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INTRODUCTION

La dassification retenue enlevé le reste du son. Lors
LE RIZ DANS TOUS dans les échanges de l'opération de
SES ETATS commerciaux différencie le décorticage, les grains sont
riz en fonction de la plus ou moins brisés. Le taux
Les deux espéces de rix transformation qu’il a subie de brisure représente un
cultivées dans le monde sont voir schéma ci-dessous) et critére de qualité important.
I’'Orysa Sativa en Asie ot forme du grain. On vend ainsi le riz
I’Orysa Glaberrinna en On distingue : contenant 5%, 20% et
Afrique. Chacune comporte ~— selon les stades de jusqu’é 35% de brisures,
un grand nombre de transformation : - le riz étuvé, appelé riz brun
variétés (plus de 120 000 - le riz paddy : juste récolté, ou prétraité, a été bouilli
cultivars). Des espéces le grain contient encore la puis séché avant décorticage
sauvages sont également balle et le son qui le ce qui lui donne un aspect
dispersées en Asie, Afrique, recouvrent, translucide et transmet au
Australie et ur le continent - le riz cargo : débarassé de grain les qualités
américain. La gamme la balle mais conservant une nutritionnelles contenues
compléte des variétés de rix grande partie du son, dans Venveloppe. Apprécié
dérive de trois sources : les - le riz blanchi ou riz surtout des asiatiques, sa
espéces sauvages, les décortiqué auquel on a consommation se développe
hybrides naturels ot les en Europe.
variétés sélectionnées par T fo ion d —selon la forme , trois
Fhomme. De nombreuses ranstormation du grandes catégories :
espéces ont disparu av profit riz paddy - grains longs, grains
de variétés améliorées, moyens, grains courts ou
semi-naines ou resistantes & ronds.
certaines maladies (IR 08 ou RECOLTE H existe également des
IR 36). Le riz commercialisé 1 vaiétés de riz particuliéres
sur le marché mondial comme le basmati (Inde,
regroupe les espéces de kistan) en expansion ou
I’Orysa Sativa : I'indica, le Riz Paddy | (1 kg) r riz gluant (Thailande, Viet-
Japonica (ou Sinica), le Nam) dont le marché reste
Javanica qui différent par la limité & quelques pays
Riz Brun
= (0,8 kg)
Riz Cargo
USINAGE
BLANCHIMENT ETUVAGE
Riz Blanc Riz Paraboiled Brisures | (0,66 kg)
naturel prétraité A
) / 1
Alimentation Alimentation Produits non-
humaine animale alimentaires
90 % 10




FILIERE mal connue en France
ov elle ne concerne plus que
quelque deux cents pro-
ducteurs, le riz n'en est pas
moins une céréale hautement
stratégique. Sa production
mondiale avoisine 500 millions
de tonnes, & peine moins que le blé ou le mais. e
riz introduit une problématique nouvelle et
complexe dans les réflexions des chercheurs, des
acteurs locaux du développement, et des agences
d'aide : il ne s'agit pas d'un produit du Nord
<objet de convoitises» des peuples du Sud
<incapables» de le produire eux-mémes |

Principale denrée alimentaire mondiale, le riz est
massivement produit en Asie et consommé sur
place par une population qui représente presque la
moitié¢ de I'humanité. Et dont il constitue |'aliment
de base.

Aussi, pour répondre & la croissance des besoins
lies & l'explosion démographique, les pays d'Asie
n'ont eu d'autre choix que de miser sur le
développement intensif du riz et d'adopter le
«paquet technologique» qui a fait la révolution
verte. Ceci, dés les années soixante, avec des
résultats techniques incontestables mais
hétérogénes.

Mais promouvoir |'autosuffisance alimentaire ne
permettait pas de s'affranchir d'un marché mondial
instable. Marché résiduel (4% de la production =10
& 14 millions de tonnes—), considéré par la plupart
des pays comme le dernier recours pour écouler les
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excédents des bonnes années
mais aussi pour s'y appro-
visionner si nécessaire.

Mais la concentration asiatique
de la production se trouve
confrontée a des aleas
climatiques qui touchent bien
souvent I'ensemble des surfaces asiatiques, soit
90% de la riziculture mondiale. Pour la seule
Chine, une variation d'1% de la production induit
une demande ou une offre supplémentaire de 10%
sur le marché international.

Le recours réduit au marché abandonne le contréle
des échanges & deux producteurs relativement
«marginaux» (5% de la production, 50% des
exportations), les Etats-Unis et la Thailande qui se
livrent une concurrence acharnée. Enjeu du conflit :
' Afrique, soumise désormais G des contraintes
financieres trés fortes et a I'érosion de ses receftes
d'exportation, se doit de réfléchir a ses modéles de
développement rizicole.

A I'heure oU l'intensification rizicole pose des
questions d'équilibre écologique, de sélection des
agriculteurs et de colt budgeétaire, |'Afrique pourra-
t-elle s'appuyer sur ses systémes rizicoles
traditionnels 2 Réussiratelle & conjuguer relance
intérieure de la production et gestion des
importations, indispensables pendant de
nombreuses années encore ¢ Parviendratelle &
harmoniser les politiques nationales pour envisager
& I'echelle régionale un rapport plus équilibré avec
le marché mondial 2 o
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et stratégie des
exporfareurs

Entre les Etats-Unis et la Thailande,

c'est & qui vendra son riz le moins cher
pour |'exporter.

Drole de guerre

entre deux producieurs modestes

qui dominent pourtant le marché.
Principal enjeu des années quatrevingt :
le marché africain.
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PRODUCTION

LE QUART DE LA PRODUCTION
CEREALIERE MONDIALE

Le riz est la deuxidme céréale cultivée dans le monde,

aprés le blé et avant le mdis. Sa production approche de
500 millions de tonnes, pour les deux derniéres campagnes.
Représentant aujourd’hui 25% des céréales produites (cF.
graphique n° 1), la production de riz s'est accrue de 80% en
20 ans (moyenne des périodes 1961/64 et 1984/87).
Cette forte progression résulte d’une augmeniation des sur-
faces cultivées de prés de 15%, passant de 122,9 & 141 mil-
lions d’hectares, mais surtout d’une amélioration imporfante
des rendements. D’une moyenne mondiale de 2 tonnes par
hectare il y a une trentaine d'années, ils progressent régulié-
rement pour atteindre plus de 3,2 tonnes aujourd’hui, mal-
gré une hétérogéneité iras forte entre régions et entre sys-
témes de production {voir fableau n°1 et 2).
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Wll;ql':ce du riz dans les productions

céréaliéres

Autres secondaires
B

Tableau 1

Evolution des surfaces, rendements et production globale de riz depuis 1961

1961/64 1971/74 1984/87 |84-87/61-64
(%)
Superficie (1000 ha) 122890 134170 141050 14,80
Rendement (T/ha) 2,05 2,33 3,22 57,00
Production 252177 312170 454320 80,20
Source : FAO

Tableau 2
* ® L]
Superficies, rendements et production globale de riz
® [ 4 [
sur les différents continents (moyane 1984/85/86)
SUPERFICIE RENDEMENT PRODUCTION
1000 HA % T 1000 T %
ASIE 130278 3,60 1,80 9457 2,00
AMERIQUE DU SUD 6654 1,20 4,81 8606 1,80
o AFRIQUE 5265 4,60 2,22 14847 3,10
Y AMERIQUE DU NORD 1792 89,70 3,34 435162 91,90
. URSS 219 0,30 5,37 2119 0,40
. EUROPE 394 0,10 5,75 760 0,20
8 OCEANIE 132 0,15 4,00 2630 0,50
4
8 MONDE 145174 3,26 473515
0
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WI"’::I des différents pays dans la
production mondiale de riz

Hors Asie 8,1
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Graphique 3
Production et échanges mondiaux

de riz

! 1 000 000 tonnes equ. paddy "

UNE AFFAIRE ASIATIQUE

La production rizicole concerne I'ensemble du monde mais
reste massivement assurée par les pays en développement.
90 % des surfaces consacrées au riz sont ensemencées en
Asie, qui produit & elle seule 92% du riz mondidl.
Le reste de la production mondiale est répartie sur les autres
continents:

* |'Amérique du Sud représente 3,1% de la production,
dont les deux tiers proviennent du Brésil;

¢ |'Afrique, avec des rendements faibles, assure 2% de la
récolte mondiale, dont la moitié en Egypte et & Madagascar;
* I'Amérique du Nord produit moins de 2% du riz mondial,
essentiellement en provenance des Etats-Unis;

¢ la Communauté Européenne est «marginale» dans ka pro-
duction {1 946 000 tonnes en 1988). Les surfaces rizicoles
sont concentrées en Italie et en Espagne.

QHASUR 10

SONT CULTIVES EN ASIE
@ TONNES SLR 10

Y SONT PRODUITES

LA CHINE ET L'INDE:
LES POIDS LOURDS DU RIZ

En Asie, huit pays (Chine, Inde, Indonésie, Bengladesh,
Thailande, Vietnam, Birmanie, Japon) assurent 91% de la
production asiatique { 435 160 000 tonnes ) et 83% de la
production mondidle ( cf. graphique n°2 et tableau n°3). A
elle seule, la Chine produit 176,537 millions de tonnes, soit
plus du tiers du riz mondial. L'Inde, avec plus de 90 millions
de tonnes, en fournit 20% . Ces quelques chiffres suffisent &
illustrer I'étonnante concentration de I'offre rizicole mondiale
en Asie, continent ou le riz est le produit de base de I'alimen-
tation d’une population qui représente la moitié de
I'humanité.

Le riz en France et en Europe
en quelques chiffres

La production wmﬁmne, (1 946 000 tonnes en
19{8) est réparfie dans cing pays: 'Espagne, (500
000 T), la Gréce 114 000 1), I'ltalie qui concentre
lus de la moitié des quantités récoltées totales
1 114 000 T), le Portugal (140 000 T), et la France
580 000 t). La riziculture fran¢aise regroupe 230
exploitations qui ont une surface moyenne de 75
ha. La collecte st assurée par le secteur coopéra-
tif. La production est repartie auvtour de la
Méditerranée mais a surtout é1é maintenue en
Camargue ou un plan de relance a fait passer les
superficies ensemencées de 4 000 ha a 17 000 ha
enire 1981 ot 1989. Dans cette région, le riz joue
un role essentiel dans la désalinisafion des terres
ot, en premier assolement, rend la terre apie &
d’autres cultures.
Le niveau de consommation européen annuel
n‘excéde guére les cing kilos par téte, mais
I'Europe du sud mange deux 4 trois fois plus de riz
ve le nord. L’Allemagne, le Danemark, les Pays
s ne consomment que 1,5 kg a 2 kg par an mais
les pays du sud européens, qui sont aussi produc-
teurs, 4 @ 6 kg. Les préférences alimentaires vont
vers les variétes a grains longs, de type Indica. On
note une consommation de riz étuve en hausse,
notamment en France.
La CEE est globalement déficitaire en riz et a lmior
té pendant la campagne 89/90 (jusqu’en octobre)
54 200 tonnes. Malgré ce déficit, I'Europe exporte
du riz. L'explication de cette situation a priori
absurde est simple. Les importations portent sur
des variélés @ grains longs et les exportations sur
des riz & grains moyens, moins prisés par les
consommateurs suropéens. Un programme de
reconversion variétal a donc été mis en place, sur
cinq campagnes, destiné @ stimuler la production
de riz long ?{o Indica. L’ aide & la production
doit concerner 22 500 ha ensemencés et concerne
surtout I'Espagne, dont le dimat est plus apte a la
culture de cette variats.
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Tableou 3
Importance des différents pays asiatiques dans
la production mondiale ,
! PRODUCTION ‘ %
{1000 T) | PRODUCTION MONDIALE
—(:I:IVNE —- 176537 37
!INDE 91286 19
INDONESIE 38815 8
'BANGLADESH 23063 5
'THAILANDE 19756 4
VIET-NAM 15859 ‘ 3
BIRMANIE 14825 i 3
JAPON 14662 | 3
‘TOTAL 8 PRINCIPAUX i {
PRODUCTEURS ASIATIQUES 394803 ! 83
|
RESTE ASIE 40359 } 9
1
9, TOTAL ASIE 435162 92
56 OA DU RIZ MONDIAL, S o .
é ] A DU RIZ ASIATIQUE :TOTAL MONDE 473515 \l 100
POUSSENT ' - A

SOURCE : FAO

EN CHINE ET EN INDE

CONSOMMATION

LERIZ :
BASE ALIMENTAIRE
D’UN CONSOMMATEUR SUR DEUX

Le riz entre dans la consommation alimentaire de la quasi
totalite des habitants de la planéte. A des degrés trés divers
cependant. Il constitue la base de |'alimentation énergétique
dans la plupart des pays asiatiques avec une consommation
annuelle moyenne évaluée & plus de 100 kg de riz usiné par
personne.

Cette moyenne revét des disparités importantes: la quanfité
consommée par les Birmans serait de |'ordre de 230 kg par
an et par personne, contre 101kg en Chine et 74 kg en Inde.
Les huit principaux pays producteurs asiatiques consomment
la quasi-totalité de leur production: 255,5 millions de tonnes
sur une production de 260,6 millions de fonnes de riz usiné,
soit 98%. Parmi eux, seule la Thailande exporte une part
significative de sa production, de 'ordre du tiers.

Ces consommations individuelles sont & meftre en rapport
avec celles des autres régions du monde: Etats-Unis:

7,7 kg ; C.E.E.: 5.5 kg Afrique Sahélienne:26,7 kg

Il s’agit ks d’une caractéristique fondamentale et spécifique
du marché rizicole: le riz est consommé dans les pays pro-
ducteurs et fait 'objet d'échanges réduits sur le marché
international. Toutefois la consommation de riz connait une
progression sensible dans les pays africains. L' Afrique sub-
saharienne consomme aujourd'hui en moyenne 15,7 kg par
téte soit une progression de 20% depuis la période

1961/64. Cette consommation recouvre de frés fortes dispa-
rités : dans le Sahel la quantité de riz consommé atteint
désormais 26,7 kg contre 19,2 kg, 23 ans auparavant. Au
sein méme de la région, d'importantes différences existent: 7
kg au Tchad, 63 kg au Sénégal, et 129 kg en Gambie.
Différences qui s’expliquent par Ihistoire rizicole du pays, la
capacité de développement de la production et la polifique
d'importfation (données FAO).

ECHANGES

LES ECHANGES RIZICOLES:
REDUITS MAIS STRATEGIQUES

Blé et maiis connaissent des niveaux de producfion mondia-
le voisins de celui du riz et sont I'objet d'échanges portant
respectivement sur une part de 20 et 15% de la production
soit 94 millions de fonnes de blé et 64 millions de tonnes de
mais.

A Finverse dans le cas du riz, la focdlisation massive de la
consommation dans les bassins de production en fait un pro-
duit dont les échanges sur le marché international sont irés
réduits: 10 & 14 millions de fonnes soit & peine 4 % de la
production mondiale (cf. graphique n°4 et n°5).

Cependant, les exporfations s'accroissent depuis le début des
années soixante au rythme de 2,9 % par an. Elles ont doublé
depuis 1955, date & laquelle elles se situcient aux alentours
de 6 millions de fonnes.




THAILANDE
ET ETATS-UNIS:
LES ROIS DE L'EXPORT

Cette spécificité du marché rizicole ne réduit pas pour
autant I'enjeu des exportations pour les pays concernés. Il
s’agit en fait d'un marché qui «combine» deux siratégies trés
différentes:

* une siratégie d'exportation clairement affirmée pour deux
pays, les Etats-Unis et la Thailande. Pour ceux-ci, ka part des
exportations dans la production est trés élevée au regard des
autres producteurs: respectivement 54 et 34 % . A eux deux ,
ces pays exportent 6,5 millions de tonnes soit plus de la moi-
tié des quantités échangées au niveau mondial. Avec un
volume exporté proche de 4,4 millions de tonnes, la
Thailande représente environ 36% du marché international.
Quant aux Etats-Unis, ils réalisent entre 17 et 20 % du mar-
ché en exportant plus de 2 millions de tonnes. A des degrés
moindres, la Birmanie et le Pakistan exporfent réguliérement
des quantités de 'ordre respectivement de 0,56 et 0,33 mil-
lion de tonnes . Depuis peu, le Vielnam a renoué avec sa tra-
dition d'exportateur et devrait mettre sur le marché plus d'un
million de tonnes en 1989.

* une régulation de I'offre inferne dans les pays proches de
I'auto-approvisionnement, en particulier les pays d’Asie qui
ont mis en csuvre des polifiques de développement de la pro-
duction au travers de la révolution verte. Ces pays balancent
selon leur niveau de production annuel, entre le statut
d’importateur net et celui d’exportateur net. Il s'agit en géné-
ral de faibles quantités en valeur absolue mais dont les
conséquences peuvent étre importantes compte-tenu de
Fétroitesse du marché.

Bien que son imporfance dans les importations ait régressé
depuis 20 ans , a situation rizicole en Asie exerce un rdle
fondamental dans I'équilibre du marché mondidl. En année
de faible production, elle doit faire appel au marché interna-
tional, alors que les principales zones d'exportations tradi-
tionnelles ou erratiques sont situées dans la méme région.
Inversement, en année de bonne récolte, les excédents de
production sont difficiles & écouler compte-tenu de la
concentration de la demande sur la zone.

Avec 30% de la production mondiale, la Chine constitue un
poids fondamental: une simple variation d'1% de sa produc-
tion provoque une variation des imports ou des exports de
plus d'un million de tonnes, soit 10 % du marché internatio-
nal!

Alors que I'Asie absorbait prés de 80% des exportations
mondiales dans les années cinquante, sa part décroit régu-
lisrement jusqu’a la fin des années soixante et plus nettement
ensuite pour ne représenter qu’environ 40% aujourd’hui.
Cette baisse a 616 compensée par la croissance des imporia-
fions africaines et européennes. L' Afrique absorbe désormais
le quart des flux mondiaux , en provenance des USA pour
18,1 % et de Thailande pour 54,7 % (cf graphique n°é).
L'Europe importe, quant & elle, 17% du riz mondial (cf. gra-
phique n°7 et n°8 ).
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Graphique 4
Exportations mondiales de riz

IR

1 000 000 tonnes
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R holanoe

Graphique 5

Répartition des exportations
mondiales de riz moyane 1984/85/86)

3% Autres

L’AFRIQUE:
UN ROLE CENTRAL
DANS LES IMPORTATIONS

L' Afrique dans son ensemble importe actuellement environ
3 millions de tonnes de riz {25% des importations mon-
diales). Elle n’en achetait que 600 000 tonnes (7,7 %) sur la
période 1961/64 et 1 million de tonnes (11 %) sur les
années 1971/74.
Alors que le commerce mondial du riz progresse de 80% sur
ka période allant de 1961/64 & 1985/87, les importations
rizicoles africaines font un bond gigantesque de 348%. Cette
explosion des importations s’explique par ki forte croissance
démographique que ni la croissance des surfaces riziculti-
vées, ni les rendements n’ont réussi & satisfaire. Les surfaces
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Graphique 6

Les exportations de riz des principaux pays exportateurs vers I'Afrique en 1987
{ en milliers de tonnes)
ETATS UNIS
EUROPE
! | BIRMANIE
527,3 MT 135,1 &F
18,1 % - 4,8 % 2'21?64%“
' ,71 PAKISTAN

AFRIQUE

428,2 MT

14,7 %

2912,6 MT

AMERIQUE

1594,1 MT ____| THAILANDE
54,7 %

7,5 MT
0,2 %

SOURCE : FAO, OSIRIZ.

progressent en effet de prés de 70% mais les rendements ne  vives qui géndrent des variations brutales de prix et peut
' s’améliorent que de 7,8%, creusant ainsi le fossé entre  poser temporairement des problémes d'approvisionnement.
' Afrique et les autres continents au niveau de la productivité.
Le recours massif aux imporfations conduit & une dégrada-
tion imporfante du taux d’auto-approvisionnement. Celui-ci
passe de 84% sur la période 1960/69 & 62% au cours des
années 1980/84. Toutefois il faut remarquer une améliora-
fion sensible depuis le milieu des années 80 puisque ce taux

remonte & 68% du fait d’une augmentation nette des quanti- Tableau 4 . . fri

tés produites { cf. fableau n°4 ). Le bilan rizicole en Afrique

La dépendance de |'Afrique & I'égard des importations pose

divers types de problémes: .
* alors que les recettes d’exporiation de I' Afrique se dégra- 1960,69  1980/84  19s/89 19w

dent, 'importation croissante de riz en provenance du mar- bRODUCTION N 1000 T siso w0 eas  esa

ché infernational conduit & un déséquilibre important des TMPORTATIONS EN 1000 T 3% 200 so0 300

0 DISPONIBILITE EN 1000 T 2964 6900 9390 9630

bolcmoes des palements des pays concernés; POPULATION EN MILLION 296 460 587 619
* le caractére résldt.x_;l du marché mondial qui représente TAA NS e e 52 s 6

pour au moins la moifié des volumes un débouché pour les CONSOMNATIOK EN KS/iAB o » R

excédents occasionnels des pays asiatiques, rend les disponi- SOURCE : FAO, BEE-ONIC

bilités sur le marché difficiles & prévoir, et induit des tensions
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Importations de riz par continent
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Répartition des importations mondiales

PRIX MONDIAUX

UNE FORTE INSTABILITE

Les caractéristiques du marché du riz se retrouvent particu-
lisrement dans I'évolution des prix. Il s'agit d'un marché peu
stable sur lequel les variations de prix peuvent éire trés éle-
vées ( cf. graphique n°9 ). Ces fluctuations tiennent essentiel-
lement :

* de 1955 & 1975 environ, on observe de forts mouvements
de prix, mais une baisse «limitée» & 17 %;

* de 1975 & 1988, les variations sont moins marquées mais
F'érosion est plus forte, atteignant 60 %.

Cette instabilite du marché complique les stratégies des pays
importateurs et n‘est pas de nature & faciliter les prévisions
macro-économiques, en particulier en matiére de cott bud-
gétaire. Pour |'Afrique, fortement dépendante des importa-
tions, ce probléme se double d'une incertitude sur les possi-
bilités d'approvisionnement régulier et durable & partir du
marché international.

* & la faiblesse des échanges: 3 Graphique 9 . . .

& 5 % de la production et de la Evolution du prix du riz (s constants
consommation; -

= o concenration de la pro- 260 RIZ BLANC 5% FGO BANGKOK

duction en Asie qui multiplie R0 .

I'impact des conditions clima- 520 -

tiques sur la demande d’importa- 7

tion et sur V'offre; €00

* & l'absence d'un lieu de régu- 180

lation: accord international ou 160 -]
stratégie de régulation du marché

par un exportateur hégémonique 104
comme ce fut le cas pour le blé 120
avec les Erats-unis. o0 -

* & des pratiques de dumping ‘
sur le marché utilisées en particu- 807

lier par les Etats-unis. 60

40
Ees fluch.luaﬁons dle prIx peuvent 209 ™ import. mondiales +  export. pays ind. ©  prod¢. agr. de base
Iefredaénayséespl'.lsmereflfen 0 LIRS L L e e e s e s e B
peés.c)dcomposcm en plusieurs 1950 1960 1970 1980 1990
riodes :




RIZICULTURE

THAILANDAISE
ET STRATEGIE
D'EXPORTATION

DONNEES GENERALES

En Thailande, le riz:
eoccupe 60 % de la surface cultivée, répartie & des degrés
divers sur I'ensemble des zones;
sconcerne B2 % des exploitations agricoles;
ereprésente 25 % du produit intérieur brut agricole;
efournit 20 % des receties d'exportation.
Contrairement aux autres pays asiatiques, ka Thailande:
eproduit 19,7 millions de fonnes de riz paddy
sexporte 4,4 millions de tonnes de riz usiné
Aussi, les exporiations concernent environ 34 % des quantiis
produites.

EVOLUTION HISTORIQUE

La production croft réguliérement depuis les années 50 & un
rythme de 2,94 % por an;

* Les excédents demeurent faibles et progressent au rythme
de 0,75 % par an, passant de 1,6-1,7 t/ha & 2 t/ha;

* Les surfaces rizicultivées s’accroissent de 2,4 % par an en
moyenne, grice & une colonisation progressive du ferrifoire;
La production thailandaise reste principalement extensive. La
mafirise de F'eau via l'irrigation a début a la fin des années
60 et ne concerne aujourd’hui que 19% des surfaces ( cf gra-

phique n°10).

Graphique 10
Production de riz en Thailande
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LA POLITIQUE THAILANDAISE

Depuis le milieu des années 50, ko Thailande mise sur 'initia-
tive privée dans sa conception du développsment écono-
mique. Le sysiéme d'exporiation du riz a connu de profondes
modifications depuis le milieu des années 80 aprés 30 ans
de confinuilé.

Graphique 11 .
Consommation apparente
0
et exportations
23 T ]
24 ol I
19 4 . “
18 o ) 7]
lj 1 000 000 t de paddy 7
= - o o
14 U %
13 3777.:9_;45.‘ “,«<¢ 7
2 = ’4
“]i 73 757 “4 %] 1 Z:
53 g i
€~ O Apdd A b
i aoA Fllad .
1 7 7 I
5 M4 i ]i .
el il Wit
3 ' ': A
z x;{g‘ux }‘I i | i i's;\‘ 2
I | | [Tk ,5 NI

SRS TGS TGELTALE DL A

49/5% 54/55 59/60 64/65 G3/70 74/75 79/80 B4/8BS EREN

{T7 consommation apparente 2724 exportaticns

L'importance que revét le riz ftant dans I'alimentation que
dans l'emploi agricole et la fourniture de devises explique le
conirdle qu’a cherché a imposer le gouvernement ( cf. gra-
phiqueﬁn‘l 1). Celui-ci est intervenu en fonction de deux

Ooontrélorluaxpomﬁons;

® assurer un revenu minimum aux producieurs.

Sur le premier aspect, les instruments datent de 1954/56 et
font coexister un sysiéme d’exporiation privé avec des opéra-
tions publiques. La part respective de chacun est relativement
siable dans le femps et proche de deux fiers/ un fiers.
Depuis 1986, la plupart des contréles sur les flux d'exporia-
tion ont disparu, faisant place & une politique libérale en
matiére d'échanges internationoux.

Les mécanismes mis en csuvre jusqu’d cefle période récente
relévent de trois types: les faxes & l'exporiation, les restric-
fions quantitatives aux exporiations, et ka réserve obligatoire.
Les taxes & Vexporiation s'appliquaient essentfiellement via le
«rice premium» et secondairement par le biais d'une faxe &
Vexporiation fixée en valeur relative { 4 & 5 % du prix FOB )
et d’une taxs locale. Le “rice premium® est un droit, fixé en
valeur absolue par tonne de riz et non proporfionnel au prix.
Jusqu’au milieu des années 70, le «rice premium» représente
environ le fiers du prix FOB, avec des exirémes allant jusqu’a
60 %. Depuis il baisse régulidrement jusqu’a sa suppression
début 1986, tout comme la kaxe & Fexporiation.

Les resirictions quantitalives aux exporiations sont essentielle-
ment applicables aux opérations privées et destindes a skabi-
liser los prix indbrieurs face & une modification radicale du
marché mondial.




MARCHE MONDIAL

Le mécanisme de réserve obligatoire reléve des mémes
objectifs. Il lie Fautorisation d'exporter une quantié donnée
& la vente par Fexporiateur & FEiat d'une froction variable
de cetie quanti, & un prix inférieur ou prix domestique. Ce
riz shocké est destiné & approvisionner & bas prix les couches
défavorisées de la population thai. Ce dernier insirument n’a
pas 68 utilisé depuis 1982,

Ces politiques d'exporiation ont contribué & modifier écart
enire les prix de gros inkrieurs et les prix FOB. De 1956 &
1981, le ratio «prix de gros/ prix FOB» s'établit & 60 %.
Depuis, ka libéralisation a considérablement réduit Fécart et
le ratio s"ékablit désormais & 80-90 % { cf graphique n°12).

vées grace aux faibles prix payés aux producteurs. Ceci
jusqu'au début des années 80. Depuis, une transformation
radicale s'est opérée. On observe en particulier une inver-
sion des transferts enire les secteurs agricoles et non- agri-
coles. Les receltes de V'Etat, libes aux diverses taxes d'expor-
fation, régressent irds forlement pour disparafire dés 1986.
Au contraire, les dépenses d'irrigation connaissent une crois-
sance vertigineuse pour atteindre 9 milliards de Bath en
1988 { environ 2 milliards de francs ) ( <f graphique n°13).

* La baisse de 40 % du prix d'exporiation du riz entre 1982
et 1988, génére une baisse du pouvoir d’achat exirémement

pour une économie irés spécialisée.

Grophique 12
Evolution des prix FOB et de gros
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Depuis 1986, cette politique d’exportation a été doublée
d’un soutien des prix & la production. LEtat promulgue
désormais des prix d'objectif pour le riz paddy. L' oblention
de ce prix passe essentiellement par une politique visant &
accroitre la demande via les interventions publiques et la
création de stocks régulateurs. Deux organismes { le
Markeling Organization for Farmers et la Public
Organization ) sont chargés d’opérer ces achats qui ont pu
atieindre jusqu’a 2 millions de fonnes par an. Depuis 1983,
la stabilisation des prix passe désormais par la création
d’'une demande «artificielle» de la part des exportateurs.
Ceux-ci sont contraints de disposer d’un stock minimum de
2000 tonnes pour éire autorisés & exporter.

D’autres mesures ont éé appliquées depuis telles que:

* Faffectation de quolas d'exportation au proraka des stocks
détenus par Fexporiateur;

* I'attribution de préts bonifiés contre 'engagement de
constituer des stocks e payer au producteur le prix officiel
fixé & 3000 Baht la tonne ( environ 690 FF ).

Les difficultés liées & la mise en csuvre de ces politiques et
lours résultats aléatoires ont conduit I'Etat & privilégier la
libérolisation des exportations comme moyen pour parvenir
& une amélioration des prix inkrieurs depuis 1986.

Ces polifiques ont permis de mainlenir des prix relativement
faibles aux consommateurs et des receties d’axportation éle-

Uavenir du secteur rizicole dépend pour une large port des
conditions du marché mondial et en porticulier de la siraté-
gie des Etats-Unis. Elle sero oussi largement conditionnée
par la réussite des politiques de développement de o pro-
duction rizicole en Afrique ou lo copacité des Evats corres-
pondants & financer la croissance de leurs importations. Le
résuliat des négociations actuelles menées dans le cadre du
G.A.LT, sur lo libéralisation des marchés agricoles et la
baisse des soutiens & lo production et aux exportations, aura
inévitablement des conséquences sur les parts de marché
des différents exportateurs et la demande d'importation.

LA STRATEGIE
D'EXPORTATION
DES ETATS-UNIS

La chute des exportations asiatiques depuis le début des
années soixante-dix a conduit les Eats-Unis & réorienter
leurs ventes vers le Moyen-Orient, I'Afrique et I'Europe.

Depuis 1981, la baisse des achats de I'indonésie, de I'iran,




de la Corée et du Nigeria firent régresser |'export rizicole
américain. Les prix du riz américain furent, pendant la
méme période, netlement distancés par ceux prafiqués par la
Thailande. La part des Etats-Unis dans le marché mondial
passa ainsi de 23% & 15% entre 1981 et 1985 soit une bais-
se de 40% des exporiations. Situation & laquelle ils ont réagi
en déployant divers programmes de soutien public aux
exporiations qui ont concerné plus de la moilié des ventes
(56% en 1988) et permis de refrouver le niveau d'exporia-
tion de la fin des années soixante-dix. Depuis 1985, les
aides affectées au secteur rizicole représentent 60% du prix
au producteur.

EVOLUTION HISTORIQUE

L'intervention publique américaine trouve son origine dans
I'eAgricultural adjustment act» des années trente, dont elle
conserve les mesures de base : préfs aux agriculteurs contre
stockage («non recourse

MARCHE MONDIAL

entraient dans ce cadre. Les desfinataires principaux étaient
alors I'Indonésie, la Corée et le Viet Nam. L'aide alimentaire
ne représente aujourd'hui que 16% des exportations. En
conirepartie, de nouvelles formes de soutien sont apparues.
Parmi les plus importantes figurent |'Export enhancement
program (programme d'encouragement des exportations).
Congu comme «représailles» envers les pays ayant recours &
des pratiques commerciales jugées «déloyales», les EEP
visaient en priorité les exportations communautaires de
céréales. Dans la rédlité, ils ont été appliqués sur une gamme
trés étendue de produits, dont le riz, et pour faire concurren-
ce & fous les exportateurs, dont la Thailande, qui avaient
réussi & faire chuter ses prix & |'export en libéralisant le mar-
ché et en dévaluant sa monnaie. Les EEP consistent & atiri-
buer aux exporfateurs un bonus leur permettant de rappro-
cher leurs prix de ceux que les acheteurs sont préts & payer.
Les «marketing loans», accessibles aux agriculteurs partici-
pant aux programmes de réduction des surfaces cultivées,

ont &M instaurés en 1985. lls

loans»), compensation de la
différence entre le prix de
marché et le prix d'objectif
(«deficiency paiement»), limi-
tation des surfaces, dispositifs
qui s'appliquent aussi aux
autres productions. Des
mesures spécifiques s'ajou-
fent pour le riz, en parficulier
des quotas de surface et de
production, mis en ceuvre
entre 1955 et 1973 afin
d'assurer le contréle de
I'offre et éviter |'engorgement
du marché. Ces quotas furent
supprimés en réaction & la
forte croissance de ka deman-
de mondiale en céréales au
début des années soixante-
dix. Cette embellie s'avéra
limitée dans le temps et le

Aux Etats-Unis, le rix :

moyenne de 114 ha ;

fonnes ;

Les exportations :

Le riz aux Etats-Unis

sreprasente 1 million d'hectares, mécanisés,
irrigués, avec un rendement moyen de 6 t/ha ;
* concerne 11 445 exploitations d'une surface

o assure 2% de la production céréaliére
américaine avec un volume de 6,3 millions de

* fournit 1,3% de la production mondiale de riz.

* représentent 50% de la production américaine ;
* assurent prés de 20% des échanges mondiaux.

s'inspirent de la conception
des anciens Non recourse
loans (NRL) et consistent &
faire des préts de campagne
contre I'engagement des pro-
ducteurs de stocker. Le crédit,
d'une durée maximum de 9
mois est remboursé avant la
commercialisation des stocks.
A la différence des NRL, le
remboursement est lié au
cours du riz en vigueur sur le
marché mondial.

Ces différentes mesures se
sont traduites par une remon-
tée sensible de la part des
Etats-Unis dans le marché
mondial : 21,4% en
1986/87. Les stocks ont for-
tement régressé  pour
atteindre moins d'un million

gouvernement américain dut

déployer une nouvelle batterie de mesures pour riposter &
I'érosion de sa place sur le marché international. Le gonfle-
ment des stocks qui atteignent en 1986 le niveau record de
3 500 000 tonnes favorise la multiplication des aides au
moment ou les faillites se multiplient chez les producteurs.

AIDE ALIMENTAIRE ET PARTS DE MARCHE

Les programmes d'aide alimentaire votés en 1954 («Public
law 480%) ont permis aux Etats-Unis de déployer leurs
exportations sur le continent africain, confronté & une
demande croissante mais & des difficultés financiéres cru-
ciales. L'Afrique absorbe 25% des exportations américaines
depuis 1978 et «bénéficie» de plus de la moitié de I'aide ali-
mentaire en riz depuis 1981. La PL.480 constitue depuis
longtemps le fer de lance de la stratégie américaine : au
tournant des années soixante-dix, 60% des exportations

de tonnes. Dés leur mise en
ceuvre, les prix & |'exportation ont chuté de 25%. La différen-
ce de prix avec la Thailande a 1 divisée par deux pour
atteindre environ 100 dollars par tonne.
L'ensemble des programmes a induit un co0t de soutien
public jomais atteint auparavant. Hors aide alimentaire, ils
ont triplé entre les campagnes 1984/85 et 1985/86 pour
atteindre 989 millions de dollars. Les colts supplémentaires
atteignent deux fois la valeur des exportafions obtenues par
ces nouvelles interventions. L'«equivalent subvention & la
production» (ESP) qui était de 35% en 1984 est passé & 52%
en 1985 et 71% en 1986. Il convient de noter que ces
charges de soutien semblent considérablement plus faibles
cefte année en raison de la hausse des prix mondiaux et

d'une demande accrue (ESP de 59,7%).
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Les Indiens ignorent aujourd’hui la faim.
lls ont du riz dans leur bol

mais ne sont pas & I'abri des carences.
La révolution verte

a peut étre trop mis le paquet

sur les céréales

et sacrifié I'arachide et les pois.
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...Et perspectives

LE CHOIX DE ' AUTOSUFFISANCE ALIMENTAIRE

Le cas de I'inde
Philippines, Chine et Indonésie




LA
REVOLUTION
VERTE

UN «PAQUET» TECHNIQUE

La production rizicole asiatique a connu une évolution trés
rapide depuis la fin des années 1950, souvent supérieure &
une croissance démographique pourtant élevée.

Entre 1974 et 1984, le taux de croissance moyen a été de
3,2%. Il est do @ 90% & des gains de produdtivité que l'on
peut atiribuer, pratiquement & parts égales au développe-
ment de l'irrigation, & Futilisation croissante d'engrais chi-
miques et de variétés modemes & haut-rendement.

Lemploi simultané de ces trois composantes constitue le
«paquet fechnique» désormais bien connu sous le nom de
«Révolution verte».

Indispensable irrigation

Dans le contexte de rareté des ferres cultivables qui carac-
térise une bonne partie de la région Asie-Pacifique, Virriga-
fion a permis de développer la production en multipliant les
récoltes. Elle permet également de limiter les conséquences
des aléas climatiques et de diminuer les stress hydriques.
Complétant F'action des autres facteurs intensifs de produc-
tion, elle en optimise l'usage.

56% de la surface cultivée en riz en Asie est ainsi irriguée,
alors que cette proportion n’est que de 39% dans le reste du
monde. Mais cette moyenne cache de fortes disparités

REVOLUTION VERTE

Graphique | ° °
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puisque ks proportion des ferres rizicoles irriguées varie de
100% au Pakistan, 95% en Chine ou 81% en Indonésie pour
tomber & 39% en Inde, et 8% au Cambodge.

On constate une bonne corrélation entre le faux d'irrigation
des terres a riz et les rendements moyens de production, sans
compter F'amortissement des variations dues au climat. Seul
le Pakiston fait exception, ayant choisi de développer des
variétés de riz de haute qualité plutdt que des variétés & haut
rendement.

Une utilisation croissante des engrais chimiques

Les engrais ont joué un rdle décisif dans la croissance

durable de la production rizicole. Entre 1971 et 1981, leur
consommation a augmenté d’environ 9,5% par an dans la
région (12% si on exclut les pays développés de la zone).
Chine, Inde et Indonésie ont plus que friplé leur consomma-
tion d'engrais sur la période.
Le développement de l'utilisation de I'engrais est directement
lié ou prix de celui-ci, et & la réponse des cultures qui, elle
méme,dépend des variétés utilisées, du systéme de produc-
tion et des conditions climatiques. On considére que dans un
systéme de culture & faible risque (irrigué ou bénéficiant de
bonnes précipitations), emploi d'engrais motive le produc-
teur si le rapport «valeur de I'augmentation de la produc-
tion/valeur des engrais apportés» est supérieur ou égal &
deux. Dans des systémes plus sensibles aux aléas clima-
tiques, ce rapport doit &tre au minimum de 3,5 ou 4. Cela
explique les arbitrages des producteurs dans I'adoption des
techniques, et donc les degrés divers d'intensification selon
les politiques gouvernementales de prix (voir les deux
tableaux n°1 et n°2).

Les variétés modernes a la base du «miracle»
asiatique

Ces variétés ont été développées depuis le début des
années 1960. Elles sont généralement caractérisées par une
forfe réponse aux engrais et des pailles courtes qui réduisent
les risques de verse. Avec le temps, d’autres améliorations
ont été apportées : meilleure résistance phytosanitaire ou
réduction de la durée du cycle de culture (de 150 & 110 et,
récemment, 60 jours en station expérimentale). Les orga-
nismes de recherche infernationaux ont joué un rdle fonda-
mental dans les premiéres recherches. Ils le partagent
aujourd’hui avec des centres de recherche nationaux souvent
performants.

Dans un premier femps, la recherche a porté essentiellement
sur les conditions d’amélioration des rendements, souvent au
détriment de la qualité et de la résistance aux malodies et
autres ravageurs de cultures. Depuis, ces demiers critéres ont
recu une plus grande attention des chercheurs, favorisée par
F'extréme richesse du palrimoine génétique des espéces tra-
ditionnelles.

Ces variétés modernes ont connu un développement excep-
tionnel, puisqu’elles représentent 85% des plants aux
Philippines (62% en Indonésie, 49% en Inde), mais seulement
13% en Thailande.
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Tableau 1

hilippines’ &
Pakistan 2000 100%
Rép. de Corée 1309 70%

Surfaces et rendements respectifs en systéme pluvial et irrigué
pour les principaux pays producteurs de la zone

ce Culture irriguée
% de la surface

Culture pluvidle
% de la surface kg[ha
F 43

k/hﬂ

2600 -
6633 0%

589

Le tableau ci-dessus fait apparaitre que les rendements en riz
pluvial sont souvent inférieurs de moitié & ceux des zones
irriguées, & quoi il faut rajouter un grand facteur d'instabilité
lié aux variations climatiques. Toutefois, méme en systéme de
production irriguée, les rendements varient du simple ou
double selon les pays, essentiellement & cause des diffé-
rences d'utilisation des engrais et des variétés & haut rende-
ment.

Dans la plupart des pays, I'adoption des techniques
«modernes» de production n’a été possible que gréice & des
programmes de crédit et de vulgarisation, ainsi que par des
politiques de prix incitatives (subvention aux engrais, achats
publics de riz).

CONTRAINTES...

Si la production et les rendements ont progressé de manié-
re spectaculaire au cours des 30 demiéres années, ce déve-
loppement a été extrémement inégal entre pays et au sein
méme des pays. LInstitut international de recherche sur le riz
(IRRI) a analysé en détail les différents facteurs qui expliquent
ces différences.

Contraintes naturelles

La premiére contrainte est liée & I'eau. Qu'elle soit présente
en trop grande ou en trop faible quantité, I'absence de
controle des eaux entraine des rendements bas et fluctuants
et dissuade de fout investissement dans les infrants.

Le sol intervient également dans le potentiel de production
selon sa richesse en éléments minéraux et son impact sur
Fefficacité des intrants, et d’éventuelles toxicités minérales.
D’importantes surfaces pourraient ainsi &ire récupérées soit
en développant des variétés différentes (résistantes au sel...),
soit par des amendements de fond (pour les sols sodiques ou
basiques)

La culture intensive du riz a par ailleurs exacerbé le dévelop-
pement des problémes biologiques : rongeurs, insectes et
maladies des plants se multiplient, nécessitant une recherche
permanente pour endiguer les résistances vis-a-vis des pro-
duits existants de traitement.

Contraintes socio-économiques

Les facteurs socio-économiques (organisation du marché,
prix des intrants et des produits, rapport avantage/coit des
diverses techniques disponibles) ont un impact direct et fon-
damental sur les modes de production, les quantités pro-
duites et leur utilisation.

En général, la rentabilité des variétés & haut rendement est
largement vérifiée lorsqu’il y a une bonne mailrise de V'eau et
un environnement économique adapté. On manque toutefois
actuellement d'un «pack» technologique équivalent pour les
zones ou la maitrise de 'eau n'est pas acquise, ce qui rend
I'investissement dans la production de riz moins attrayant
pour les producteurs de ces zones qui adoptent d'autres stra-
tégies.

Les politiques des Etats jouent un rdle fondamental & cause
de leur double impact sur les prix des engrais et du riz. En
régle générale, le prix intérieur du riz dans les pays asia-
tiques est inférieur au prix mondial ofin de favoriser les
consommateurs urbains. Seuls le Japon, Taiwan et la Corée

Tableau 2
Taux de protection comparés du riz
et des engrais
Indice de protection (1) Utilisation Rapport
delurée duriz kg NPK/ha bénéf./coit
4

V7
Bimane 2% 5 2 55
Qbine - - 181 -

Pakistan 81 65 66 46
Moloide 73 100 88 -

Rép.de Corée 147 235 258 12,9
T'|' an -

¥t b
3 0‘3&

{1) Indice de on = prix inkrieur / prix aux fronfiéres) x 100,
{2) Rapport / cot = valeur de I'augmentation de la récolle / prix des
engrais uhlisés, délerminante pour I'adophion des techniques modernes par les

s,




du Sud ont des politiques plutdt profectionnistes. Mais ces
pays, tous relativement développés, ont une problématique
trés différente de celle des autres pays asiatiques, en déve-
loppement.

La plupart des Etats compensent les bas prix du riz par des
subventions aux engrais, mais en général le rapport prix
intérieur/prix mondial reste défavorable aux producteurs.
Ce rapport semble influencer largement les modes de pro-
duction et les rendements moyens des pays, dans des condi-
tions de production équivalentes.

Deux exemples permettent de mieux comprendre le tobleau
de la page précédente:

UIndonésie assure un prix intérieur du riz relativement élevé
lindice 100), et subventionne fortement ses engrais (indice
56). Il en résulte que leur utilisation est frés rentable (4éme
colonne), et que leur emploi est important (76 kg/ha). Mais
la compétifivité du pays sur le marché mondial reste faible.
A l'autre extréme, la Thailande pratique des prix intérieurs
bas pour le riz (indice 65) et &levés pour les engrais (indice
143). Il en résulte une faible utilisation d’engrais (15 kg por
hectare), due a la faible rentabilité des intrants. En revanche,
le riz cultivé a un prix de revient relativement bas, et est frés
compétitif sur le marché mondial. On ne préjuge évidemment
pas ici de la pérennité d'un tel systéme ol les éléments miné-
raux prélevés par les cultures ne sont pas compensés par des
apports d’engrais.

... ET PERSPECTIVES

Les perspectives d’augmentation des surfoces cultivées sont
trés faibles, si ce n’est «verticalement», en généralisant les
doubles ou triples récoltes, soit de riz, soit de riz combiné
avec une culture «séche». Lirrigation aura un rdle majeur &
jouer dans ce développement. Mais les ferres les plus fociles
a irriguer sont déj aménagées, et les aménagements & venir
codteront de plus en plus cher. On estime par exemple en
Inde que le colt des aménagements les plus récents est deux
fois et demie plus élevé que ceux réalisés il y a trente ans. En
outre, les possibilités d'irrigation gravitaire ont désormais été
largement utilisées, et les aménagements nouveaux font sou-
vent appel & des techniques de pompage des nappes phréa-
tiques, ce qui augmente leur coit de fonctionnement et pose
nombre de questions sur leur viabilité & moyen terme (risques
d’épuisement des nappes).

Rentabiliser les aménagements

Si les perspectives d’accroissement de la production par aug-
mentation de la surface irriguée sont élevées, beaucoup reste
& faire pour la rentabilisation des aménagements
existants.En effet, les périmétres irrigués souffrent souvent
d'un manque d’organisation, d’ol une mauvaise irrigation
sur des portions notables de la surface utile. En outre, la
mauvaise maitrise de 'eau entraine des dégradations par-
fois irréversibles : salinisation des terres, asphyxie par excés
d’eau. Une meilleure organisation permettrait des gains
notables de production, rendus impératifs par le codt
d’amortissement des aménagements.
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Uoptimisation de l'usage des intrants reléve d'ailleurs d’'un
probléme plus large. Densité de semis, dates d'application
des engrais... et utilisation de techniques évolutives nécessi-
tent une wulgarisation importante et de qualité, pour assurer
une adoption nécessairement rapide des techniques. U'ufilisa-
tion d'intrants, pour éfre plus largement adoptée nécessite
également des réseaux de distribution bien développés, et
une régularité de I'approvisionnement.

Quant aux zones non irriguées...

En développant l'utilisation des variétés oméliorées existantes
et en expérimentant des variétés adaptées aux systémes de
production «difficiles», il devrait &tre possible de répondre
aux besoins des zones non irriguées et & ceux des microfun-
diaires qui ne peuvent pas foujours investir dans I'achat
d’intrants, méme lorsqu’ils sont dans des écosystémes qui
leur permettraient de les rentabiliser.

LE CHOIX DE
[ AUTOSUFFISANCE

Le systéme «Révolution verte» a é# adopté de fogon assez

uniforme, malgré des intensités notablement différentes, par
I'ensemble des pays de la région. Les stratégies macro-éco-
nomiques des pays sont variables mais peuvent ére classées
en quelques grandes catégories
1/ Pays ayant une vocation affirmée d’exportateur
(Thailande, Birmanie, Pakistan, Viet-ndm). Leur cas est iraité
dans la partie «marché mondial».
2/Pays développés ou relativement développés (Japon,
Corée du Sud), protégeant leur agriculture ou tablant sur les
importations. Dans ces pays, ob le codt de la main d'oeuvre
est élevé, la problématique est radicalement différente de
celle des pays en développement. Le développement de
I'agriculture y est moins une nécessité qu’un choix politique.
Il se fait & I'abri d’une solide protection des producteurs.
Nous ne fraiterons pas de ces pays ici.
3/ Pays visant prioritairement I'autosuffisance (Chine, inde,
Indonésie, Philippines, Bangladesh). Il s'ogit principalement
des grands pays de la région dont ko demande intérieure est
beaucoup trop élevée pour &tre soumise aux caprices du
marché mondial. Leurs besoins respectifs sont d'ailleurs plu-
sieurs fois supérieurs au volume total de ce marché.

On voit donc que la plupart des grands pays de la région
Asie/ Pacifique privilégient tous la sirakégie d’autosuffisance.
Ils sont aussi confrontés & des problémes relativement simi-
laires.




I/ LE CAS DE L'INDE

Aprés avoir souffert de famines terribles, particuliérement
en 1943 o les morts se comptaient par milliers, f'inde adop-
te une stratégie d’autosuffisance dés son indépendance.
Divers programmes ponctuels de développement agricole
préparent la révolution verte qui démarre dons le courant
des années 1960 avec I'apparition des premiéres variétés &
haut-rendement.

La croissance de la production a é#é rapide, avec une pro-
gression des surfaces irriguées (+ 1 million d’hectares amé-
nagés chaque année), ainsi qu’un progrés rapide de I'électri-
fication rurale et un accroissement également rapide des ren-
dements moyens, favorisé par un trés grand effort national
mise en place de centres de recherche, de multiplication des
semences améliorées, création d’une industrie des engrais,
vastes programmes de vulgarisation, crédits d’équipement
subventionnés et a long terme...

Laccroissement de la production a été en outre favorisé par
une organisation du marché reposant sur trois trains de
mesures

* la création de stocks tampons, destinés a limiter les fluctua-
tions du disponible par habitant dues aux aléas climatiques.
Leur volume optimal, qui fait actuellement I'objet d'Gpres dis-
cussions, a été fixé & 10 millions de tonnes. Ces stocks sont
en permanence mainfenus & un niveau élevé, par un recours
aux importations si les récoltes sont mauvaises.

* des achats publics aux producteurs, & un prix déterminé
par I'Etat, pour alimenter les stocks tampons. Il ont représenté
entre 12 et 18% de la production de riz sur la période
1975/1987.

* un systéme de distribution publique de vivres, destiné &
gommer les disparités régionales et a éviter les excés d'un
marché incontrdlé, qui, selon les années, pénaliseraient les
producteurs ou les consommateurs.

De fait, 'inde a réussi a atteindre I'autosuffisance : les impor-
tations ont cessé depuis 1977, ou sont du moins devenues

marginales. Le pays semble durablement a I'abri de la fomine.
Un développement inégal

Mais la situation intérieure connait cependant quelques
ombres. La rapide croissance de lo production céréaliére ne
s'est pas foite de fagon homogene : les meilleures terres, en
particulier les ferres irriguées ont réalisé l'essentiel des gains
de production. 70% des agriculteurs ont été peu ou pas tou-
chés par les changements. Le prix du riz, pour les achats
publics, est congu pour étre rémunérateur pour les agricul-
teurs ayant de bonnes performances dans un systéme de
type révolution verte, et ne touche pas les petits producteurs.
Le prix d’achat du riz, relativement bas, n’est en effet com-
pensé par les subventions aux engrais que lorsqu’on a
F opportunité d'utiliser ceux-ci |

Le systéme révolution verte, congu comme la maximisation de
Futilisation de deux intrants relativement colteux (irrigation
et engrais), a profité presque exclusivement au riz et au blg,
dont les variétés améliorées répondaient au mieux & ce syste-
me. D’oU une stagnation de la production des céréales
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mineures ainsi que des oléo-protéagineux, qui a entrainé
une baisse réelle de la part de ces produits dans la ration ali-
mentaire disponible par habitant, malgré des importations
foujours croissantes (1,5 millions de tonnes d’huiles vagérales
en 1987). Ainsi, si la ration moyenne de céréales a augmer:-
¥, possant de 400g/jour en 1960 & 429 g/jour actuelle:
ment, celle de protéagineux a diminué de moitié (de 69 a 34
g/jour) sur la méme période, entrainant un déséquilibre
croissant d'une alimentation par ailleurs pauvre en produits
animaux.

Et toujours la malnutrition

Il fout enfin remarquer que I'augmentation de la production
et le systéme de distribution alimentaire publique (PDS) n'ont
pas touché I'ensemble de la population. Le PDS ne fait en
effet qu'assurer la présence de céréales & un prix relotive-
ment bas, mais ne résout pas les problémes de pouvoir
d’achat. UEtat indien est d'ailleurs pris dans la contradiction
d’assurer un prix toujours plus élevé aux producteurs de riz
dont les organisations, parfois puissantes, défendent pied &

~ pied leurs intéréts, et la nécessité de revendre ses achats &

bas prix par le biais du PDS. Ainsi, le codt budgétaire de
I'opération augmente régulierement, sans que la fraction I
plus pauvre de lo population puisse pour autant accéder &
ces ventes subventionnées. Celles-ci profitent donc essentiel-
lement aux classes moyennes, les populations plus riches
préférant acheter du riz de meilleure qualité, mais plus cher,
sur le marché libre. Selon les critéres retenus, divers auteurs
considérent qu'il y a entre 25 et 40% de la population qui
souffre de malnutrition... et la production n’assure
aujourd’hui que 80% du disponible théoriquement nécessoi-
re pour nourrir 'ensemble de la population.

A une autre échelle, un débat s'est engagé sur le devenir et
la valeur optimale des stocks tampons. En effet, le stockage
des grains codte cher, les perfes sont élevées et lo marge de
sécurité semble considérable. Méme lors d’une mauvcise
année comme 1987, un fiers seulement des stocks a &t utili-
sé pour pallier au manque de production. U'exportation
d'excédents sur le marché mondial est par ailleurs une strais-
gie aléatoire, vu lirrégularité des cours mondiaux, de I'offre
et de la demande, et le prix de revient relativement élevé
d'un riz produit & coup de subventions. Aussi, Ilnde n’expor-
te-t-elle qu’une trés faible part de sa production, dans un
cadre de troc entre Etats (essentiellement contre du pétrele
soviétique).

Les orientations de la politique agricole indienne devraient
prendre deux directions : un soutien continu & la Révolution
verte, avec 'aménagement de nouveaux périmetres irrigués,
rendus nécessaires par une croissance démogrophique enco-
re forte (+17 millions d’habitants par an) et une politique
volontariste de développement des zones non irriguées visant
a corriger les déséquilibres structurels, entre régions et entre
types de productions, par la recherche de variétés de
céréales odapiées & ces conditions. Sans oublier la constitu-
tion d'un pack technique de développement des protéagi-
neux, dont seulement en moyenne 2% de la production a été
acheté par I'Etat, en moyenne, entre 1975 et 1987.
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INDONESIE, CHINE ET PHILIPPINES

Le développement de la production rizicole dans les
grands pays asiatiques (Chine, Inde, Indonésie et Philippines
qui comptent & eux quatre plus de deux milliards d’habitants)
présente une large gamme de similitudes. Lensemble de ces
pays a réussi la performance d’assurer une croissance de lo
production agricole supérieure & la croissance démogra-
phique. Leur modéle technique de base est sensiblement le
méme, celui de la révolution verte, et les problémes et limites
auxquels ils sont confrontés sont souvent identiques. Mais les
réponses qui leurs sont apportées différent parfois.

Le coit croissant des programmes

Il devient de plus en plus difficile de soutenir la production
par des subventions aux intrants qui ont pourfant joué un
rdle décisif dans |'amélioration des techniques de produc-
tion. Ainsi oux Philippines, les préts aux producteurs de
paddy, dans le cadre du programme Masagana 99, promo-
teur de la révolution verte, ont réguliérement diminué (- 75%
en volume depuis 1974, la diminution des producteurs et des
surfaces concernés étant encore trés supérieure), les faux,
auparavant faibles et garantis par I'Etat, sont désormais liés
au marché (ce qui a pu entrainer des passages de 12 & 34%
dans certains cas), tandis que le prix des engrais, aprés
avoir diminué en terme réels entre 1970 et 1980, a connu
une augmentation supérieure a l'inflation depuis. L'ensemble
de ces évolutions a entrainé un tassement progressif de
I’augmentation des rendements, une stagnation de lutilisa-
tion des variétés améliorées, puis une baisse des surfaces
cultivées, les agriculteurs préférant d’autres cultures plus ren-
tables. Confrontée & la baisse de ses revenus pétroliers,
!;Indonésie envisage également de réduire ses aides a la pro-
uction.

Rémunérer le producteur
sans pénaliser le consommateur.

Pays en développement, les grands pays asiatiques ne sont
plus pour autant des pays & vocation essentiellement agrico-
le: la part de I'agriculture dans le PNB des Philippines
n’excéde pas 28% et 36% pour ka Chine. En outre, l'entrepri-
se de modernisation en cours implique dans la mesure du
possible d’augmenter la taille des exploitations, et donc la
part de I'emploi non agricole.

Ces pays se frouvent donc confrontés au probléme d'assurer
une alimentation bon marché aux populations qui nont pas
de cultures vivriéres pour se nourrir, fout en garantissant un
prix rémunérateur & leurs producteurs. Cette contradiction,
qui frappe d'ailleurs frés généralement F'ensemble des pays
en développement, a trouvé plusieurs solutions dans la
région : en Inde, c’est le gouvernement qui I'assume, en
financant la vente & bas prix de céréales dans les Fair price
shops, & partir d’une production achetée sur son marché
intérieur ou sur le marché mondial, si nécessaire. Mais le
colit croissant de |'opération n’est pas sans poser de pro-
blémes. Aux Philippines, un double prix a été fixé : prix
plancher au producteur, prix plafond & la consommation.
Mais, V'écart entre les deux prix est trop faible pour permetire
au secteur privé de répondre rentablement & la demande, et
le prix payé au producteur est souvent inférieur au prix offi-
ciel. En conséquence, le gouvernement a fixé des prix
variables pour les différentes qualités de riz, de facon & ren-
tabiliser certaines filiéres et & promouvoir des riz de bonne
qualité, puis a aboli les prix plafonds pour aider les produc-
teurs & mieux vendre leur riz.

Un coiit social élevé

Si le développement intensif de la production a eu des effets
éminemment positifs pour les zones et les producteurs
concernés, la proportion d’exclus du développement reste
encore beaucoup trop forte. Les paysans des zones non
adaptées au modéle révolution verte, ou ceux dont les
exploitations, frop petites, n‘ont pas réussi & se modemiser,
ont w leur niveau de vie stagner. Certes, dans tous les pays
concernés, les succés de I'agriculture dans les régions les
plus dynamiques ont permis une augmentation des salaires
agricoles, voire de 'emploi rural non agricole {en 1987,
pour la premiére fois en Chine, la valeur ajoutée de I'agricul-
ture a & inférieure a celle de I'artisanat et de la petite indus-
trie en miliev rural). Mais malgré cela, et quelle que soit la
nalure des régimes politiques concernés, des poches de sous-
développement subsistent, et une part non négligeable de la
population reste sous-alimentée faute de revenus suffisants.

Le piége de la monoculture céréaliére

Le probléme de déséquilibre de lo production est lié structu-
rellement au concept méme de révolution verte. Celle-ci a

favorisé le développement des cultures céréaliéres (blé et riz)
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qui répondent le mieux & lirrigation et aux engrais. Il en est
résulté une stagnation de la production des autres produits
vivriers, voire une diminution en terme réels ou par habitant.
Outre I'exemple de l'inde, déja mentionné, l'indonésie a wu
la part du manioc, de lo patate douce et du soja diminuer de
moitié depuis le début des années 1960, diminution compen-
sée par une consommation croissante de blé importé, parti-
culiérement en milieu urbain. Dans une seconde phase de
développement, les gouvernements concernés ont essayé de
mettre en oeuvre des programmes pour corriger ces déséqui-
libres : politiques de prix incitatifs, achats publics, recherche
de variétés améliorées.

Stocks régulateurs et marché mondial

Inde, Indonésie et Philippines ont complété le volet produc-
tion de leur politique de sécurité alimentaire par la mise en
place de stocks régulateurs, stabilisant le marché intérieur et
servant de garantie dans le contexte d'un marché mondial
fluctuant et incertain (dix millions de tonnes en Inde, trois en
Indonésie, prés de trois également aux Philippines).

La demande intérieure (du moins celle qui est solvable) ayant
été satisfaite, les grands pays asiatiques se retrouvent désor-
mais, au fil des Huctuations de leur production intérieure,
avec des stocks croissants qui les mettent en situation
d’exportateurs potentiels. Toutefois, les programmes de déve-
loppement de la production ont été congus avant tout pour
satiskaire lo demande intérieure, et la confrontation avec le
marché mondial ne va pas sans mal. Lo qualité du riz pro-
duit {que ce soit do aux variétés, issues de la révolution verte
et faiblement prisées, ou & l'usinage médiocre) met les pays
en concurrence directe avec la Thailande, dans les gammes
de prix les plus bas, les obligeant souvent & vendre & un prix
inférieur au prix intérieur. Souvent, ces pays ne vendent pas,
ce qui entrainent un gonflement de leurs stocks et une baisse
des prix intérieurs. Dans ce contexte et étant donnée la rareté
des ressources disponibles, le développement colteux de la
rizicullure est remis en question, et ne saurait en fout cas sor-
tir du cadre de I'autosuffisance nationale.

Le probléme est désormais de savoir quelle marge de sécuri-
té est nécessaire pour assurer la sécurité alimentaire intérieu-
re, et si celle-ci doit étre obtenue par un développement du
potentiel de production, par la gestion de stocks colteux ou
par le recours & un marché mondial incertain. Pour ces pays,
et malgré la menace persistante de la croissance démogra-
phique, la problématique n’est plus celle d’une croissance &
tout prix, mais désormais d’une croissance réguliére et sur-
tout plus harmonieuse.




RIZICULTURES
AFRICAINES

le riz et le blé importés a bas prix
chassent, diton, le manioc et le sorgho
des terres d'Afrique

et transforment

les habitudes alimentaires.

le probléme est moins simple

qu'il y parait et le riz africain

n'a peutétre pas dit son dernier mot.
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DEVELOPPEMENT AGRICOLE :
LE BETON N'A PAS PRIS

L'ére des périmétres irrigués
Des politiques de prix irréaliste
La vague de libérdlisation

IMPORTATIONS SOUS PRESSION

LES SYSTEMES TRADITIONNELS

DES POLITIQUES RIZICOLES COHERENTES
CONSOMMATION : PAS DE MODELES UNIQUES
Tradition et modernité.

Tendance a la diversification.
Le réle du prix.




DEVELOPPEMENT
AGRICOILE :

LE BETON

N'A PAS PRIS

Le secteur rizicole a fait I'objet d'interventions multiples des
pouvoirs publics, directes sur la production et la commercia-
lisation, ainsi que sur les prix. dans un but d’accroissement
de la production. Mais il semble difficile pour un certain
nombre de pays de parler de réelle politique tant les inter-
ventions paraissent contradicioires dans le temps et entre
elles.

L'ERE DES PERIMETRES IRRIGUES

Le périmétre irrigué et la société d’Etat prenant en charge la
plupart des fonctions sont les piliers de ces interventions. Le
choix technique de I'implantation de la riziculture irriguée est
soutenue en effet par la mise en place d’une filiére intégrée
visant la maitrise de l'ensemble du processus de production,
de transformation et de commercialisation.

Des constructions allant du grand aménogement de plusieurs
milliers d’ha au périmétre villageois ont émergé dans des
pays aussi divers que le Liberia, le Mali, la Cate d'lvoire ou le
Nigeria. Ces aménagements occupaient 330 000 ha dans les
pays d’intervention de la CCCE (Caisse centrale de
Coopération économique) en 1984, Les objectifs mocroéco-
nomiques varient selon les pays: baisse des importations
(Sénégal, Cote d'Ivoire, Nigeria), approvisionnement de la
demande intérieure, maintien des exportations (Madagas-
“car).

Ces projets reposent tous sur le méme principe. Schémati-
quement, un périmeéire rizicole est installé aprés aménage-
ment hydraulique (éventuellement construction de barrage),
“sur lequel des parcelles individuelles et collectives sont délimi-
tées et remises aux agriculteurs. Ceux-ci passent un conirat
avec la société exploitant le périméire. Contre la fourniture
d'intrants, de semances et de services liés & la maitrise de
I'eau, de F'encadrement, ils s’engagent & verser une redevan-
ce en espéces ou en nature. Des crédits leur sont octroyés
pour 'achat de matériel correspondant & la mécanisation des
taches. La plupart du temps, il est prévu que la récolte soit
vendue dans le circuit commercial public. En termes tech-
niques, ces investissements lourds visaient une multiplication
des rendements par cing ou six, et 'apprentissage de nou-
veouxlthémes techniques, forfement mécanisés et infensifs en
capital.

Ce type de riziculture a pu étre développée dans des milieux
agroécologiques diversifiés, et en dehors des régions rizi-

coles traditionelles comme au nord de la Cate d'Ivoire, nord
Comeroun et Nigeria (voir carfe de localisation). Ce choix de
localisation provient aussi des objectifs de développement
régional qu’on a pu leur assigner.

Quelques décennies plus fard, administrations, bailleurs de
fonds, ogriculteurs, chercheurs, admettent dans un consensus
remarquable incopacité de ces aménagements & répondre
aux objedtifs initiaux et les gouffres financiers qu'ils ont occa-
sionnés.

* En terme de production, la riziculture irriguée ne représen-
te encore qu'une faible partie des quantités récoltées. Si
I'autosuffisance domestique est quelquefois atteinte, I'exploi-
fation des périméires ne permet pas de dégager des surplus
pour le marché intérieur comme il ékait prévu. On ne consta-
te pas d’autre part d’omélioration de I'emploi rural et la rizi-
culture est d'ailleurs en partie bloquée par les pénuries de
main d'ceuvre.

* Lo manifestation la plus apparente de cet échec réside
dons le niveau du prix de revient du paddy surtout sur les
grands aménagements, nettement supérieur & ce qui avait
&16 prévu et aux autres fypes de rizicultures;

* On a aussi souvent évoqué I'encadrement frop pesant du
riziculteur qui devient parfois salarié sur ses propres par-
celles (Office du Niger au Mali, SEMRY au Cameroun), et ne
contrdle pas le calendrier cultural ni I'écoulement de sa pro-
duction. Les répercussions sur les revenus agricoles sont peu
importantes. Elles ne permettent notamment pas de parvenir
& une suppression des subventions versées par I'Etat pour les
intrants, Putilisation de matériel et I'entrefien des aménage-
ments. Au Sénégal, sur certains périmétres, les charges liées
& son utilisation sont payées par des revenus annexes,
notamment ceux de |'emigration. Lendetiement des produc-
feurs vis & vis des services d’encadrement est un phénoméne
généralisé sur les grands aménagements.

* Lo mailrise des thémes techniques ne constitue cependant
pas l'obstacle majeur au développemnt de la riziculture irri-
guée; dans certaines conditions les rendements (trés variables
selon les parcelles) atteignent 5 & 6 tonnes I’hectare.
Cependant, l'organisation de la production semble assez
mal s'intégrer aux stratégies des producteurs sur leurs exploi-
tations. Linstallation des périmétres a souvent fait abstraction
des sysiémes d’exploitation existant avant et des habitudes
des agriculteurs en matiére de diversification de leurs activi-
tés agricoles et extra-agricoles. Une bonne exploitation des
parcelles suppose un temps de travail important et les diffé-
rences de rendement semblent dépendre de la disponibilité
en main d'ceuvre des familles. Celles-ci optant généralement
pour la minimisation des risques et I'approvisionnement
vivrier interne, continuent les autres cultures. Il faut cepen-
dant noter qu’ou Sénégal et & Madagascar, les périméires de
petite taille ont contribué & attuénuer la disette (périodes de
sécheresse) et & raccourcir les périodes de soudure.

La lourdeur des investissements et les difficultés de gestion
des grands aménagements ont fait évoluer les choix tech-
niques vers les petits périmétres qui fonctionnent mieux et sur
lesquels les rendements sont meilleurs, mais les superficies
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allouées aux agriculteurs restent quelquefois insuffisantes
pour assurer leur approvisionnement et, a fortiori, dégager
des surplus suffisants pour le marché national.

Les interventions vers les autres formes de production du riz
ont été bien moindres. En général, elles ont bénéficié de sub-
ventions aux intrants, de distributions de semences amélio-
rées et de |'établissement d'un prix plancher au producteur.
Des projets de développement de systémes de culture ont
inclus également la riziculture pluviale. Leffet de ces mesures
est particuliérement difficile & établir, et dépend fortement
des terroirs. Il faut néanmoins noter que I'utilisation d’engrais
et de produits phyto-sanitaires reste faible et limitée par leur
coit. Les recherches agronomiques ont progressée et s'inté-
ressent de plus en plus aux systémes pluvioux mais I'adapta-
tion des variétés est encore insuffisante.

La transformation industrielle

Elle constitue le second choix technique opéré sur ces filieres.
Cependant les résultats de la production (irriguée et autres
formes de riziculture) et les problémes de collecte rendent ces
rizeries surdimensionnées. Une partie du paddy est commer-
cialisée en dehors des circuits étatiques par les agriculteurs et
les commergants. Ce surdimensionnement implique des coits
de structure et des frais financiers frés lourds qui pésent dans

lo détermination du prix de revient du riz. La confrontation
avec les prix du riz importé ou transformé arfisanalement a
causé d’énormes difficultés de vente pour certaines unités
(SEMRY au Cameroun, Office du Niger au Mali) qui se sont
trouvées & la téte de stocks élevés.

DES POLITIQUES DE PRIX IRREALISTE

La mise en place de ces filiéres a ét insérée dans des poli-
tiques de prix coniradictoires qui rendaient a priori difficile
un équilibre financier des filiéres: volonté de protéger le prix
& la consommation et de soutenir les revenus des riziculteurs.
* Cette démarche s'est révélée d’abord incompatible avec les
colts de production des rizeries, ce qui a contribué large-
ment au déficit des filieres industrielles. L'Etat a do subven-
tionner sa production inteme, jusqu’a hauteur de moitié du
prix sorti usine dans certains cas.

* La gestion des prix internes s'est compliquée avec la crois-
sance des importations, qui dans les années 70, ont des
niveaux de prix largement inférieurs aux prix internes. La
tentation est donc forte de se servir des prix du marché mon-
dial comme référence aux prix intemes, méme avec la per-
ception d'une taxe et le maintien d'un dispositif de protection
du marché interne (cf importations).
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ment en cours d’émancipation.

Fig. 23. — Aires de culture, Aires d’origine et de ségrég ation de Oryza glaberrima St. — L’aire culturale couvre en
continuité ’Extréme Ouest, et en discontinuité les Territoires situés entre le bassin de la Volta et le Tchad-Benoué, consti-
tuant ainsi le « Domaine Rizicole Ancien », antérieur a I'arrivée du Riz asiatique O. sativa L. (xv1* s. et sqq.). — Ont été
1. Le centre primaire d’crigine et de variation au Delta Central Nigérien, a caractéres génétiques domi-
nants. 2. Les centres secondaires de variations, a4 caractéres génétiques récessifs. On y distingue le centre Sénégambien ot
les dominances primaires ont ¢té définitivement écartées, et le centre de la Dorsale Guinéenne, ou la récessivité est seule-




De nombreux débats alimentent cette question, contreversée,
des mesures de fixation de prix et de leur effet sur les dyna-
miques de production et de consommation.

e Concernant les prix & la production, il est difficile d'inter-
préter les réponses des producteurs aux variations des prix
d’achat. 1l semble certain cependant qu’une politique de prix
rénumératrice n’est efficace que si elle est assortie d'une
garantie d’achat de la récolte, d’une politique d'approvision-
nement en intrants et en facteurs de production. De plus,
comme pour toutes les autres productions, le gain monétaire
doit &tre relativisé par les conséquences sur lo sécurité ali-
mentaire et le reste de I'environement économique (les gains
réalisés sur les autres produits). Ainsi, en Cote d’Ivoire, le
niveau de rénumération du paddy (journée de travail) n'inté-
ressait que les producteurs dont ¢’était la seule production de
rente possible (femmes dans I'Ouest, allogénes dans I'Est qui
ne pouvaient avoir accés & des parcelles de café et de
cacao).

* Les prix & la consommation sont une variable encore plus
difficile @ manier étant donné le peu de connaissances sur les
déterminants de la consommation. Dans la plupart des pays
ayant une réglementativon des prix, les pouvoirs publics ont
opté pour des niveaux faibles, misant surtout sur une deman-
de urbaine a faible pouvoir d’achat. Ce type de mesure n'a
en général pas autorisé d’équilibre financier de la filiére. On
les dit aussi & 'origine de la progression des importations en
rendant le riz bien meilleur marché que les autres produits
vivriers. Cependant, I'analyse des modéles alimentaires tem-
pére sensiblement cette vision (voir consommation).

Ces diverses interventions ont a la fois souffert d’'un manque
de cohérence et peut &lve aussi de suivi, qu'une présentation
globale ne peut metire en évidence. Elles sont soupconnées
de poursuivre des objectifs multiples et difficilement conci-
liables: création de surplus et approvisionement des villes
(autosuffisance), maintien de I'emploi rural et pdle de déve-
loppement régional, augmentation des revenus monétaires
ruraux. Elles relévent enfin d’une uniformisation des moyens
mis en ceuvre pour des situations nationales pourtant trés
diversifiées.

LA VAGUE DE LIBERALISATION

C’est dans ce contexte que la mise en place des politiques
d'ajustement structurel a engagé un mouvement de libérali-
sation de |'économie. Le colt du maintien des filiéres rizi-
coles et des organismes publics a conduit progressivement &
leur remise en cause, accentuée par les pressions des
bailleurs de fond. Ce désengagement s’est amorcé depuis le
milieu des années 80, et constitue désormais la toile de fond
des réflexions sur les politiques alimentaires.

Il concerne toutes les étapes des filiéres:

* la suppression des organismes d'encadrement de la produc-
tion, telle la SEMRY au Cameroun. Le plan de désengagement
prévoit la dissolution de la société dans trois ans ; Fapprovisio-
nement en infrants, en matériel va étre transféré au secteur
privé ou aux groupements dont le role sera renforcé,

* la commercialisation est libéralisée mais un prix plancher
est conservé,

* les importations, avec la suppression des monopoles et
confingentements.

L'Etat conserve le rdle de régulateur de I'environement éco-
nomique. Son désengagement est encore partiel ou & l'étot
de projet dans la plupart des pays et peu d'informations sont
disponibles sur les effets.

Les contraintes de la libéralisation peuvent cependant &tre
évoquées. Comme dans le cadre général des politiques
d'ajustement, les processus de libéralisation supposent que le
secteur privé peut rapidement prendre la reléve des orgo-
nismes d’Etat alors que son potentiel demeure encore mécon-
nu. Dans ce cas, il s'agit de la foumiture d’intrants et de
matériel, de la commercialisation du paddy et du riz. Ces
potentialités varient largement selon les pays et on ne sait
pas dans quelle mesure le secteur privé peut faire baisser les
coits. La suppression des monopoles d’achat sur les marchés
internes ne peut avoir une grande influence dans la mesure
ou les circuits privés ont foujours été prédominants. Mais il
n‘est pas certain que la privatisation fotale conduise & une
augmentation des prix au producteur.

IMPORTATIONS
SOUS PRESSIONS

En 1987, selon les données de la FAQ, le continent afri-
cain importait plus de trois millions de fonnes de riz, ce qui
représente le quart du commerce mondial. Le marché afri-
cain compte donc dans les échanges mondiaux et devient
I'objet de politiques offensives de la part des principaux pays
exportateurs. (voir marché mondial) Cette insertion dans le
commerce infernational a progressé au cours des trente der-
niéres années car en 1961, les importations africaines repré-
sentaient moins de 10% des imporfations mondiales.

La signification de I'importance prise par les importations de
riz est une tiche rendue ardue par les incertitudes sur les
données chiffrées tant au niveau régional que national,
I'existance d’un commerce régional octif, non intégré dans
les statistiques officielles.

Les raisons ayant conduit & cette augmentation parfois sen-
sible des volumes d’importation ne font pas consensus.
Divers facteurs sont avancés, qui n’ont pas forcement le
méme poids suivant les pays et qui peuvent se conjuguer.

- la crise de production et les périodes de sécheresse dont la
production rizicole a souffert, comme les autres secteurs,
agricoles; I'essouflement de la production rizicole et I'echec
des politiques de relance,

- les faibles prix du marché mondial, incitateurs pour les
commercants et 'Etat, qui a la possibilité de mener une poli-
tique d’approvisionement des consommateurs, et aussi de
réaliser des recettes fiscales sur les importations,




- les bas prix du marché mondial qui servent de référence
pour la fixation des prix de consommation, font du riz un pro-
duit bon marché et moins cher que les autres produits dispo-
nibles; I'évolution des habitudes alimentaires donnant une
place plus large au riz en serait forfement influencée, suivant
en cela les théories classiques des choix de consommation.

- les habitudes alimentaires auraient été également largement
influencée par la diffusion du modéle occidental, & partir des
zones urbaines, lieu de cristallisation des nouveaux compor-
tements. L'aide alimentaire aurait favorisé cette mutation.

Si le role de Furbanisation et des tendances & I'occidentalisa-
tion des modéles alimentaires ont été sensiblement relativi-
sés, une grande part du débat sur les prévisions d'importa-
tion est liée & celles concernant les consommations par téte.
En effet, le fait que les importations aient pu peser dans les
niveaux de consommation tient directement & leur faible coGt
sur le marché mondial au cours des quinze demiéres années
et donc & I'impact du prix sur la consommation.

On constate foutefois que les prévisions sur les tendances &
Fimportation sont aléatoires et ne font pas concensus.

La dégradation du rapport production/importation cache
des situations réelles de dépendance fort variable suivant les
pays, en fonction des traditions rizicoles et les niveaux de
consommation. Il semble que les pays fortement dépendants
des importations restent de petits consommateurs.
Cependant, quelques autres gros consommateurs ont une
production faible (Gambie, Guinée, Sénégal). Plus d’une
dizaine de pays ou le riz est important dans le systéme ali-
mentaire voient leurs niveaux de consommation progresser.
(voir shéma) Lintérét d’une protection du marché interne sera
donc discutée differemment selon les situations nationales.

Le spectre de lo dépendance alimentaire a incité de nom-
breux pays & afficher une politique d’autosuffisance dans les
années 70/80, marquée par des fentatives de relance de la
production agricole et notamment rizicole. Il semble difficile
de faire une analyse des volontés protectionistes tant I'attitu-
de face au marché mondial a pu étre ambigUe et dépendan-
te d’autres facteurs que de ko progression des importations.
Les contradictions proviennent des éléments décisionnels sui-
vants:

Politique
d’importation
en Cote d’lvoire

La politique suivie traduit la ten-
tation de gérer le risque alimen-
taire en profitant des bas prix
sur le marché mondial. Bien que
I’Etat ait beaucoup investi dans
des actions visant la substitution
aux importations, la politique
de prix, basée sur les prix
d’importation méne finalement
I'en-semble de la filiére. Celle-ci
est organisée autour du contréle
des quantités importées et de
celles distribuées sur le marché
interne, le riz importé et celui
usiné dans les rizeries indus-

Tableau |

prix des importations. Les fluc-
tuations & la hausse sur le mar-
ché entre 1981 et 1984 se sont
répercutées sur le marché inter-
ne. Mais entre 1973 et 1976, les
importations étaient subvention-
nées. Depuis trois ans les prélé-
vements sur les importations
sont au contraire positifs et se
sont élevés & environ de 7 mil-
liords de FCFA par an.

La protection des productions
locales est alors inexistante.
Méme avec un gain a Iimporta-
tion, 'écart entre les évolutions
des prix du riz importé et celui

Comparaison des prix CFA, de cession au
grossiste, et de consommation de 1978 a 1986

trtelles étant distribufs pur.le Prix CFA Prix de gros Prix de détail
méme résequ et au méme prix. Importation  (francs CFA courants)'  {francs CFA  (francs CFA
Ces opérations et le stockage (F CFA kilo courants) courants)  conskants 1986)
sont assurées par la Caisse 1970 26 49,6 236 50 208,6
Générale de Péréquation des 1971 23 4) 18 50 2037
Prix (CGPP), qui a agrée plu- 1972 2 41 12 50 197,0

. ; : 1973 58 63 5 63 226,2
sieurs centaines de grossistes. ,

; . : 1974 13 16 3 125 358.4
les stades de la filiére: il garantit 1976 161 87 74 100 2380
le prix d’achat au producteur, 1977 7 87 16 100 198.5
les prix de cession aux grossis- 1978 74 87 13 100 181.5
te, le prix & la consommation et 1979 69 g; 18 100 162,5
donc les marges bénéficiaires. 1980 93 8 100 152,3

, A . < 1981 105 100 -5 110 1581
Le faible prix des importations a 1982 96 " 2 130 170
permis & I’Etat de garantir un riz 1983 9 118 22 130 1576
bon marché pour le consomma- 1984 107 147 40 160 182,0
teur. Le prix de cession au gros- 1985 106 147 41 160 168,0
siste évolue parrallélement au 1986 77 147 70 160 160,0

Le niveau de prélévamant effectué por I'Etat figure en ilalique. Il est cblenu par différence entre prix de gres et prix & Imporialion.

des produits locaux substi-
tuables est trop grand depuis le
milieu des années 70. En francs
constants de 1986, le prix des
principaux vivriers de base
(igname, banane, manioc) passe
de 129,3 FCFA en 1970 & 174
en 1986, alors que celui du rix
industriel diminue de 208,6 &
160 FCFA. La politique d’offre de
riz permet un respect du prix
officiel et un approvisionement
constant sur |’ensemble du terri-
toire (les codts de transport hors
capitale sont & la charge de la
CGPP),




Les tentatives
de protection du
marché du riz
au Mali

Autosuffisant en riz jusqu’au
début des années 70, le Mali
est devenu structurellemnt
déficitaire et importe 50 a
70% de ses besoins. Depuis
1981, le PRMC (Programme
de Restructuration du Marché
Céréalier) soutient une poli-
tique de protection et de relé-
vement des prix au produc-
teur et au consommateur. Les
interventions dans ce domai-
ne se sont adaptées @ un
environnement international
et national changeant: fluc-

tuations des prix du marché
mondial, production déficitai-
re ou excédentaire comme on
85/86, qui a occasionné une
mévente de la production
locale ot une fermeture tem-
poraire des frontiéres
(jusqu’en 1988).

La politique de relance de la
production depuis 1986 s’est
accompagnée de tests de dif-
férents dispositifs visant une
régulation souple du marché.
Ce sonk:

* le rétablissement des
droits et taxes de douane en
1986, (de 32%) pour réduire
I’écart entre prix mondial et
prix internes. L'effet de cette
mesure est cependant limité
par les fluctuations des prix
d’importation.

* une faxe variable en
1988 qui s’ajoute & la pre-
miére mais qui fut rendue
inutile ensuite par la hausse
du cours mondial. On préféra
alors faire varier le niveau de
taxation en fonction dv mar-
ché.

* le contingentement
(avec licences d’importation
calculé en fonction des i-
sions d’importation, d’aide
alimentaire et d’estimation
des besoins. Il est supprimé
dans le cadre de la politique
d’ajustement.

* le jumelage (mesure
en vigueur actuellement) liant
les demandes d’autorisation
d’importation & I'obligation
d’achat de riz local.

Tableau 1

Les spécificités rizicoles en Afrique

Afrique du Sud

S Petits producteurs et|,.
Pays a tres ——{petits consommateurs :impapwe
faible TAA gerie
moins de 10 % .
6 pays Petits producteurs et Samalie
— moyens consommateurs |Sabon .
Mauritanie
Pays a —_— Petits producteurs et |Soudan, Congo
faible Pays a faible petits consommateurs Bénin, Rwanda
TAA TAA : de 10 a Angola, Mozamblque
moins de 40 %
60 % 9 pays Petits producteurs et |COmOres
27 pays gros consommateurs Gambie
Sénégal
Ghana, Zambie
Petits producteurs et|Ouganda, Kenya
petits consommateurs |Togo, Burkina Faso:
Niger, Maroc
- Petits producteurs et .. .
Pays a TAA gros consommateurs IGu1nee Bisseau
moyennement
faible : de [ |
40 a 60 % __{Gros producteurs et Nigéria
12 pays consommateurs moyens |Mali
Gros producteurs et . .
gros consommateurs Céte d’Ivoire
Petits producteurs et gu;ugdlécﬁalaw1
petits consommateurs chad,
Pays & Cameroun
fort TAA
plus de 60 % Gros producteurs et Tanzanie
11 pays petits consommateurs |Zaire
Madagascar
Gros producteurs et Sierra Leone
gros consommateurs Guinée
Libéria
SOURCE : FAO (les réexportations ne sont pas pris en compte)
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LES SYSTEMES RIZICOLES
TRADITIONNELS

Le riz est cultivé en Afrique
depuis plus de 3000 ans.
D’aprés certains auteurs,le
premier foyer rizicole dans le
Delta intérieur du Niger vers
Dienné date de 1500 ans
avant JC et aurait été diffusé
jusqu’a la Cote de Guinée.
L’'espéce domestiquée
I’Orryza Glaberrima est
propre & cette région. Un
cenire secondaire de domes-
tication se serait développé
en Haute Guinée et en
Casamance, entre 1500 et
800 ans avant J.-C, ancétre
des rizicultures actuelles de
mangroves et inondée. Ainsi,
au cours de notre Moyen
Age, les voyageurs et com-
mergants permettent de repé-
rer une vingtaine de points
géographiques de culture de
riz, dans les régions souda-
niennes de I’Atlantique av
Lac Tchad (sud de la
Mavuritannie, fles du Delta
intérieur du Niger alimentant
un commerce de riz, le royau-
me Songhai, nord est du
Nigeria). De nombreux riz
sauvages sont également
consommés par les popula-
tions.

Plus tard, la conquéte des
Portugais et Hollandais amé-
neront, comme le mais ou le
manioc des Amériques, les
variétés asiatiques, qui sont
rapidement intégrées dans
les systémes de cultures exis-
tants.

Actuellement, la riziculture a
une importance trés variable
suivant les pays voire les
régions. La classification de
I’ADRAO distingue quatre
grands types de riziculture en
Afrique sub-saharienne: plu-
viale, d’‘immersion ou en eau
pronfonde, de mangrove et

irriguée. Tous recouvrent des
variations en fonction du
miliev agroécologique et du
type d’exploitation.

On peut considérer que 95%
des surfaces cultivées relé-
vent de systémes de produc-
tion traditionels, avec une
prépondérence de la rizicultu-
re pluviale. Cellei est relati-
vement dispersée a travers
I’espace, au contraire de la
riziculture de mangrove,
concentrée sur les rives ouest
africaines, et de la riziculture
inondée, caractéristique du
delta du Niger. Seule la rizi-
culture irriguée en périmétre
est née des décisions de poli-
tique économique et se pra-
tique, avec une forte mécani-
sation des travaux.
Madagascar reste le premier
producteur avec un tiers de la
production africaine et
concentre un tiers de la pro-
duction sur des surfaces irri-
guées et pluviales. Un peu
plus d’une dizaine de pays
ont une vocation rizicole: les
pays cotiers du Sénégal
(Casamance) a la Sierra
Léone connus pour leur systé-
me sophistiqué de mangrove;
le Zaire, la Cote d’lvoire qui
ont une tradition pluviale.

Schéma d'aménagement
d'une riziére

1 La riziculture pluviale: Elle
se pratique dans des zones
agro écologiques diversifiées,
a partir d’une pluviométrie
annuelle avoisinant 800 mm.
Elle est soumise, la plupart du
temps, entiérement au régi-
me des pluies. On la dit de

nappe quand l‘alimentation

en eau provient d’une nappre
hréatique proche de la sur-
ce du sol.

La riziculture pluviale est

dans la plupart des pays la
forme de production la plus
répandue: 95% des surfaces
auv Libéria, 85% en Céte
d’lvoire, 65% au Ghana, 40%
au Nigeria dans les zones
forestiéres arrosées, etc..

Le systéme d’exploitation le
plus répandu est itinérant: le
riz est cultivé deux a trois ans
de suite avant une remise en
friche. Les associations avec
d’autres produits sont fré-
quentes. Au Zaire par
exemple, le riz entre dans un
systéme pionnier et est inter-
calé avec les hévéas au
moment de |’établissement
des plantations. Des sys-
témes pluviaux fixes existent
aussi dans ce pays et &
Madagascar sur les plateaux
du Centre Ouest. Ce systéme
est actuellement cependant
peu performant, les rende-
ments évoluent souvent
autour de 1t @ 2 tonnes par
hectare mais |’utilisation
d’engrais et de semences &
hauts rendements est peu
répandue.

2 La riziculture de mangrove:
C’est la riziculture du littoral
ouest africain de la Gambie &
la Sierra Léone.. Cette zone

des Riviéres du Sud présente |

une unité écologique , de rias
et de plaines marécageuses,
dont la végétation, constituée
essentiellement de palétu-
viers a donné son nom au
systéme d’exploitation. Celui-
ci est le fait de plusieurs
populations installées sur la
cdte au cours des cinq der-
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niers siécles: Baga
au nord de la
Guinée, Balante en
Guinée Bissau et en
Casamance, Diola et
Mandingue en
Casamance.
Ces riziculteurs de
longue tradition ont
aménagé la mangrove
en polders, ce qui repré- A
sente une adaptation
remarquable @ un milieuv
contraignant (submersion
des riziéres par l'eau salée,

2Répar|ition des différentes rizicultures des
principaux producteurs africains

o
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Riz de mangrove 'd

rizicultures d’est en ouvest de
la bande littorale. Sur les
terres de mangroves, ils pra-
tiquent le riz de mangrove
comme décrit plus haut, et le
riz de bas fond. Les maré-
cages d’eauv douce sont éga-
lement exploités mais sans
aménagement, le contrdle de
I’eau n’étant pas indispen-
sable. Les riziéres de bas
fond en amont des plaines
marécageuses, alimentées
par les pluies ou les cours
d’eau, contrélées par des
digues légéres complétent ce
dispositif.

Riz fluvial %

Riz irrigué @

Riz inondé O

3 La riziculture d’immersion
ou flottante: Il s’agit la d’un
systéme inondé ou la lame
d’eau est supérieure a un
métre, Elle est spécifique des
grandes plaines alluviales et
se pratique dans la Boucle du
Niger (160 000 ha), la Haute
Guinée ou le sud du Nigeria.

A ces différents systémes
d’exploitation relativement
bien localisés, il faut ajouter
le riz de bas fond, dont les
superficies sont estimées de 5
a 10% du total dans certaines
classifications. C’est aussi un

acidification des terres..). La

gestion de |’eau s’obtient
par un ensemble de digues
de protection contre |'eau
salée et retenue des eaux de
pluies, de réseaux de circula-
tion des eaux et de drains.
Sur les terroirs Balante,
chaque exploitation a la mai-
trise de I’eau sur ses propres
terres. Ces gros travaux et le
labour sont effectués a I'aide

d’un outil essentiel, parfaite-
ment adapté au type de sol;
une pelle en forme de rame
terminée par un soc de fer.
Les riziculteurs pratiquent le
repiquage et disposent d’une
gamme de variétés en fonc-
tion du sol et des variations
de climat.

Ainsi, les Baga de la plaine
cotiére de Guinée, ont mis en
ceuvre plusieurs sortes de

riz pluvial ou inondé prati-
quée sur des surfaces assez
petites (fonds de vallées) ot
des milieux divers

Enfin, le riz de cueuilette n‘a
pas entiérement disparu et il
est encore non négligeable,
comme produit de soudure,
par exemple pour les popula-
tions riveraines du lac Tchad
et dans le sud-ouest du pays.

- le colt en devises des importations {40 milliards de
FCFA par an en Cote d’Ivoire), et la chute des revenus
d’exportation;

- 'objectif de soutien & la production et le coit de ce
soutien;

- la politique de bas prix au consommateur qui a
conduit des pays & rapprocher ceux-ci du prix mondial. Les
raisons d'un tel soutien sont d’ordre social (baisse du pouvoir
d’achat et risque d’émeutes de la faim), mais aussi écono-
mique. La hausse des prix & la consommation ralentit la com-
pétitivité des filiéres industrielles ou absorbant une main
d'ceuvre abondante (plantations de café et cacao en Cate

d'Ivoire sur les quelles les salariés agricoles sont en partie
nourris avec du riz importé);

- les recettes fiscales pergues sur les importations: laxes,
différences entre le prix de revient du riz importé et de vente au
distributeurs lorsqu'il existe un monopole d'imporiation;

- les fluctuations du marché mondial

Les pressions diverses en faveur de la libéralisation condui-
sent & la suppression des monopoles et des contingente-
ments, mais les réponses nationales sont diverses et dépen-
dent aussi des retombées positives des importations sur l'éco-

nomie ou sur les couches sociales dominantes.




Le Nigeria a ainsi fermé ses frontiéres; lo Cdte d'Ivoire a
conservé un monopole d’'importation mais qui ne constitue
pas une réelle barriére aux importations. La Gambie a
adopté une polifique libérale qui ne géne pas son marché
interne dans la mesure ob une grande partie des importa-
tions sont réexportées vers les pays voisins et permet d’obte-
nir des devises convertibles.

Quelle que soit I'opportunité d’une politique protectioniste, la
maitrise des flux d’importation semble bien un exercice diffi-
cile et qui ne peut trouver d'issue @ I'échelle nationale.

La protection vis & vis du marché mondial se heurte en effet
au commerce régional de céréales réexportées du marché
mondial ou provenant de la production locale. Interdits par
les réglements de la CEDEAO, les flux de réexportation sont
clandestins et contrdlés par les grands réseaux commercioux
du sous-continent. Les pdles de ce commerce sont bien sir les
ports; plusieurs pays cdtiers se sont ainsi spécialisés dans
cefte activité: Bénin et Cameroun axés sur le marché nigé-
rian, Gombie vers le Sénégal, Cote d’Ivoire dans une
moindre mesure vers le Mali et le Burkina Faso. Le Nigeria,
le Mali et le Sénégal étaient en 1986 et 1987, les destina-
taires de 80 a 90% de ces flux dans la région.

Le Nigeria o ainsi d’énormes difficultés & rendre effective la
fermeture de ses frontiéres depuis 1986, car les importations
frauduleuses & partir de Cotonou et de Douala ainsi que de
riz produit localement dans le nord du Cameroun sont facili-
tées par plusieurs facteurs: la longueur des frontiéres, les
stratégies du Bénin dont 'économie repose largement sur le
maintien de tous les flux de réexportation, celles des com-
mercants du nord Cameroun oU ce type de commerce a faci-
lité ' emergence d’une bourgeoisie commercante.

Uexistence des flux entre pays voisins et leur ampleur est
favorisée par I'existance de politiques économiques dispa-
rates. Ils peuvent 8ire interprétés comme des détournements
des politiques de protection mises en place dans les pays
destinataires.Ainsi les politiques protectionistes du Mali et du
Sénégal sont en partie annulées par les options libérales de
la Gambie qui leur réexporte chaque année environ 65000
tonnes de riz, de facon clandestine.

DES POLTIQUES
RIZICOLES
COHERENTES

Le développement de la riziculture dans les pays africains se
raisonne sur la base des expériences passées et des
contraintes octuelles :

* linefficacité relative et le coit de la culture en périmétres
irrigués, '

* un niveau d'importation qui restera fort au moins dans un
avenir proche,

* les difficultés d’une politique protectionniste au niveau
national,

* une évolution incertaine de la consommation,

* un contexte macro économique contraignant malgré
quelques marges de manceuvre possibles: nécessité de rédui-
re les dépenses publiques, mouvement généralisé de désen-
gogement de I'Etat, chute sensible des revenus d'exportation
et prévisions médiocres sur ces filiéres (concurrence avec les
pays asiatiques).

Aussi, |'opportunité de promouvoir la riziculture s'articule
t'elle autour de plusieurs interrogations:

* la place du riz dans le systéme alimentaire,

* la viabilité technique et financiére des systémes rizicoles
traditionnels,

* |'intérét et la faisabilité d'une protection vis & vis du marché
international.

La généralisation des analyses ne saurait faire oublier
I'extréme diversité des situations nationales ou régionales
quant & Iimporfance du riz dans les systémes de production,
et les styles alimentaires.

Ceci implique une reconsidération des politiques rizicoles,
qui ont toujours misé sur un développement de la filiére rizi-
cole en dehors des autres filigres de production vivriére. Les
politiques agricoles de nombreux pays ont longtemps ignoré
la production vivriére dans son ensemble, y compris la rizi-
culture pluviale et de mangrove.

Ces politiques relévent en effet une continuité remarquable
depuis 'époque coloniale nolamment dans les pays franco-
phones. Elles ont repris & leur compte les objectifs et fonc-
tionnement des grands aménagements construits dans les
années 30 et 50 (SEMRY au Cameroun, Office du Niger au
Mali). A cette époque, la progression de la riziculture était
un sous produit de I'activité cotonniére (Mali), ou devait déja
nourrir les nouveaux urbains (Céte d'Ivoire).

Cette reconsidération améne la réflexion sur les potentialités
de 'ensemble des systémes de production, de transformation
et de commercialisation des vivriers & répondre & la deman-
de alimentaire dans les villes et les campagnes. L'évolution
des styles alimentaires laisse désormais une large place aux
produits autres que le riz, au développement des filiéres ali-
mentaires anciennes ou nouvelles, suivant I'ouverture du
marché inferne.

Les potentialités des rizicultures traditionelles demeurent
méconnues mais les informations disponibles, les orientations
récentes de la recherche constituent des éléments positifs.

Il existe des surfaces non exploitées importantes pour foutes
les formes de culture. 1% des terres favorables aux cultures
inondées et aquatiques sont mises en valeur et le potentiel
exploitable a été évalué & 138 millions d’hectares pour le
sous continent sub-saharien. Dans les plaines inondables de
lo Guinée cdtiére, 50 & 75 000 hectares sont aménageables
& des colts acceptables. En outre, les terres & plateaux favo-
rables peuvent aire exploitées en culture pluviale, mais ces
ressources sont encore mal déterminées.




CONSOMMATION:
PAS DE MODELE UNIQUE

La consommation de riz est
bien un des éléments cen-
traux des débats sur le déve-
loppement de la riziculture en
Afrique. En effet, les poli-
tiques de production dans
beaucoup de pays et notam-
ment ceux qui n'héritent pas
d'une tradition rizicole ont,
dans l'esprit des décideurs,
été liées & une augmentation
prévisible de la consomma-
tion, et ceci dés lI’époque
coloniale. Cette hypothése est
encore & l‘origine des poli-
tiques plus récentes d’auto-
suffisance alimentaire des
années 70, au cours des-
quelles l'analyse de la
consommation a été centrée
sur le réle de l'urbanisation et
de la diffusion des modéles
occidentaux par les couches
sociales porteuses de nou-
veaux comporiements. La
remise en cause de ces idées
par des études récentes des
modéles de consommation
dans divers pays africains fait
évoluer l'analyse des facteurs
de la consommation et
notamment le réle du prix .

Tradition et modernité

La consommation du riz est
souvent associée & un phéno-
méne de «nouveauté», Ceci
n’est vrai que marginale-
ment. Les traditions rizicoles
en Afrique montirent que le
riz est la principale produc-
tion vivriére des populations
du littoral ouvest africain
(Diola, Baga et Balante) sur
des systémes de mangrove,
et une production de base de
nombreuses régions en cultu-
re pluviale (voir systémes tra-
ditionnels). Dans d’autres
régions c‘est un produit
d’appoint non négligeable,

en produit de cueillette ou
encore acheté. Le riz est ainsi
connu dés le Moyen Age
dans les pays de la zone
sahélienne. La progression de
la consommation ne peut étre
donc interprétée uniquement
comme un changement
majeur des habitudes alimen-
taires, ni un phénoméne
d’occidentalisation des
modéles.

Le riz est néanmoins un pro-
duit nouveau ou en expan-
sion dans ceriains cas: Est de
la Céte d’lvoire, régions du
Sahel. Méme introduit de
période récente, les substitu-
tions du riz aux autres pro-
duits alimentaires sont
variables. Dans certains cas,
comme au Tchad elles restent
marginal et le riz n'est pas un
produit forcément valorisé.
Pour la majeure partie des
pays et en particulier pour les
campagnes, les informations
chiffrées disponibles ne per-
mettent pas de faire une esti-
mation des niveaux de
consommation et de leur évo-
lution. Les analyses plus qua-
litatives donnent toutefois
des indications sur la manié-
re dont évolue I'alimentation.

Tendances
a la diversification

Dans la plupart des cas, la
croissance de la consomma-
tion de riz s’inscrit dans une
tendance & la diversification
des styles alimentaires,
incluant d’autres produits et
des pratiques nouvelles.

Cette diversification a cepen-
dant des modalités variées.
Dans les villes du Sahel, o0
les céréales sont prépondé-
rantes dans la ration alimen-
taire, la tendance est &

I’alternance des céréales
dans les préparations (riz,
mais, farine de blé). l'asso-
ciation céréales/sauces évo-
lue pour inclure des tuber-
cules ot des légumes. Si le riz
est largement adopté au
repas du midi, les céréales
plus traditionnelles restent
tes le soir. Dans
un pays cdtier tel que la Cote
d’lvoire ou le riz n‘a réelle-
ment progressé que dans la
ration alimentaire des V-
lations de Vest, d’un vit
marginal, légérement dévalo-
risé, le rix est devenu courant
dans l'alimentation, dans les
périodes de soudure d’igna-
me notamment, Il est plutot
consommé le soir.
La consommation de riz
donne aussi liev & l'appari-
tion de nouveaux plats
comme le riz au poisson ou le
riz av gras d’origine sénéga-
laise. La diversification inclue
des plats d’origine européen-
ne mais aussi des pays voi-
sins. Dans fous les cas, la ville
favorise l’accés & des pro-
duits régionaux nouveaux
méme si les déterminants cul-
turels restent dominants.

Son insertion aisée dans I’ali-
mentation s’est faite dons la
continuité des styles alimen-
taires. Contrairement av
pain, le riz se substitue en
effet facilement aux autres
céréales ot aux tubercules on
raison de la composition des
plats, relativement uniforme
dans l’‘ensemble du sous
continent. lls sont générale-
ment composés d’une sauce,
qui donne son nom av plat,
et d’un produit d’accompa-

nement, cuit & part, qui peut
gfr. Vigname, la banane
plantain, le sorgho ou encore
le mais selon les régions. La
substitution est facilitée par le
fait que les modes de prépa-
ration des plats ne changent
pas et que ceux ci ne sont pas
uniquement valorisés par le
produit d’accompagnement
mais aussi par la de




la sauce en produits animaux
et en matiéres grasses.

On peut donc dire qu’il y a
bien évolution de la consom-
mation alimentaire mais que
celle ci est propre & chaque
société, méme si des ten-
dances générales se font sen-
tir. La progression de la
consommation de riz n’est
pas le seul aspect des chan-
gements en cours.

Le réle du prix

Jusqu’a récemment, l’analyse
dominante attribuait aux
mécanismes du marché un
role primordial dans la pro-
gression apparente de la
consommation de riz. Selon
cette analyse, les cours mon-
diaux répercutés sur les mar-
chés internes ne laissent que
peu de chances aux produc-
tions locales beaucoup moins
compétitives. Dans certains
cas, les politiques laissent
I’écart se creuser entre les
prix du riz importé et les
autres produits vivriers. On a
ainsi donné au riz un statut
de plat du pauvre, dont le
réle aurait été renforcé par
les baisses de pouvoir
d’achat suvite aux politiques
d’ajustement structurel.

Cette question du prix dans
les comportements de
consommation appelle des
observations complémen-

taires. Il semble bien difficile
de tester la théorie étant
donné le manque de données
quantitatives sur les niveaux
de consommation passés et
actuels ainsi que sur I’évolu-
tion des prix. Les relevés de
prix sont en effet irréguliers
et souvent peu fiables, ou
incomplets.

Il semble difficile de dénier
toute incidence du prix dans
les choix de consommation,
au moins & court terme ou
dans le cas de population
confrontées & une réduction
de pouvoir d’achat et/ou &
des produits de base aux
prix trés différenciés. Les
reports de consommation ont
toutefois des limites cultu-
relles qui s’expriment par
exemple dans la répugnance
qu’ont les populations akan
ivoiriennes & consommer du
mais, alors qu'elles ont adop-
té le riz.

Les travaux récents sur la
diversification des modéles
alimentaires nuancent sensi-
blement |‘effet prix, en met-
tant en évidence le fait que
les différenciations sociales
entre les unités de consom-
mation ne s’exprimait pas
tant dans le choix de la
céréale (pour les pays du
Sahel) que dans la composi-
tion de la sauce (teneur en
viande et produits gras). Les

produits locaux et importés
ne seraient pas en concurren-
ce mais complémentaires. La
plupart es ménages
consommant du riz et du mil
chaque jour dans une ville
comme Dakar, quels que
soient leurs revenus. Ainsi
une différence accentuée
entre prix du riz importé et
auires produits ne ferait pas
augmenter la consommation
de riz, mais permetrait aux
consommateurs de se repor-
ter sur les vivriers locaux plus
chers. Ceci peut provenir du
fait que les budgets alimen-
taires sont souvent constitués
d’une somme fixe par jour et
que les choix de consomma-
tion se font par rapport &
cette allocation.

Il ressort de ces résultats
qu’un “retour” & une alimen-
tation uniquement basée sur
les produits du terroir parait
improbable, les ménages
désirant varier au maximum
leur alimentation. A FVinverse,
la demande pour les produits
locaux et notamment ceux
des filiéres artisanales est
trés forte, ce qui permet de
relativiser le role du riz dans
I’alimentation et ouvre des
perspectives sur les possibili-
tés de promotion des autres
filiéres alimentaires.

Les orientations récentes de la recherche prennent en compte
ces formes de rizicultures, et intégrent les contraintes tech-
niques et socio économiques du milieu: intensification de la
culture pluviale dans les systémes manuels du loc d’Alaotra,
& Madagascar; utilisation des terres inondables au Mali
pour le développement de la riziculture inondée sur nappe,
en rofation avec d'aulres plantes et le succés de l'introduction
d’une variété améliorée (IRAT 216).

Cette exploitation des terroirs existants déja ou potentiels
nécessite foutefois de lever cerfaines contraintes et un soutien
de lo recherche et de I'Etat méme léger:

- ko recherche variétale pour la diffusion de variétés adap-
tées aux différents types de milieux culturaux et aux goits
des consommateurs;

- la progression de la culture pluvicle exige sans doute les
efforts les plus grands pour prévenir |'érosion des sols et
amorcer une intensification;

- 'exemple des plaines alluviales en Guinée montre que s'il
faut éviter d’aménager les terres de mangrove trés proches
du littoral, une production supérieure exige a la fois de tra-
vailler & une plus grande maitrise de I'eau & travers une
mécanisation des Kiches, et de s'intéresser aux problémes de
main d’ceuvre, qui est le facteur rare de la rizicuhure;

- fout ceci n’exclut pas la mise en place d’un environnement
économique favorable, concernant F'écoulement de la pro-
duction, les prix du paddy, des intrants et des facteurs de
production.




Des initiatives de mise en valeur de ce potentiel ont déja été
prises. Une production vivriére de rente s’est développée
dans tous les pays avec la progression de la demande inter-
ne. Des investissements dans la riziculture ont été réalisés par
les agriculteurs mais aussi par des acteurs non paysans,
ouvrant la voie & une agriculture de type capitaliste.

Lo proximité des marchés urbains a contribué dans l'est de la
Cote d'Ivoire au développement des surfoces en riz pluvial et
I'aménagement de bas fonds par les populations allogénes.
De méme en Guinée depuis moins de dix ans, dans la plaine
du Kapatchez, les agriculteurs sont & Forigine d'une rizicul-
fure de contre saison (récoltes en avril et juin) et sément des
variétés de riz chinois & cycle court, la o0 auparavant, seule
la culture flottante ékait pratiquée en hivemage.

Le développement d’une agriculture non paysanne, ancien
pour les produits d’exportation, & base de main d'ceuvre
salariée, souvent mécanisée, semble relativement récente
pour les produits vivriers, mais compte désormais dans la
dynamique de t'offre alimentaire. De felles entreprises axées
sur la riziculture ont pu &tre observées dans le nord du
Ghana, la région de Rosso en Mauritanie, la Céte d'lvoire et
I'Etat du Borno au Nigeria.

Ces nouveaux agriculteurs ont des origines diverses, mais
sont surtout commergants, fonctionnaires et hommes poli-
tiques. Les investissements se font sur la base d’un accés faci-
lité aux terres et d'une main d’ceuvre bon marché. Les inter-
ventions de I'Etat dans la fourniture d'intrants (subventions)
ou de préts bancaires sont déterminantes notamment pour
les fonctionnaires.

Ces orientations de Fagriculture constituent des éléments de
réponse aux décisions de désengagement de I'Etat mais plu-
sieurs interrogations subsistent: I'action de celvi ci reste
nécessaire, la présence des entreprises agricoles peut absor-
ber une partie de I'exode rural {(Ghana) mais cela laisse
posé le probléme de maintien de lo main d'ceuvre et des
revenus de l'agriculture.







