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Legs de 1'époque coloniale, 1'0ffice du Niger porte encore dans ses
structures, dans son fonctionnement et jusque dans ses contradictions, des marquecs
laissées par l'histcire.

LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET POLITIQUE

En 1895, pour la premiére fois, 1'administration coloniale frangaise
tenta d'activer la culture du coton dans le Soudan frangais pour répondre 3 1'aug-
mentation mondiale de la consommation de coton. En 1898, une mission d'expert fut
chargée d'étudier les variétés locales de coton de la vallée du Niger se prétant
le mieux au commerce. Cette mission conclua que les fibres ne répondaient pas aux
exigences de 1'industrie cotonniére frangaise. Mais avant méme que les résultats
de cette mission fussent connus, une propagande s'organisa en France en faveur
du coton soudanais,

Cette chronologie est assez typique de l'histoire de 1'Office du
Niger ol les idées et les décisions précédérent bien souvent les études qui
auraient dii les étayer.

En 1902, la création en Angleterre, de la "British Cotton Growing
Association'" par la Chambre de Commerce de Manchester eut pour tffet de relancer
en France une campagne de publicité en faveur de la culture du coton au Soudan,
campagne orchestrée par 1'Union Coloniale. Sur le méme mod&le que la British Cot-
ton Growing Association, 1'Association Cotonnidre Coloniale (A.C.C.) fut créée
en France en 1903 dans le but d'encourager la culture du coton dans les terri-
toires d'Outre-Mer., L'A.C.C. fit procéder d&s 1903 i des ensemencements au Soudarn
de variétés amiricaines de coton, cultivées sans irrigation. Les premiers résul-
tats furent désastreux, les coflits par tonnes récoltées &tant entre 2 et 3 fois
supérieurs au cofit du coton américain rendu au Havre (1).

L'A.C.C. abandonna les essais avec les variétés américaines et entre-
prit en 1900 des essais sous irrigation avec des espéces égyptiennes dans la val-
lée du Sénégal. Les rendements obtenus avec des méthodes de culture trés rudimen-
taire ne dépassaient pas 1,3 T/ha.

Malgré ces médiocres résultats, les autorités coloniales exhortérent
les commandants de cercle i imposer la culture du coton aux paysans et 3 les
obliger 3 vendre leur production 3 1'A.C.C. pour 1l'exportation. Mais les prix
offerts aux paysans étaient si bas qu'ils entrainérent rapidement la désaffecta-
tion & 1'égard de la culture du '"coton des blancs".

Cependant ,la France continuait de dépendre pour 75 Z du coton brut impcrté
des Etats-Unis qui assurait 1la moitié de la production mondiale. Le dévelop-
pement de 1'industrie textile américaine apparu comme une menace pour les filatures
frangaises. La guerre de 1914-18 en coupant la France de ces principaux centres
d'approvisionnement amena une régression de moitié de la consommaticn de coton
en France. Aprés la guerre la production mondiale de coton resta stationnaire

(1) Emil SCHREYGER "L'Office du Niger au Mali" - 1984 Steiner.
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.. Ye probléme du rovitaillerent de le Franoy devirt plus uroens gue jamais. Les
~opels réclamantc une solutien au proo.ime du coto. s¢ fircnt oncore plus sants
.ans les milieV" indusrriele 2t 1niitigues qui &tsiont unznitoe 3 panser ¢ i
sance devait s arph”v‘ Sur sC§ propres colonles <ans sa Lutli jOUr €S
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C'est dans ce contentc que se c¢éveic na .a conviction que le ©oudar
»ourrait devenir le futur fournisseur de la France cr coten, ~orme . Inde -
"'Zgypte 1'étaient pour la Crande-Bretagne.

TS OBJECTIFS INITIAUX

Envoyé au Soudan par le gouvernerent irancgais i [viG, . inginieur

-2 IME avait pour mission d'étudier les possibilic®s d'irrigatiecn cans le Zelts
concral du Niger. EELIME démonctra dans scn rapper: que les conditions ftaicnt
tunies pour faire du .Soudan "un des plus grands cramps de ceoten du zonde'. ..

onr le plus grand bénéfice de nos industriels textiles'.

Le vaste prograrme d'aménagement qu'il proposa avait pour objectif
D“lnc1pal l'approvisionnement de la France en coton, payatle en devises frarngaises,

et qui devait la rendre prorressivement indépendante de la production amiricaine
~t anglaise.

Cet obJectlf pricritaire était assorti de deux objectifs seccadaires.

v mreduction de riz, parallélement 3 celle de coton, devait rermete s d'u~<uror

vavitaillement en vivres des colonies cdtidres de 1'AOF precduce cul-
ures d'exportetion peur la Irance (arachide au Siénégal, cacuichel "¢ €n
:inde, caf& et cacao ¢n C3te d'Iveire...), ces r..-ions cdcvare con ssen-
2. de leurs capacités de production aux culturcs d'e\pcr'zt o €
‘dcrivait VIGUIER, D*Lccreur de 1'0ffice du Nigev, "faire &u riz Sénlgeal
t la C8te d'Ivoire, ¢’est faire de 1'arachicde et “u café rcur la .
Enfin, la producticn de riz du Deltz fevait F220 . ~ent sernetire
i approvisionner en cas de besoin les régions soucdanaises ¢ :'AOF afin ¢'cviter
des disettes ou famines comme celles que connut le Scuczn en 1614 cu le
siger en 1930.
“1) P. VIGUIER '"La misc en valeur du delta central cu Niger Ty =" oin
Afrique Occidentale Frangaise, coll. Encyclopécic coleriale - 1%z,




la création de 1'0Office ¢u Niger a donc principalement répondu a un
double obicetif visant la satisfaction essentielle de la métropole. Il s'agit 12
d'un cas caractiristique ¢'é-cnomie deminée par la puissance coloniale. lLes intdr.:
propres aux populations et 3 i'économie du Soudan (auquel appartenait le Msli) oo
aucunement &été rris en corpte. Tout au plus s'est-on préoccupé d'éviter aux popu-
laticns (main ¢ 'covvre ou clientdle potentielle) de mourir de faim.

.

e jet de BELIME fut ¢galement soutenu par certains milieux natic-
nalistes dont lve objectifs pnlitiques étaient autres que les objectifs Gconemigul: .

officiels.

[N

ustifiée par les besoins en coten de la puissance coloniale, soute-
«7~s nationalistes francaises, la création de 1'0Office du Niger fu'
ainsi décidée e 'atsence de toute justification concernant son intéré@t &coro-
mique et social ;our le Scudan lui-méme.

nue par les vi

UN PROJET DEMESURE

Aprés sept années d'expériences dispersées et trois projets qui sus-
citérent de vives cppesitions et des critiques relatives aux conditions finan-
cidres, dccnomiqu:s et atmesphéricues, le rapport de 1929.de BELIME fut approuvé
par le Ministére Zes Colcnies en 1931. L'Office du Niger fut créé en 1932 sous
forme d' "établissement public doté de la personmnalité civile et de 1 autoncric

. .« ~ - N . P . 1
finarcidre" et EELIME en assura la direction générale jusqu en 1942,

Se e les termes de son texte organique, 1'0ffice du Niger 5tait'.

chargé Yde 1'étude, cde l'aménagement et de la mise en valeur de la vallée cu ..ig.

La pidce maltresse du programme était la mise en valeur cu Delta
Central. Le projet prévoyait 1'irrigation et la mise en culture de 510 000 hv§rfr.s
en coton et 450 000 hectares en riz, soit 960 000 hectares au total. Pour ce faive.
il était prévu d'installer dans cette zone presque désertique 300 000 colons et
leur famille, scit au total un million de persomnes.

Techniquement, le programme nécessitait la construction d'un barrage
de dérivation sur le Niger en téte du Delta - barrage de Sansanding - alimentant
un canal adducteur qui se subdiviserait en deux grands canaux principaux, 1'ur
orienté vers le ¥ord (Canal du Sahel), 1'autre paralléle au fleuve (canal du Maci: =
Ces deux canaux cevaient rejoindre l'un et 1'autre deux anciens défluents du
Niger, qui, revivifiés, deviendraient les grandes artéres d'irrigation de 1'ensen.l
du systéme.
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Le coit total decs cménagements fut évalué & 262 nillions de francs
que 1'Etat devait réunir grare 2 des cmprunts.

Mais, comme 1v Jusait un dépliant du Cemité du niger de 1921, Usi

. 3 ot o o 1B ey—

'oeuvre est géante, l'het ~v tormance l'initiative et, quant 2ux mOyens ¢ execuy
la Franca v po

tion, le génie de

.
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Certes,.. Clest =zinsi guz de 1'crigine 166C, e Ifrancs co
250, 67 milliards d'anciens francs sur financement public, cnt éteé ' 5
1'0ffice du Niger, soit les trois-quart des investissements prccuctifs op
‘2z France en AOF (1).
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UF REALTSATION LIMITEE ET CCNTREVERSEE

La réalisaticon de ce projet nécessitait une 1Tic
dang un premier temps pour lLes travaux, puls peur Ilawploitaticon e

es une fcis celles—ci aménagées.

Les travaux de construction du canal de Sctuba ¢t du barrage ces
Algrettes avaient débuté dés 1924,

Ce 1934 a 1947 furent réalisés les principaux gros travaux @ barrage
de Markala, canaux du Sahel et du Macina et aménagenent des terres pour l'irri-
gatlon,

Pour ces travaux le gouverment frangais du Soudan fit appel & la main
d'oeuvre africaine embrigadéc dans une struvcture militairc. Il s'agissait soit
¢'hommes réquisitionnés de force dans des régicns plus cu roins lointaines, soit
2es hommes dits "de la deuxidme portion du ccntingent' (1l'arnle frangaise procé-
lait au recrutement des hommes valides des villages et les classait soit cans la
sremiére portion du contingent, destinée 4 perter les arres, scit dans la deuxiére

3 a
szvvion, incorporée dans les trrveum), Lo mairn £' cuvre fral: te con. Lnrrie

)

n3 Ges camps de travail orga

‘ s et dirigfs comme des cany
~ncadrds par des sous~officiers et un officier frangais. Les

"travail forc&" étaient telles (durée de travail Pien supé
vémunératicn aléatoire, nourriture insuffisante et malsaine,
sceidents de travail) que les taux de mortalité et d'invalidicé

“rdquentes (2). A t-' point que l'opinion publique frangaise s'en érut cu qus
t'0ffice dut attaqus par les parlementaires et la presse sccialiste ratics!
ticuliérement sous le gouvernement du Front Populaire (3). Mais BELLM
. et sa formule "créer un 118t de prospérité" tempéra les critiques.

(1) Vittorio MORABITO : "I'Cffice du Niger au Mali d'hier
des Africanistes. Tome 47 - fascicule 1.1977.

M

(3) V. MORABITO op. cit.




les rremiers périmétres irrigués furent réalisés de part et d'aurre

des deux carav : les sectenrs de Kolengotomo ont gté aménagés dés 1935 et ceux
de Nicmec en 107 ‘v Fersa' 13 000 hectares étaient aménagés en 1940 et un seu L
25 000 hec-ur: = ¢ . [:4% Vuei- schéma ce 1'évolution des superficies amina. ¢£s <
aNr.exe) .

Les travaux marquérent ensuite un temps d'arrét pendant cinq 2
3 1a suite ces conclusic.s d'une mission d'enquéte du Gouverneur Général de
Colonies fusticrant la 'miz: en valeur hdtive et mal gtudiéde'". Toutefels, 1

Commission d¢'Fauipomant ot e Vodarnisation des TOM proposa, en 1950, de fixer

1'érerdue des - :ltures ncutw-lles 3 180 000 hectares (105 000 hectares de cotow
et 75 00C hectarcs de ri~) -endant 10 ans, programme qui correspondait aux ame
nagements de Modolo {des ]« 18) et Kourouma (1952) au rythme de 2000 & <000 hec-
tares par an. - prograrre ©'aboutit pas du fait des difficultés financiéres
croissantes ce | '0Nffice et  cause de la perspective d'indépendance des Etats
africains.

Pour la mise en exploitation des terres le programme prévoyait
1'installation de 300 000 colons soit environ un million de persomme. Différentes
solutions furent proposées, 1'appel 2 la main d'oeuvre asiatique, a celle
d'Afrique du Nord ou @ la colonisation européenne furent finalement écartée et
la colonisation africaine préférée pour des raisons économiques et peclitiques.

Aprés l'intégration des villages existants dans les zones d'irriga-
tion du Kokry-Kolengotomo et Niono on commenga 3 recruter des populations plus
éloignées. La régicn du Yatenga, en Haute-Volta ,fut principalement choisie corre

réservoir ce porulation et cette région fut méme rattachée 3 la colonie du Socudan
en 1932,

< ec colons furant recrutés d'abord par la persuasion puis par la
fcrce en Haute-Velta (Mess! et Samogc) et au Soudan (Minyanka de Koutiala et
San Bambarz ce Ségou, ce £, cu Macina, etc..). A la contrainte, z 1'embrigade-
mert et aux duretés des cciditions de vie et de travail que les nouveaux colons
rencontraient sur les terres de 1'Office s'ajoutaient la précarité de leur situr-
tion : la concession octroyée provisoirement &tait révocable a tout moment et
aucune précisicn rn'était donnée quant aux droits réciproques des colons, ce
1'0ffice du Niger et de 1'Etat. Fuites, suicides, départsde villages enticrs
(Mossi, Samo) se multipliérent jusqu'a 1'abolition du recrutement forcé de la
main d'oceuvre er 1947 et méme au-deld (1951).

ons étaient également encadrés militairement pour 1'expleita-

L'crganisation et les principes de 1'exploitation agricole de la
‘e ainsi que certains rapports de force existant
iger ¢t les cclons ont, comme on le verra, en partie subsist{

entre 1'Cifice Zu &
jusqu'd nos jours.

Les terres aménagées, aprés immatriculation au nom de 1'Etat furent
confiées en gérance 2 1'0Office du Niger par le gouvernement du Soudan frangais et
"sises 4 la disncsition" des colons chefs de familles. Il &tait prévu qu'epres
dix ans d'adaptation le colon regoive un bail d'établissement permanent transmi. -
sible par héritage. Mais cette solution ne fut jamais appliquée et le statut
foncier du cc’-m cemeura pricaire et soumis aux décisions de 1'Office.




Selon la taille de sa famille chaque colon recevait un ¢t plusieurs
lots de colonisation comprenant une certaine superficie 2 cultiver vu cotecr et
une autre superficie en riz. Théeoriquement 1'0ffice devait également luil remettre
gratuitement un &quipement ce base de culture attelée (cheptel mort et vif), des
cemences ainsi que la nourriture nécessaire pour la premiére campagne.

Chaque colon levait obligatoirement achérer & une Associaticrn .gri-
cole Indigéne chargée d'entretenir le réseau d'irrigation, d'acquérir et ce répar-
tir entre ses membres les intrants agricoles et le crédit, d'assurer 1l'encadrement
technique des cultivateurs, d'exécuter les travaux agricoles nécessitant un outil~
lage collectif et de transformer et de vendre la part ccmmercialisable de la
récolte. Le financement des dépenses de 1'Asscciation Eétait assuré par un préléve-
ment en nature 3 la récolte, préifvement preopertionnel 2 la superficie de chaque
exploitation familiale. 200 Kg de paddy par personune et p&r an devaient €tre
vZservés pour la nourriture familiale ainsi que 100 Kg de semences & l'hectare.

Lc reliquat était entidrement & la dispesition cu colon qui peuvait le rézliser
son gré soit pour augmenter sa nourriture soit en le vendant directemernt ou en
‘argeant 1'Association de le vendre pour lui. Pratiquement la quasi totalité de
1a part commercialisable était vendues 3 1'Association, les prix cfferts par cette

derniére étant au-dessus des cours locaux (1).

Pour faire fonctionnmer 1'énorme machine bureaucratique que fut
i'0ffice du Niger, il fallut 7 000 employés, soit un employé pour quatre colens.
Fn 1955, leur nombre fut réduit & 5 000 (2).

PREMIERS RESULTATS MEDIOCRES

1942 constitua pour 1'Office une année record : 1'éconor.le de guerre
permit 1'exploitation de 5 000 hectares en coton et justifia le transplantation

de 6 000 colons. L'année suivante la production de coton atteignit 2 000 tcnnes
et celle de riz 10 000 tonnes.

Mais les colons ne furent pas préparés a la maftrise de l'eau, ils
ne regurent pas les équipements de culture attelée promis et, en dépit des affir-
mations officielles, le mode de culture demeura semi-extensif.

Cela explique que les rendements de riz soient restcs faibles. 1ls
ont oscillé de 1936 a 1960 entre 1,3 T/ha et 1,9 T/ha.

Déja en 1948, P. VIGUIER, Directeur Cénéral de 1'Cffice du XNiger,
constatait que ces résultats ne permettaient pas aux ncuveaux cclons dlern tirer
un bénéfice nectement supérieur 2 leurs revenus antérieur¢ : "sans gu'il scit
question de rentabilité financiére stricte'disait-il ,"il est esserntiel cc faire
la preuve que les investissements de base &tant réalisés par la puissance publiqu-,
l'exploitation elle-méme est parfaitement rentable, tcut en procurant i l'explci-
tant une équitable rémunération de son effort, c'est-d-dire un ténéfice nettement
supérieur 3 celui de 1'agriculture ordinaire de brousse., Cctte pretie, il ot
le reconnaitre, ne fut pas pleinement administrée'" précisait VIGUIE!.

(1) P. VIGUIER Op. Cit.

(2) Cette proportion ne s'est pas améliorée puisqu'en 198Z cn ccnpe
permanents et 5 000 temporaires pour environ 5 5C0 colLons.
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Les causes évoquées par VIGUIER et la solution qu'il proposait en
1948 sont suffisarment actuelles pour qu'on le cite une fois encore :

" les causes intrinsdques ne furent certainement pas moins déter-
minantes. Tout d'abord, les aménagements réalisés présentaient certaines insuf-
fisances marquées : terrains mal défrichés et mal planés, canaux trop rapidement
et imparfaitement exécutfs, matériel agricole souvent insuffisant. Et non seule-
ment 1'outil utilisé étzit défectueux, mais sa doctrine d'emploi n'était pas au
point. Sans cdoute, les stations expérimentales avaient-elles &tabli les meilleurs
systémes d'assolement et de fumures, les doses d'engrais, etc... 3 adopter, mais
leur application pratique se révéla souvent impossible, ce qui amena 3 procéder
3 des retouches perpétuelles, qui dérout@rent les indigénes.

Quoiqu'il en soit, l'exploitation des terres irriguées ne permit pas
d'obtenir les rendements escomptés qui marquérent méme surtout, dans le domaine
cotonnier, une nette tendance & baisser d'année en année. Aussi fut— il décidé
en 1945 de donner & 1'activité de 1'0Office du Niger une nouvelle orientation, dc .
les grandes lignes comportérent l'arrét des travaux d'extension durant une cer-
taine période (fixée en principe & 5 ans) et la concentration de tous les efferts
sur la mise au point des aménagements existants, en vue de leur exploitation
rationnelle dans le cadre de la colonisation indigéme" (1).

Il est frappant de constater que le plan de redressement de la mis-
sion LAMOUR (1982) ne disait pas autre chose, qui proposait une premiére phase dc
trois ans de "consolidation des aménagements existants' consacrée i la remise en
états des &quipements hydraulique suivie d'une deuxiéme phase de trois ans de
réhabilitation des investissements" et de modernisation des aménagements hydre-
agricoles afin d'accroftre leur rentabilité et d'améliorer la production et la
productivité, A l'issue de cette deuxiéme phase, ce plan de redressement prévoyait
que 1'Office serait 2 méme de reprendre sa politique d'expansion.

HESITATIONS TECHNIQUES REPETEES

Comme le souligne le directeur de 1'Office en 1948, les stations
expérimentales &tablirent : "les meilleurs systémes techniques' mais leur applica-
tion pratique se révéla souvent impossible ce qui amena 3 procéder & des retouciic:
perpétuelles, qui déroutérent les indigénes". Tout au long de 1'histoire de 1'Ci-
fice du Niger, ces hésitations et ces retournements se multipliérent sans qu'ils
fussent cependant motivés par une meilleure connaissance des systémes de produc-
tion paysans. Au lieu d'@tre limités & quelques exploitations expérimentales
suivies par la Recherche, ces tdtonnements furent répercutés sur l'ensemble des
exploitations de 1'Office.

A la fin des années 1940, pour pallier aux médiocres résultats obtenus
par les colons, on décida d'aceroitre la mécanisation et 1'on envisagea méme "'l
création de secteurs rizicoles exploités sans interventicn des colons, véritables
exploitaticns d'Erat n'utilisant qu'un personnel salarié". Un centre rizicole

mécanisé fut crée (1948-1961) i Molodo sur 5 600 hectares travaillé par des
salariés.

Outre cette mécanisation totale, une mécanisaticn partielle (gros
labours) fut introduite dans le cadre de 1l'exploitation indigéne cotonniére et
rizicole.

(1) P. VIGUIER. Op. Cit.
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Mais pour le riz, la mécanisation poussée fut arrétée en 1956 en
raison du coiit considérable des matériels et du faible rendement (inférieur a
2 T/ha).

Parallélement, le nivellement, le drainage et la mise en oeuvre du
réseau hydraulique tertiaire, laissés dans un premier temps aux mains des coloms,
furent repris avec des grosses machines agricoles commandées aux Etats-Unis sur
les fonds du FIDES, par l'intermédiaire de la CFDT et du plan MARSHALL.

La surface attribuée par colon, en relation directe avec 1l'inten-
sification agricole, a &galement varié au cours des années tout en restant rela-
tivement élevée,

Dans les premiéres années les colons se voyaient théoriquement
attribuer 6 ou 12 hectares par famille. En 1955, 1'extension en surface fur arrétce
et la surface moyenne attribuée par colon réduite a 0,9 hectare par personne
(3,3 hectares/homme adulte).En 1959, il fut décidé de se limiter a 0,66 hectare
par personne (1,5 habitant/ha) afin de favoriser l'intensification.

DEJA, DES DIFFICULTES FINANCIERES

La comptabilité commerciale de 1'Office du Niger fut mise en place
34 cOté de la comptabilité administrative mais, malgré les ccnseils ce six commis-
sions comptables spéciales en trente ans, elle ne réussit pas & dorner une visicn
des situations financidres complexes des activités de 1'Office.

A partir de 1955, le financement fut réduit ce moitié et 1'Office
ne regut plus de subventions d'équilibre et diit couvrir ses charges par ses res-
sources propres.

En 195€, le Directeur de 1'Office fut changé et la politique réajus-
tée, L'exercice 1959 permit d'annuler les pertes mais la contrepartie en fut une
augme ntation des dettes 3 court terme et des avances et tirages sur compte bancaire
et postal & découvert.

L' INDEPENDANCE MALIENNE : NOUVELLES ORIENTATIONS PUIS REVIRENTNTS

Immatriculées- au nom de 1'Etat frangais en 1955, les terrcs de 1'Cf-
fice du Niger auraient di, théoriquement, rester d la France comme une 'circcns-
cription administrative autonome' gérées par une société frangaise dans ur Mali
indépendant.

$ < .
PSRN

Mais le gouvernement malien réclama le départ des Frangais cde 1'C
et des Maliens menacérent de faire sauter le pont de Markala si les Frangais n
partaient pas.

i
€

. e 1
e N R R SR Sre)

En 1961, 1'0Office du Niger fut donc transfér?

direction générale fut africanisée. Les Frangais quittérert 1'Cifice zirsi que
2 000 colons.
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Mais, comme par le passé, 1'Office continua d'hésiter entre lcs spé-

culations & développer ainsi qu'entre les modes de faire valoir et d'organisation
des colons.

Confiant dans les capacités de 1'0Office, le plan malien 1961-1966
considéra 1'0ffice comme un centre pilote de l'agriculture malienne et un pdle

de développement qui accumulerait le capital nécessaire au développement indus-—
triel du pays.

Ce plan prévoyait de porter les superficies aménagées & 60 000 ha
en 1966 et de passer 3 la polyculture : 35 000 ha devaient €tre cultivés en riz,
7 000 ha en coton, 3 000 ha en dattes, 4 000 ha en canne 3 sucre, 2 000 ha en bl<
et un champs d'essai de tabac devait €tre mis en place. Des extensions eurent ef-
fectivement lieu 2 Kourouma et 3 Niono dans le cadre d'accords signés avec 1'URSS

en 1962, Mais 3 partir de 1965, 1'extension des aménagements pour le colonat fut
arrétée faute de moyens financiers.

L'intensification décidée en 1955 avec la limitation des superfi-
cies par personne (0,66 ha/personne) fut également remise en cause avec le départ
de 2 000 colons et la décision d'étendre les aménagements.

Les colons furent organisés au niveau villageois en groupements
coopératifs de production et de secours mutuel et l'affiliation a la coopérative,
avec la participation au capital, fut rendue obligatoire. Mais la comptabilité
et 1'organisation de ces coopératives furent assurées par un contrdleur de 1'0f-
fice et 1'administration continua donc de jouer un rdle essentiel, comme précidenm-
ment dans les Associations Agricoles Indigénes.

En 1961, 1'0ffice obtint le monopole de la commercialisation des
produits 2 un prix fixé au début de chaque campagne par 1'Etat. Pour les colons,
cela signifiait 1'obligation de vendre leur production & 1'Office au prix fixé.
Une "police économique" fut créée et chargée de contrdler systématiquement le
périmétre de 1'Office et d'erp€cher tout transport des récoltes par terre et par
eau. Cette police fut méme autorisée & pénétrer @ tout moment dans les habita-
tions et sur les champs des colons. Des gardes-barriéres furent installés sur
les routes pour empécher la "contrebande'. Enfin, pour compléter ce systéme
policier, digne héritier du systéme militaire de 1'époque coloniale, et pour
mieux contrdler la récolte, les colons durent faire battre leur riz par les bat-
teuses mécaniques de 1'0ffice, moyennant rétribution.

A 1'initiative du Parti, des régies collectives agricoles furent
créfes.Cette création répondait 3 des objectifs politiques mais également éconc-
miques : il s'agissait d'assurer 1'approvisionnementdes villes et de supprimer
le marché paralléle de riz. Les colons travaillant dans ces régies étaient payes
3 la tdche et recevaient en plus 0,5 ha de riziére pour leur alimentation. Mais
la rentabilité des régies se révéla inférieure a celle de la culture en colonat
la plupart des anndes. Les régies atteignirent la superficie maximum en 1964
(7 000 ha) puis furent, en 1966, presqu'entidrement reconverties en colonat. Quant
aux riziéres en rézie, aprés une extension jusqu'en 1969 (11 000 ha) elles subirer:
le méme sort & 1'exception des superficies nécessaires pour la multiplication ces
semences.

De méme, les actions de diversification des cultures menées en régle
furent abandonnées sauf en ce qui concerne la canne & sucre exploités dés 1965
par les Chinois (1 300 hectares en 1969).
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A la suite du départ des 2 000 Voltaiques, puis du renveil par 1'Cf

fice des "mauvais colons' ainsi que des '"faux agriculteurs" (cosmergants, fcnc-
tionnaires, notables), la population des colons était en 1669 de 22 T inféricure

3 ce qu'elle était en 1961,

L'extension des superficies rizicoles ne servit guére qu'd remplacer
les vieilles terres jugées inaptes 3 la production. Le coton enregistra une baisse
des superficies de 43 7 et une diminution de la productiorn de 20 % & cause du
mauvais drainage qui accentuait la remontée de la nappe phréatique nuisible au
développement.

La culture du coton fut du reste suspendue en 1970, a cause des
résultats médiocres (rendement de 1,1 T/ha et rémunération du travail inférieur
a celle du riz) et des pressions de la CMDT qui développa cette culture dans la
zone sud du Mali,

Aprés le coup d'Etat de 1968 et la cestituticn de Modibo Keita, toutes

ies organisations de colons furent dissoutes mais la liberté de la commercialise-
tion ne fut pas rétablie pour autant.

LES DERNIERS RESULTATS TRADUISENT UNE CRISE GENERALISEE

Aprés 1'abandon de la culture du coton, la riziculture cornut une
certaine amélioration. Les superficies furent &tendues jusqu'en 1975 et les pro-
ductions et les rendements de riz augmentérent pour atteindre un maximum en 1978
avec 101 000 tonnes de paddy produites et un rendement de 2,7 tcnnes/ha selon les

statistiques de 1'0.N,

Mais depuis cette date, la production et le rencerment se sont effon-
drés : 60 000 tonnes produites en 1983 avec un rendement de 1,5 T/ha seler 1'0.N.
Alors que la commercialisation du paddy par 1'0.N. est toujours obligatoire, les
tonnages qu'il commercialise n'ont fait que décroftre de 1977 (65 500 T) & 19€3
(25 000 T) tandis qu'environ 6 000 T sont "détournées" vers le commerce privé.

L'aide chinoise a procédé & 1'aménagement et 2 1'encadrement de la
culture de la canne & sucre sur 3 000 ha et un encadrement chinois important assure
le contrdle de la production en régie exécutée par 5 000 manceuvres tewpcraires
naliens ainsi que 1'usinage (2 usines & Siribala et Dougabcugou).

La preduction nette de sucre a atteint un maximum en 1978, avec
t9 000 tonnes et cc grands espoirs ont &té placés dans 1'activité sucricre sensde
rétablir 1'équilibre de l'exploitation de 1'Office du Niger. Mais ces espoirs cnt
€té dégus avec la chute brutale de la production les années suivartes (€ 230 T er

1983).

Les problémes financiers crecissants cue ccnnait 1'Office du liger

ne lui permettent plus ni d'assurer 1l'entretien cu réseau hydraulicue - et Zcre

la maltrise de l'eau -~ ni d'approvisionner les pavsans en facteurs de procuctiscn
(charrue et engrais en particulier), autant de facteurs pourtant incispersables

3 une amélioration de la production.

e e i Bty




CHAPITRE 2




Les objectifs de 1'0ffice du Niger

Selon les termes de 1'Ordonnance n° 81/3/I-RM de 1981, 1'Office du
Niger "a pour mission la mise en valeur et le développement du Delta Central
du Fleuve Niger par @

"_ 1'aménagement des terres pour leur exploitation directe et indirecte
en vue de la riziculture et de toutes autres spéculations agricoles dans le
cadre du développement économique du pays ;

» -~ la création et la gestion d'unités industrielles et commerciales pour
la transformation, le conditionnement, le transport et la commercialisation
des produits provenant des terres irriguées ;

#I - la réalisation de tous travaux d'études et de recherches permettant

d'atteindre les objectifs définis".

Ce texte ne précise pas quel type de développement doit &tre
recherché pour le Delta Central. Quant aux missions qui sont imparties a 1'0f-

- fice, elles peuvent &tre considérées comme ses principales fonctions plutdt
que comme des objectifs,

La Direction de 1'Office du Niger elle-méme se réféere a la politique
d'autosuffisance alimentaire définie par le gouvernement et affirme que toutes
les actions de 1'0ffice du Niger doivent concourir a 1'augmentation de la pro-
duction et de la productivité . Selon un texte de la Direction Générale de
1'0ffice de Mai 1984 (1) le but est de'mettre & la disposition de la population
malienne, notamment celle des zones déficitaires, du riz marchand a travers
1'0PAM dans un cadre organisé et dans un esprit de solidarité nationale. Il
s'agit 1a de déclarations, nous verrons ce qu'il en est et dans les faitu.

“Les objectifs du Plan quinguennal 1981-1985

L'0ffice du Niger figure au premier rang des opérations agricoles
du Plan Quinquennal de Développement Economigque et Social du Mali.

. (1) Ministére de 1'Agriculture, Office du Niger. Direction Générale "Réfiexions
sur la libération de la commercialisation du paddy dans la zone d'interven-
tion de 1'0ffice du Niger. Avril 1984.
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Les objectifs généraux visés & long terme par ce Plan sont :

n. Jtédification d'une économie indépendante, c'est-a-dire d'une économie
dont la vulnérabilité aux facteurs externes et aux facteurs climatique , sera
réduite au minimum par la recherche d'une croissance auto-entretenue et d'un
développement équilibré assurant une priorité conséquente au monde rural en
vue d'atteindre 1l'auto-suffisance alimentaire ;

- la construction d'une économie tendant & la satisfaction des besoins
essentiels des populations et & l'amélioration des revenus,

Dans ce cadre, les objectifs intermédiaires visés par le Plan quin-
quennal sont

-~ 1'amélioration du bien-8tre social des populations,
- la poursuite de 1'autosuffisance alimentaire,
- la mattrise des eaux souterraines et de surface..." (1).

Dans le secteur primaire, le Plan 1981-1985 reconduit la plupart
des préoccupations qui prévalaient dans le Plan 1974~78, et notamment :
". satisfaction des besoins alimentaires des populations,
~ satisfaction des besoins des agro-industries en matiéres premieres,

- augmentation des exportations sous des formes les plus valorisées
possibles,

~ lutte contre la désertification,

-~ développement des actions en faveur des collectivités en vue Ze
1'amélioration de la qualité de la vie et de l'accroissement des revenus".

En ce qui concerne les cultures céréaliéres, le Plan prévoit que la
poursuite des actions en faveur du mil, du mals, du sorgho et du riz paddy per-
mettront une augmentation de 30 % de la production (qui devrait passer de 1,3
milliard de tonnes en 1980 & 1,7 milliard de tonnes en 1985). Le plan indique
que les moyens i mettre en oeuvre sont constitués en particulier par la réalisa-
tion d'un programme d'aménagements hydro-agricoles concernant le riz, le sorgho
et le blé, par l'amélioration des techniques culturales et de la commercialisa-
tion et par la mise en oeuvre de prix stimulant la production. La consommation
nationale de céréales serait ainsi couverte & 93 % en 1985 contre 72 S en 1980.

. (1) République du Mali. Ministére du Plan, Plan Quinquennal de Développemen:
Economique et Social : orientation et programmes d'action 1981-1985,
(Projet de version résumée pour les besoins de la Table Ronde des Bail-
leurs de Fonds). Bamako 10 Février 1982.
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L'Office du Niger est la premidre des seize opérations agricoles
retenues par le Plan., Celui-ci prévoit "une remise en état des aménagements
existants (rétabilisation de 15 000 hectares) et la création de nouveaux amé-
nagements de 10 000 hectares dont 5 000 pour la riziculture et 4 000 pour la
canne a sucre,

Evaluation des résultats par rapport aux objectifs du Plan

Bn termes quantitatifs, l'objectif de 1'0Office du Niger, tel qu'il
est décrit par le Plan,est donc un objectif d'accroissement de production,
recherché au moyen d'une extension des aménagements.

Comre on 1'a vu, les superficies cultivées en riz aprés 2veoir diminus
de 1975 a 1982 ont connu une certaine reprise en 1983 avec la remise en éiat
d'aménagements abandonnés. Mais la production et le rendement n'ont fait que
s'effondrer de 1978 (2,6 T) & 1983 (1,6 T).

Une évolution semblable mais plus tardive s'est fait sentir dans
la production sucriére qui a atteint son maximum en 1980 pour chuter par la
suite.

Les productions de 1'0ffice du Niger ont donc évoluer dans le sens
inverse de celui prévu par le Plan. En matidre de riz, l'autosuffisance alimen-
taire n'a fait que s'éloigner et les aides alimentaires ont dfl s'accroitre
(3 000 T de paddy en 1981, 15 500 T en 1983, 26 600 T en 1983).

Les objectifs généraux assignés au développement économique par le
Plan n'ont pas davantage été atteints. Dans la plupart des cas, ils n'ont
d'ailleurs pas été visés expressement par 1'0ffice du Niger. On peut reprendre
l'un apres l'autre ces objectifs :

- La réduction de la vulnérabilité de l'économie aux facteurs ex-
ternes et aux facteurs climatiques en vue de l'édification d'une économie indé-
pendante : la culture irriguée constitue indéniablement le meilleur moyen, dans
cette zone, de se prémunir contre les aldas pluviométriques et donc de sécuriser
la production. Encore faut-il que 1'état du réseau hydraulique et la qualité
de la gestion de 1l'eau permettent de fournir et d'évacuer l'eau en quantité
et au moment opportun, ce qui n'est pas le cas général a 1'Office du Niger.

Par ailleurs, 1'0ffice du Niger apparait de plus en plus dépendant des finance-
ments et de la technologie étrangére.

- La satisfaction des besoins alimentaires des populaticns. Lew
faibles producticns rizicoles obtenues & 1'0Office du Niger ont néarrroins per L.
de satisfaire 1¢5 tesoins der colons et l'on a constaté gue pour lu najori‘e
de ceux-ci 1z satisfaction de: besoins alimentaires constitue la principale
motivation & s'installer et * se maintenir & 1'0Office, méme si c'est au prix
d'un endettement croissant vis-a-vis de 1'0.N. Il faut savoir,toutefois, gquv
les colons n'on: ie droit de conserver pour leur alimentation gque 250 Vg ce
paddy par an et par persorne, le reste de la production devant 8tre obiigatoir:-
menti remis & 1'0.8. Il leur est interdit, du moins en principe, de vendre,
d'échanger ou de donner du paddy, meme dans le cadre de 1'entraide familiuie,
De ce fait, 1'C.N. ne peut guére contribuer a 1'amélioration de 1'alizrntation
au niveau régional, en dehors de la zone m&me de 1'Office.




Le paddy collecté par 1'0.N., est transformé et livré 3 1'0.7,.4,M.
qui approvisionne en riz quelques clients administratifs, au premier rang les-
quels 1l'armée malienne, ainsi que des régions déficitaires. Ainsi, créé dans .
le but d'approvisionner la France en coton, 1'0.N. a-i-il aujourd'rui pour fonc-
tion principale d'approvisionner 1'Etat malien en riz. Pour les producteurs,

1'objectif demeure excentré.

-
T

.
e

- L'accroissement des revenus : sur ce plan,.e constat estencore
plus négatif, Notre étude révele que, pour 70 % des colons, la rizicul-
ture n'est pas une activité économiquement rentable. Déiz Ph. CORNEJUOLS (1)
avait montré, en 1982, que le revenu monétaire per capita reiiré de la rizi-
culture & 1'0.N. avait diminué de plus de lamoitié depuis 1975. Néanmoins
1'0.N, permet & 20 % des colons une accumulation ce richezse parfois tres

importante (plus de 1 million FM).

Contradiction entre les objectifs des différerties parties

L'Office du Niger traverse actuellement une situation de cris:z au
plan des objectifs dans la mesure ou les différentes parties prenantes \Ztail,
Office, bailleurs de fonds, paysans) visent des objectile diférents 2* tien
souvent contradictoires.

L'Etat exige que le riz lui soit livré chague année au :-ix Jixé
par une conférence interministérielle en début de campagne., C'est lui également
qui fixe le prix au producteur.

Entre ces deux prix, .'Office du Niger dcit rérartir, wvom.e il le
peut, le coQt de ses différentes charges. La vente de la procuction de ri
et de sucre ainsi que les redevances versées par les colons scni cercées
les frais de fonctionnement de 1'0ffice. L'obligation faite aux paysans de iul re-—
mettire la totalité de sa production exception faite de 1z ration alirenta
permet & 1'0Office de récupérer au passags, en nature, les sommes 1Qes ;.r
colon (redevance, remboursezent des dettes).

Les bailleurs de fonds occidentaux, outre gu'ils riclanert que ic:
fonds soient utilisés et remboursés (quand il y a lieu) ccor’ormément aux enga-

gements pris, demandent maintenant que, dans i1a logique ces réfcrmes yrices dane
%e cadre du Programme de Restructuration du Marché Céréalier, . indrulicaticr
de la commercialisation des céréales soit étendue aux paicy.

Ils considérent également que la productio:r re pourr  «:-o riclle-
ment augmentée sans une amélioration des conditionc f2ites aux colconz, =n yar-
ticulier sans une gécurisation de leur statut et un allegerent Cdes dettes dcn:
les cumuls des aznnées antérieures atteignent chez un grand nombre de ;&rsaas
des proportions telles qu'elles excluent touie possibilité de rerntrée mondtaire,

(1) ?h. CORNEJUOLS "La situation économique des colons ae .'0ilicce i liger",
ZSAM. ESR. Montpellier 1982,
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Les paysans, quant 3 eux,.ne forment pas un groupe homogéne. Comme
nous le verrons dans la suite de 1l'analyse, leurs objectifs el les stratégies
qu'ils appliquent par rapport & la riziculture différent profondément selon
les cas. Seuls 20 % de colons réussissent & tirer un profit important de leurs
activités rizicoles a 1'0Office en associant la riziculture plus ou moins inten-
sive & d'autres activités. Mais il s'agit 1a d'une catégorie trés privilégiée
de trés grands colons dont 1'objectif est 1'accumulation élargie. 10 % se
rapprochent des précédents puisqu'ils parviennent avec un itinéraire technique
intensif & une certaine accumulation et ils bénéficient, comme les précédents ,
de conditions d'irrigation nettement meilleures que sur le reste de 1'Office.
Pour ces 30 %, 1l'objectif peut &tre l'accumulation plus ou moins grande de
richesse par 1'accroissement de la production. Mais la majorité des paysans
de 1'0ffice (70 %), qui se heurtent & de graves difficultés d'irrigation et
d'approvisionnement, ne retirent aucun bénéfice monétaire de la riziculture.

On distingue parmi ces exploitants 28 % pour lesquels l'activité est a peu

prés équilibrée sur le plan financier et pour lesquels l'objectif est d'assurer
l'alimentation en minimisant les cofits. Enfin, 42 % exergent l'activité rizi-
cole & perte avec généralement un endettement chronique vis-a-vig de 1'Office.
Leur objectif est d'assurer l'alimentation familiale & un cofit inférieur a
l1'achat de céréales sur le marché. Pour la majorité des colons de 1'0.N. les
reasources monétaires sont recherchées en dehors de la riziculture en parti-
culier dans le maralchage et le salariat. De plus, la consommation de riz étant
contingentée et la commercialisation privée interdite, 1l'accroissement de la
production rizicole ne profiterait, dans le cas des colons endettés - qui cons-
tituent la majorité - qu'a 1'0ffice lequel, au moment de la collecte, préléve

la part de la production correspondant au remboursement des dettes et de la
redevance.

On voit mal, si ces conditions ne sont pas modifiées, comment
pourrait &tre obtenue une augmentation de l'effort physique et monétaire con-
sacré & la culture du riz par les colons de 1'0Office du Niger.
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I - AMENAGEMEDT ITYPRAULIQUE

1 -Débits d'entrée et débit du Niger

Les périmatres de 1'0ffice du Niger étaient avant 1947 zlimen*ée
par un canal adducteur z2yan® prise av niveau de Markals et ne foncticnnant
qu'avec l'arrivée de la crue, c'est-2-dire courant Mai, avec les risques
inrkérents & la variabilité de la crue, Ia construction du barrage de Markala
permettait de relever le niveau du plan d'eau de 5,50 m et d'alimenter le
réseau tcute l'année dans la limite des débits d'étiage du fleuve, compte
tenu de l'obligation de maintenir en aval un minimum de 10 m}/s. L'admi-

) nistration coloniale relangait l'extension des terres irriguées (voir carte

; page 2g) d'occupation des sols de 1952 et de 1975 et schémas d'évolution cc..
‘ superficies. En 1945-47, il y avait 22 000 hectares aménagés. En 1960, on
a doublé cette superficie et en 1965 1l'ensemble des terres aménagées atteir®
environ 53 000 hectares. Depuis aucun nouvel aménagement n'a été rénlisé
pour ce qui concerne les secteurs cotonniers et rizicoles mais 5 000 hectares
supplémentaires ont été aménagés pour la canne & sucre.

) Cependant, la période de pré-irrigation (avril-juin) est deverue
critique &u niveau des débits disponibles, lorsgque le débit d'étiage cu Wiger
est faible et lorsque la crue est tardive. Elle est critique du fait de la

. nécessité ce doter les réseaux trés dégradés et mal gérés de débits supdrie »a
aux vesoins théorigues, On se reportera au sehéma de l'évolution
des débits mensuels du point A de 1'0Office du Niger, puis au schéma de cor-

i respendance entre le débit nécessaire & 1'0ffice du Niger et la probabilitd

des débits du Nizer, ci-apris (schémas p.30 et 31).

o
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CARTES DES WISES EN VALEUR DE L’OFFCE DU NIGER, (SYSTENG o wALA)
(Sovrwe Hatwood . CiPEA . 153)
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Engemble I,
Canal du Sahel—
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LE DEBIT MOYEN MENSUEL ALIMENTANT LES DEUX GRANDS CANAUX DU SAKEL
ET DE MACINA AU POINT "A" EN 1983

Source D.E.G.E. /0. V.
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Avv. i la mise er service du barrage dr Sélingué, .
v 7721t un risgue de déficit an mois dlavril et de mai. Ce défi
{70 0 30 m3/s ou lieu de 0. ... ) protiquement deux =nudes s.r 3 _
v rervice du borrace de C4lingud a réduit presque cer;lfterernt les risguers oo
: il n'en resve pas moins vrai que les colons de 1'0:Fize & Tioer o
4 initiés » 1 riniczltu-e dars un sysiime ¢ in "
récoce des pluies permetait le ddbut

2. le rdgeav hydraulicue et son fonctionnement {1):

. Des cébits d'entrde dans lco deux canaux orincivaux irds sunériovrs
aux besoins théoriguen

Les 45i'z mesurdz = point & pour 1o Carzl du Czhel et le 7Tonal
s awlri zont unctenront r&pﬁr;e.rz 22y tesolrs théorigues comme le mrr+tre le
schéma Pe 35 Ou comprend bien gu'en période d'irrigation dc Tu1h.1en dez
rizidres et 2v-. ce mode éo gestion rer nivesr, i1 y ait des débiiz exci-
rertaires. Maic ce [hénomére existe aussi au mois de Jenvier \pv*Lode de

maralchage) et en mers-avril (période précédant la pré-irrigation).

. Des débit=s trds variarles dans leur excédernt

Le SOGREAF a 4tudié sur tou* le mois &'Octobre 1922 12 congom-
mation réelle par rupport © 1z consommetion trhdorique suffisante sur le Aji=-
tritutevr de MNdébourou dans le Vala, Sur 27 partiteurs du périmétire, seule-

rent £ d'entre eux ort ur:c do*trtian ni déficitaire, ni excédertaire, Quatre
partiteors ne vecoivent pas sscen dleaw, et 17 en regoivent trop, mais 4danc
cec proportionc vapiekles : 10 cont dotés d'environ deux fois le débit
théorique et 1 An plys de | foir le Adbit thécrigue.
. Y TN I Ty RPN . o -
SLLLE oL cigtripuleurs ge /o rzis nou
Journéde du 17 fﬂtokr_" 1073, : 8 pour
] Ce jour 1~ Te débit (s ]1e fistricuteur éizit ie 15 /3 aiors

Fo = . . 3 3
e 5,5 mi/s auraient ¢q suffizeper ropport & la superficis cul+tivde
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Débit cumulé Sahel + Macina

A
_~—— Débit Sahel 33 43y Débit excédentaire Sahel
--~« Débit Macine ,-;g;;,q Débit excédentaire Macina

Période d'excédent

’V\ Periode d'excédent important
/\
v

SCEEMATISATION DES EXCEDENTS LE DEBITS
FAR RAPPORT AUX BESOINS THEORIQUES POUR
LES CLNAUX DY SAHEL ET DE MACINA

\Gébits «u point A - 1983)

Source DEGE/ON
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3 ~ VIRILL=SOE WT DXGRADATICH DU RESEAU UL IGUS BT SESPTON
APPROXTMATIVE DI L'EAT

. Une dégradation différenciée du réseau

Selon les zones et les partiteurs, 1'état de dégracdation est pl
ou moins avancé au niveau des ouvrages de régulation (1), des caveliers de
conaux, de leur profil méme et des ouvrages de prises d'arroseurs. Le rése
de drainage est également dans un état d'inéfficacité remarquable, d'autan
que dans certains secteurs, sa fonction n'est plus de drainer mais d'irriguer
des parcelles hors cagsier.

(]

£,

- Mmoo

198

A 1'exception de périmétres réhabilités ces dernieéres années
(BIRD  1979-1980 et ARPON 1962-1934), il est clair que 1'Office du Viger
n'a pas assuré sa fonction essentielle d'entretien du systéme d'irrigation et
de drainage, et cel: depuis longtemps. Pourtant cette fonction justifie le

prélevement d'une redevance sur les colons fixée & 400 Kg de riz paddy par
hectare,

/><§ Un_aménagement de la parcelle variable et souvent inadéquat

>f*Le planage

Tous les périmétres n'ont pas été préparés de la mérme maniére.[“
Dars lz zone du Macina, la premidre 3 8tre colonisée, le planage initial

des parcelles n'a pas été réalisé. Dans la zone cenirale du Kalz, une grarde
partvie des terres était destinée & la culture cotonniére et non rizicole.
Leur réaffectation & la riziculture a été imposde. La succession des labours
depuis plusieurs dizaines d'annécs @ enirainé 1'édmergzence de buttes et de
creuax qui sont parfois spectaculaires (périmetres du Retail). Cette situation
arfne une surconsommation d'eau pour irriguer les buttes, ou 1'abandon de la
narcelle,

\V'*L'amenée d'eau

J1 n'est pas rare de constater que pour irriguer une parcelle,
1l faut passer par une autre. Il manque des sous arroseurs gui rendraient
indépendants 1'irrigation de chague parcelle (voir schéma ci-apres).

(1) Cuvrages anciens & battardeaux.
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du parcellaire et du manguc de rigoles d'amenéde de 1'eau

P
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L'exerpie ci-dessous montre que pour irriguer une riziére, il
i parfois irriguer une parcelle abandonnée,
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N\/. Une gestion de 1'eau trés approximative

La méthode utilisée est celle de la cormarde par 1l'aval mals du
fait de la méconnaissance totale des besoins et des débits, la régsulstion
s'opére a partir de l'observation des niveaux et de l'intuition du person-
rel d'encadrement, et ceci 4 tous les niveaux d'intervention. Au fond, cette
fagon d'opérer constitue une adaptation aux conditions de dégradation du

systeme,

* Exemple du distributeur de Kokry, long de 29 Km, avec 4 régulateurs

Principe de fonction : irrigotion de 1l'aval vers 1'amont.
On charge d'abord le dernier tvief puis de proche en proche chaque tier,

. Prise régulateurs bief rempli
Fala ouverts
- — — — ’
_— - — —fs £
partiteurs
en charge
> 2¢ bief batterdeaux
S - - S rempli l B
_" r‘__ — — L] ’
=.— —H
7 / ——d
| oy
\‘y partiteurs maintien
en charge du niveau

ﬁj# Le temps de cherge pour 1l'ensemble est de 15 jours, et la rotation s'effectue
sur un mois,

4

Les cavaliers du distributeur sont tres dégradés, et la charge est parfois
limite. L'entretien n'est pas fait correctement par manque de moyens.
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II - ENVIRONNEMENT AGRO-ECOLOGIQUE

L'0f<ice du Niger n'est pas l'unique p8le de 1l'activité agricole
dens la région. I1 est entouré de zones de cultures séches avec jachéres et
de parcours pour l'élevage itinérant.

1, TUINSTABILITE ET LA FATBLESSE DE LA SAISON DES PLUIES : effets sur les

sultures piuviaies et contre-coup sur la riziculture irriguée et effets sur lec
nircours et 1'élevage.

% Dffets sur les cultures séches : le climat soudano-sahélier i vre
s~izor des tluies nerret dane des conditions "normales" de pluviometrie (350 mm
g-zr*is de fin *a; a début ﬂcto”reg la culture pluviale du mil ainsi que
'z.-res plantes {voir schémas p.38 )HAIWOOD a montré en 1977 que dans les

roiverc inmédiz+s de 1'0ffice 4u Niger il y avait prés de 40 000 hectares
ie "cultures saches",

2 (D SRS BNO

I'instabilité climitique de ces derniéeres années (notamrent
1tarnée 1963 qul a2 conmu uvne fzible pluviométrie et sa mauvaise répartitiorn;
a rendu trés aléa‘oire la réucsite de ces cultures, entrainant en 1981

- 1'abandon momentanée des parcelles de mil et autres cultures
par des colons de 1'0ffice du Niger qui avaient 1'habitude de se livrer & ces
cul tures

- 1'arrivée de familles de villages touchés par la sécheresse
& rroximité de la zone irrigude, & la recherche de moyens de subsistance,

* Contrecoup sur la riziculture irriguée

L'instabilité des premiéres pluies 2 aussi des conséquences suT
cul+ture irrirude, opuisque, pour des raisons qu'on analysera plus lecin,
¢ nombre de colons conduit la culture du riz comme une culture pluvizle =
e on apporte un suppiément hydrique avec l'irrigation par le réseau cé-
de 1'0ffice du YNiger. Ainsi peut-on en partie expliquer la chute de ’a
iuction depuis 1977, par le retard de 1'arrivée de la premiére pluie, ou
la seconde - puisque les variétés utilisées sont photopériodiques (maturits
251 inddpendznie de la date de semis). Malgré tout, 1'0ffice du Niger avec
. renderent moyen de 1,6 tonne de riz paddy par hectare apparait comme un

281 de sécurité é ceux dont les culturessont périodiquement anéanties par >a
gécneresse,

)
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* Effets sur les parcours et 1'élevage

Le Delta du Niger est depuis longtemps une terre d'élevage. les
éleveurs peuhls ou maures y concentraient leurs troupeaux durant la saison
céche et 1'étiage du fleuve, puis lorsque la saison des pluies revenait et que
1e fleuve remontait, conduisaient le bétail vers le Nord ou les parcours étaient
urrosés,
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auy 4leveurs les parcours proches de marigots, mais le droit de vaine plture
- 3ur leg p recelles apres la récolte de riz compensait cette perte. Les colons
de _'97fice du Yiger disposaient eux-mémes d'animaux de trait et nombreux so
ceux qui ont ccuture de thésauriser dans 1'élevage. Progressivement s'est or
1 une conceniration du cheptel autour des périmétres de 1'0ffice apreés chagque
3 retour de itranshumance qui se chiffre & 17 000 boeufs de travail et 50 00C tétes
i de vovins, lais 1'instabilité climatique a rendu plus difficile cette transhvmance
: et la concentration du cheptel sur un espace fragile a entrafné un processus
de dégradation dont HAIWOOD 2 mesuré 1'ampleur (voir carte de 1'utilisation du
sol en 1952 et 1975 p. 28 et mesures des surfaces p. 40).

“+
oR"
s »

I . L'instullation des périmetres de 1'0ffice du Niger avait retir-
3
1
H

- 14 000 ha

Hors casier 1C 000 n.
45 000 ha

/ . . s "

i 20 000 ha | ultuZeamasiers officielall 500 pa

20 000 ha+ { 4
L

1952 1975 4Q'aprés HAIWWOOD
(77)
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d'alimentation du cheptel deviennent de plus en plus
out en fin de saison siche, au moment ol la force de traction animaie

ie svstéme de rations de paille complétées d'un peu de mélasse permet
L doc aninzax sans dfvelopper leur puissance, ceo qui limite leur
il 2 quatre hevres par jour.

Le céficit fourrager ect un protléme qui n'est pas mineur & 1'0Nffice
du Niger (1) avec ses consiquences écologique (degradatlon de 1l'environrement
immdédiat des périmétres) et agro-technique (faiblesse de la puissance de
traction animale;., Dans certains secteurs de 1'Office du Niger, on peut observer
que lz préirrigation de casiers est destinée 2 obtenir une pousse d'herbe pour
le “étail et qu'zprds l'interdiction de séjour des animaux sur les casiers, on
vrontde aux labours dés que 1a pluie a rehumidifié le profil cultural (2).

(1) D'ontant que 12 milasse peut 8ire "détournde" vers 1'élevage complémentair
o 1dtriment de 1'élevage de boeufs de tractions et que, depuis 1970, il
n'y a plus de tourteaux de zraines de coton.

(2) Deux axes devraient &tre explorés afin de trouver des solutions aux problémes
alimentaires et fourragers :

La réréniriiion des parcours (mise en défend - semis éventuellement
irrigation avec eaux de drainage.)

Mlle sera 2ifficile pour des raisons de mode d'exploitation des parcours
prar les éleveurs peuhls et maures.

L'introduction de fourrages dans les périmétres irrigués

Tes études ponctuelles, non coordonnés, ont été menées a4 la station

de recherche 4u Sahel et 2 la Station de Recherche Agronomique de Kogoni

(ex 3 IRCT). Leurs obuectifs sont sensiblement différents. La station
‘nrel recherche cdes rations alimentaires correspondant aux besoinrs

ST

o4
0
5
ol

o animaux alors que la station de Kogoni teste une rotation riz-1<4zu-
neuse pour améliorer le systéme de culture. La division Recherche

.I
d'Acconpagnement ne mane pas d'actions dans ce sens., Le projet ARPON
testie localement quelgues fourrases, mais l'introduction de fourrages -
1s ou pluri-annuels posent de nombreux problémes & 1'0ffice dont

B P
objestif principal et immédiat est d'auzmenter le tonnage de riz
|

commercialisé, La simple introduction d'un fourrage de contre-saison
est quaciment imposcible dans les conditions de retard de la récolte
et cu battag

ttage, maleréd 1'intdérét de mieux alimenter les boeufs de tra-

ice du TWizer s'intérecse davantage & la culture du riz de
L)




2 - LES SOLS ET TEURS COMPORTriu«HTS

Les sols sont constitué de dépbts alluviaux trés variés : formaticr:
sableuses, formatiorsargileursez ¢t formations intermédiaires. Cependant txoi:
srands types de sols sont plus représentés, sous l'apzellation vernaculaire
cuivante @

Danga : sols ocres, sallo-limono argileux avec corncrdtiorn:
ferrugineuses *A ¢/

Dian : sols bruns arsileux ou argilo-limoneux 25 ¢

Moursi: sols noirs trls argileux ( 50 ¢ dlargile) 10 ¢

Jleptitude des cols A la riziculture est perque différemment par
les cclons en foncticn de la conduite qu'ils adoptent : culture pluviale ou cul
ture préirriguée. Ainsi les sols tréc argileux sont plus difficilesd *travailler
mais résistent mieux 2 la sécheresse qui peut suivre le semis.

Cependant, les étudcs du projet BEAU ont permis de mieux comprendre
le cormportement général des cols aux différents stades de la culture.

- La percolation est négligeable

En fin de saison soche, lz nappe phrréatique est & 1,5 m en desso:s
du niveau du scl. Selon les can il faut entre 150 et 30C mm pour réhumidifie~
complétement le profil cul tural,

Les pluies apportent cette quantité dans le courant de Juillet
(ce qui autorize la culture pluviale, mais avec des risques considérables
de retard de semis).

)x: - La préirrigation est mal conduite

En théorie, la simple réhumidification du profil cultural est sui-
fisante pour frjire les labours., =

é
ans la pratique la préirrigatio- entraire a
saturation complete de sols ct... du réseau de drainage, ce qui oblige les

colors A atterdre le réessuyage du sol dd % la simple évaporation (trois semat: e

vy
D

cur éviter ce gnspillage, il faudrait trois conditions :

- un planage pearfait

- des petites parcelles compartimentdes
~ un tour d'eau rigoureux sur partiteurs et arroseurs.

)/ - Le draoinage déficient pose des problémes & trois époques

* Premiers jours aprés les semis : risque d'asphyxie.
I1 faudrait évacuer l'eau excédentaire en cas de pluie abondante
(une fois tous les 7 ans : 70 mm en 24 heures).




- * i riode ne Yull'iwe 1 oriasgue de faible tallage.
i, Soadroic cosei Avacuer 1'eau excédentaire en cas de ~'uie
- sondante {ure "2l *on les 7 mrs t 100 mm en 24 heures).

* YérigAe ae meturation - prérécolte : risque de perie,
Armit 4voetier le surplus d'eau en 5 jours.

Laro 1'Atnt actuel 4qu rdéseau, les trois risques sont imporiants
=~ fa vorizvies ceoleon les périmétres.

ez wiflioultén i'irrigation rencontrées par les colons sont itrsa

ites ninci qu2 le confitme notre enquéte quantitative. 35 ¢ des colons

géz trouvert 1'irrigaticn '"pas facile" et 66 % éprouvent des diffic s
b

&
=
1 3 - - )
crigine es® lz enivante

- %5 ¢ 1 protlimes de drainage
- 1% ¢ ¢ problemes ¢e buttes et bas-fonds
- 15 & probWPm,u zé-draux de maitrise de 1l'eau.

T - LA RI7ICCLTURE = CASTFRS =ST POUR IES COLONS DE L'OFFICE DU NIGER UNE
. ACTIVITE PARYT T'AUTREZ

ILa nolyvactivité agricole est générale

- Aux 27 00C hectares cultivés dans les casiers "officiels" de 1'Cf-

‘oo Lu TViger i1 faut ajouter guelques milliers d'hectares de hors casiers,
ivpertantec cuarerficies de culture séche, 1l'exploitation des parcours par
flevoon hevin, ovin et capri- et la pratique de culture maraichére de

antre coison,

Notre ...;uf:c gquantitotine montre que 1o grande majorité des colons
gverce plusioure zcotivitéds agricsles, et parfois toutes celles qui sent
irnalides ici,

wmw «a
P

hors cosiecr sont situées sur les pourtours dec
icr a'offectue le plus souvent & partir du réseau
nr

.
*
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"ixvré le caractere peu efficace. Le bors casier

¢
=
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3

n ) o
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3 1'0ffice du Niger (240 Kg de riz paddy par hec-
Anlicé “C Jice ~rprécie trés mal les superficies et ceux
tent, Selon les estimations, la superficie hors casier varierait
000 ha. La culture la plus pratiquée est le riz mais elle compor:i-
s de non engorgement suffisant du drain. On a noté divers cas
er d'un niveau 4levé dans le collecteur, des colons zvaient tou-
i & un "bouchon". Dans 1'enquete quantitative on note gue 45 %
ia supérieur déclarent disposer d'au moins une parcelle hors cant
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- % Loe culiures siches, dont la principale est le mil, ont souffert
. wrriires inneez ce L& sécheresse. Certains colons ont abandonné provi-
o S : {22 d'autres tentent toujours d'obtenir une

s le preference a*lmentai*e pour le mil =
~-2/-cntaive peu exigeant en travail (mais
~reorvants, les cm:r.pu de mil étant éloignés

-~ irriguées),Il ressort de l'enqulte quan-

4
que %5 ¢ des colons disposent d'au moins unc
‘us souvent du mil) situde parfois & plusiz. ==
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* Selon cette m&me enqulte 65 % des colons pratiquent le naralchzze
irrigué sur une superficie variant de quelques ares a parfois d'un h ctare..Lcs
cul tures maraichéres autorisées par 1'0.N. ouvrent 632 hectares selon l'estime-
tion du projet GEAU avec la répartition suivante selon les zones :

MACINA | NICNO MOLODO | NDEBOUGOU| KOUROUMA { TOTAL

Superficie
maraicheére (ha) 22,4 313 99 98 100 632

% superficie
casier 0,4 4 1 1 1 1,7

Importance des jardins

] 4 % superficie des casiers
BR 1,5%2a2s
- tnnn 1 %
. !EHE < 0,5 &

A ces superficies "officielles" recensées par 1'0.N. s'ajoutent des
parcelles maraichéres hors casiers.

C'est dans les villages proches du Centre de Niono que l'on trouve
le plus de jardins marafchers.

Les cultures principales sont 1'oignon (47 %), la tomate (15 %), la
patate douce (14 %), le tabac (8 %), 1'ail (6 %) et le gombo, manioc, chou,
laitue et aubergine.




oy - R
Le maraichage concerne tous les membres adultes d'une famille qui disposer:
i d'une micro-parcelie. Il convient de distinguer a4 1'intérieur des superficioes mar
chares les champs individuels {jonforo) et les champs collectifs (foroba). Dans -
nre~icr cas, Towmes el "eale!ls! 5o pariagent les lots marafchers »Xloués aux
- shels d'ermloitation, ils on cardent le produit qu'ils vendent sur lc march s,
Pr -e qui concerme les parcellec maraichers exploitées en forokta, 2inds, cadetrs
ot fonmes lec exploitent en commun, le produit dtant céré comrme lec ~atres ricv:o
n ~~1lectifs par les zhefs de forille,

Ap;liqué au marafichace, le temme "contre-saison" ne veut pas dire
~rond chose guend on sait que la récolte et le baitzge du paddy dure plusicur.
~sic, La saison moraSchdre dure * 2 5 mois de Sentembre & Jonvier-Février.

hace ect une activité concurrente de la riziculture, sccusis
e e rartie des engrais destinés au riz. Selon cer*ains cihelc de
cole re con~-itvperait meme tien souvent qu'une couverture
h 2we, Cevizincs grardes farilles tirent effectivement d'impoxr-
-e-t - sevenus “es ventes d'oirnors, d'ail, de nommes de terre, de tomotes...,
‘ ~zig Alpy*res unitds familizles, plus rdduites, sans revenu monsdtoirc rizicole,
. evercent le marafchace dans le Tzt d'obtenir guelques revenus nécessalres aux
. frzis courants cu'elles ne jseuvent couvrir par la riziculture.

. Le marafchare n'est pos soumis au versement d'une redevance eau 2
1'0fFice du Niger =%t c'est cn cela qu'il peut constituer une source de revenu
sonciment net de freis, ce gul est particulizrement appréciable pour les plus

. SAmunis,

{

: 1> d4reloppement 3w marcichage permet aussi de fixer au villagze

~=nirz jeyrco b ocouce des raverme gqu'ils en tirent.

t

, ¥ Teg activitds nrra-acricolcs sont <4zalement pratiquées ~ar ol

! de 2o moitid dec colonz (47 ¢ s2lon notre eng:fte), ce sont des activitis o
- fférent

iee antivitds 1ides b la simple ventie de force de +travail ¢

11 =2 it ¢u rmenoeuvrage journalier ou saisonnier tres souve. -
~ratiqué par lec petites [anilles au profit des détenteurs de grandes super—
; cicies (par 12 % des colons selon notre enqudte quantitative).

- des activiiés de transformation ou de commercialisation
rndcessitant un capital

Une ‘orte minorité de colons sont artisants ou commergants
~t'.utres, en rrenant en charge la culture deg "divers" (fonctionnaires ou
" ~-nis disposant d'une attributior. foncigre ar-uelle) se comportent comme de:x
" irepreneurs . ricolec! (# 7). Il peuvent aussi intervenir ponctuellement
o on d'auires colons ne disposant pas de boeufs de travail.
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. -~ tnlin des activiids extdricurc: » la zone de 1'0ffice Ay Tiror
pcuvenl Btre cxercdes pur des membres de la famille et ap;orler un reverw

T supplénentaire (emplois urbaing), Y0 ¢ des farilles ont eu au roins un memhre

i irrant temporairement ou définitivement depuis 5 ars, Mais les apporic récl:

n'ont nas pu 8tre estimdc,

des migronts dans lec revenus des exploitations




ITI - MILIEU SOCIAL

1 - Régime d'exploitation des terres : statut précaire du colon

e—

Le régime d'exploitation des terres & 1'0ffice du Niger a toujours
été un sujet controverad.

Pendant la période coloniale, les terres ont été déclarées vacantes
et sans maltre, relevant par conséquent du domaine privé de 1'Etat (Décret du
15 Novembre 1935, régissant les domaines en A,0.F.). Elles furent donc imme-
triculées au nom de 1'Etat frangais et confiées en gérance a 1'0Office du Niger.

En 1959, les textes ont prévu d'attribuer au colon, aprés 10 ans
d'exploitation probatoires un titre d'occupation inaliénable : "Les exploitants
ayant cuitivé sans interruption pendant 10 années leurs lots agricoles et
satisfait aux charges et obligations stipulées aux articles 9 et 10 du présent
Arreté, sont agréés comme colons et regoivent un titre d'occupation permanente

délivré par le Gouverneur du Soudan frangais ... Le titre d'occupation perma~
nente est incessible et inaliénable",

Mais ces dispositions ne furent jamais appliquées. Toute idée de
donner aux colons un certain droit sur la terre a disparu de tous les nouveaux
textes adoptés aprés 1'Indépendance, (contrat général, contrat annuel d'exploi-
. tation, statuts O.N. promulgués par le Décret n° 108 P.G.-R.M. du 2 Septembre
1971 complété par le Décret n° 60 P.G.-R.M. du 21 Mai 1973 portant organisation
de la gérance des terres irriguées).

| La Direction actuelle de 1'0ffice du Niger affirme vouloir entre-

' prendre un certain nombre d'actions en vue d'améliorer ses rapporis avec les
exploitants, parmi lesquelles 1'assouplissement de la tenure foncitére et la
sécurisation des droits d'exploitation.

Quoigu'il en soit, dans 1'état actuel, la situation foncieére des

‘ons est tres variable. La taille de l'exploitation va de 4 & 40 hectares.
ituation par rapport au réseau hydraulique (et donc la qualité de la
.~ige ce .'eau) et sa stabilité dépendent en particulier de 1'ancienneté

i'installation, de la position sociale de la famille et de ses liens avec
encadrement. Les mutations,les réattribution de parcelles continuent d'&tre
pratiquées par 1'encadrement, avantageant certains au détriment d'autres. Ces
pratiques ont bien évidemment des répercussions sur l'entretien de la parcelle.

3 o
(\
)

+

~

t

"
s

e
1

d
1

)(2 - Critéres d'admission & 1'0ffice du Niger de plus en plus gélectifs

Le candidat & la colonisation doit adresser une demande a la Direc-
tion Générale de 1'0Office du Niger comportant tous les renseignements permet-
tant de l'identifier et de connaftre la composition de sa famille. L'admission
4 1'0ffice du Niger se rait en fonction des critéres suivants : nombre de tra-
vailleur nomme (') (hommes de 15 & 55 ans) et possession d'un équipement de base

(1) Les femmes ne sont pas comptabilisées comme travailleur.




(1 charrue, 1 herse, 2 bosufs de trait). Depuis environ trois ans, 1'Office

du Niger n'a plus les moyens d'équiper les colons. Seul le projet ARPON
'(financement néerlandais) fournit 1'équipement aux exploitants installés sur
ses périmétres. On notera donc que le véritable critére réside,a 1'heure
actuelle,dans la possession de l'équipement complet. Ceci pousse un bon nombre
de candidats & faire de fausses déclarations d'équipement quitte & devoir louer,
ensuite,le matériel agricole des colons mieux équipés.

3 - Contrat théorique et son application déficiente

Le colon est 1ié & 1'0Office du Niger par un contrat annuel d'exploi-
tation assorti d'un contrat général établi en référence a 1'Arré&té ministériel
n® 25 du 31 Décembre 1955 et qui tient lieu de cahier des charges. Le contrat
annuel est renouvelable par tacite reconduction sous préavis de 3 mois de 1l'une
ou l'autre des parties. ’

Outre 1l'attribution de casier (2 ha/T.H.), d'un lopin de terre pour
les cultures maralchéres et traditionnelles, de crédit a 1'équipement (boeufs
de labour, charrue, herse), 1'0ffice du Niger a des obligations précises vis-a-
vis du colon. Il doit notamment :

- lui construire une maison sur la base d'une piéce de 3,80 m, en matériaux
du pays, pour deux personnes et demi,

- lui fournir des vivres (brisure fine ou paddy) pendant la premiére année,

- l'approvisionner en semences en raison de 120 Kg/ha pour les premiéres
emblavures et en engrais minéraux selcn la norme de 50 Kg d'urée et 75 Kg
de phosphate d'ammoniaque pour un nectare. L'équipement est remboursable
en trois annuités & l'exception du Projet ARPON (5 annuités). Les intrants
agricoles sont remboursés en fin de campagne.

En échange, 1'0ffice exige du colon :
- le respect du calendrier cultural,

- une redevance de 400 Kg de paddy/hectare au titre de la taxe d'eau et des
frais d'encadrement,

- une prestation de battage de 120 Kg/tonne battue, ce qui représente 12 %
de la production.

I1 lui est laissé théoriquement 250 Kg de paddy par téte pour
l'auto~-consommation familiale.

La description théorique des clauses du contrat ne doit masquer la
réalité de son application. En effet, 1'0Office du Niger n'est plus en mesure
d'assurer 1'équipement des colons (mis & part le Projet O.N.-ARPON (1) : le

(1) Depuis que 1'Office du Niger n'équipe plus les colons, le nombre d'artisans
(forgerons), fabricants de charrues, d'outillages divers et de piéces de
rechange s'accroit considérablement dans les villages.
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lot potager n'est plus attribué dans le cadre des nouvelles installations. Les
colons doivent de plus en plus souvent construire eux-mémes leurs cases d'habi-
tation. Enfin, 1l'approvisionnement en engrais est défaillant et inégal selon
les secteurs et il est maintenant réservé aux seuls colons ayant obtenu un
renderent égal ou supérieur & 1,5 T/ha 1'année précédente.

4 - Installation des colons : le rythme ne répond pas & la demande

Les premiers recrutements de colons furent opérés de fagon autori-
taire surtout en pays mossi (Haute-Volta) et minyanka (Koutiala dans 1'actuel
Mali) par la puissance coloniale, avec le concours actif de certains chefs de
canton soucieux de se débarrasser des éléments "indésirables" de leur société.

La propagande venait appuyer l'arbitraire. Il y eut cependant des
installations volontaires de population des zones de culture stéche des régions
de Ségou, Sikasso, dans une mesure moindre de Mopti et Bamako.

A 1'heure actuelle, sur une population totale de 67 000 personnes
la répartition ethnique (1) est celle qui suit :

Bambara (Ségou, San, Bamako, Sika8S0) eevecesessssccesss 4
Minyanka (Koutiala, San) sececcsecsscccoccossscasssscsas 2
Mos8i (Haute=Volta) veeeesececcocccscssscssscssssnsasons
Samogho (Haute=Volta) ceeesecesssscscssssosccccsccsscsss
Peulh (S&g0uU, MOPti) eceeeecececsacccscscsassssesssssnons

DiVeI’B 0 0 0080600008 C0 0L N L0000 SELIECEIS S8 SRV RES OGS 1

APV O®
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Le graphique de la page suivante rend compte de 1l'évolution des
demandes, des installations et des départs de 1'0ffice du Niger.

1, Pour plus de détails, voir tableau en annexe.
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! ) Le Torte ~driodr de 2. 7rde d'entrée en colonisation de 1076/77,/7%
- ~aurrsit corresvondre, aves Ui cortoin retard, aux effets de la sécherronc
- ios wnndes 197“:7x. cinigde durant laguelle des villageois dec nones chcohics
Momk md= 1 3w 110 7on 3o Himer. Face & une telle dlemande socinle
i TN oo du Vicer r'a pas fondamentalement modifié son ~*tiincce
rig=lie ie  sélection fes colons et n'a donc pas répondu & cette demarde.
Tr e fet, i Nireciion de 1'0ffice du XNiger, n'est plus en mesure de fournir
1'équipement aux candidats. Les critéres de sélection deviennent la possession
de 1'équipement de traction et l'importance de la famille. Il va de soi que
les pauvres des zones séches sont exclus d'office.
f 2 - Dénarts de ocolonisation et dvictions en baisse
s rortics 3c oolenization procddent de guatre causes o Lo Aémio-
~iaw Cralontaime), 1'&viction, lec ddcdc dn chef de famille et les fuites
(c4nér=lcrent rovr édcharrer 2 2 endettemnent excessif).
Or. net voir cur 1o or-ophigue de 1n page 60 une tendance zéndrzle
% 12 wrigee deg dérpexris dc I'CC du Mirer,
. Leraque 1'exploitent ne respecte pas les termes du contrat, son
et proncncde gu 21 Morc an plus tard, Le contrat annuel d'exploitao-
) 2g-gmc4 oov le Nirectenr Géndral de 1'0ffice qui en informe le Chof
- reorsovistios ~dministrotive intéressée.
2 - Ta atatyt "liyaxre!
Mutre 1totireit gu'il exerce sur les paysans des zones sénhes, le
nnt intdroree sovvent “orte-:nt lez fonctiornaires de la région, en rar-
» N :e des commergants. Sous le ciatul
accdc chogue cnnée aux
trcvailler par la main-d'ecuvrs
rsé par les celons & tel poin®
de L ~n en 2 rerig on cauce son principe. Sentart
iscus o tottribution znnuelle Zes terres, une
hade lonat pur et simple. Récemment dans 1<
é 1ztion, soixante-dix ont été accordées &
surt i itds de 1'0ffice du Niger déja installés.
s fan irons des périmétres aménagés, qui n'avaient
terr colors parce qu'elles ne disposaient pz2c
o 8 quszné méme dans les cases abandonnées ot
Les rar-oficies détenues par ces divers sont relativement import-nico
- LT Uolongotnta,nar ixowple,elles occupent environ 300 hectares, e* -
H se.. 1rks outoni autour de Tiono.
En principe une taxe de 76 % de la récolte esti prélevée par 1'Office
i du Yiger sur la production. Il semble qu'en fait cette taxe soit rarement pré-
levée. Géndralement mieux équipés que les colons et disposant de salariés, les
divers obtiennant souvent des rendements élevés.
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7 - RESULTAYS PHYSIQUES GLOBAUY,
(zones rizicoles).

1. Les superficies cultivées dans chaque zone rizicole.

T%~ aux_superficies_aménagées.

L'abandon de terres aménagées représente globalement
30 ¢ de la superficie, mais la zone du Macina est la plus tou-
chée avec pratiquement les deux tiers des terres abandonnées.
La carte ci-dessous précise la situation de chaque zone . Seules
les zones de Ndébougou et Kouroumari sont faiblement touchées
par 1l'abandon de casiers.

* AT NIONO MOLODO | NDEBOUGOU} KOUROQUMA | TOTAL
Superficies
aménagées (ha) 14.350 | 10.380 7.200 10.620 11.000 53.650
cultivées (ha) 5.283 7.708 5.040 9,300 9.770 37.110
$ abandonnées 63 26 30 12 12 31

Importance des terres abandonnées en 1984,

] plus de 50 %

G0 20 2 30 %
o 10 & 15 %

D'aprés données "Plan de redressement de la production
rizicole. 1984".
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Haiwood a estimé dans son étude des photographies aérien-
nes, de 1977, les superficies hors casiers a environ 10 000
hectares.

La carte ci-dessous montre l'importance relative du hors-
casier dans les différentes zones. C'est surtout dans les sec-
teurs de Diabali-Sckolo (Kouroumari) qu'on en trouve le plus.

Cependant, ces données ne précisent pas si ces super-
ficies sont effectivement cultivées et récoltées.

Do 34;"?

X2

Surface approximative de hors casiers

Aouroumar _ 50
(397%) par rapport a 100 ha de casiers.

Cette indication n'exprime pas la
réalité du hors casier effectivement
exploitée et récolté, qui est sans
doute bien moindre en 1984.

‘bc

Kokey,
Kolo ngo"wro $ AO

e Zo MANA »J/ﬁég
ty see V2 »_—l,\\__‘ \-.,-.,. e -
) T

e L~

N R s s et N

D'apres données de
Haiwood (1977).

D'autre part, la situation a pu évoluer entre 1975 et
1984, compte tenu des réaménagements (BIRD, ARPON) et des ré-
fections de certains drains principaux.

Le rapport annuel 1982-83 donne d'autres indications sur
le hors-casiers. Il n'y aurait que 2300 ha récoltés pour l'en-
semble de 1'Office du Niger. Mais selon le méme rapport, ce
chiffre serait sous-estimé, les colons ne déclarant pas la su-
perficie réelle dont ils disposent.
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2. Les productions et les rendements rizicoles dans chaque zone.

. 2.1.1, Le rendement en 1982/83 par secteur /°)

En 1982/83, le rendement moyen de 1'O.N. n'atteignait pas
1,5 tonne de riz paddy par hectare (1). Cependant, les zones de
Ndebougou et Kouroumari obtiennent un peu plus , et celui de
Macina est nettement moins élevé (voir carte ci-dessous).

Zones MACINA NIONO MOLODO NDEBOUGOUI KOUROUMARI TOTAL
Secteurs| Ko::ry| Kolongol Sahel| Nionol Molodo Ndebougou| Kourouma| D~gnfiry

Rdt o
moyen 09| 1,3 | 1,5) 1,4 1,3 1,6 1,6 1,6 | 1,45
82/83 :

- Source : Rapport annuel

- s 1982/83.
Rendement moyen
W 1,5-1,6 t/ha
gn 1,3-1,4 t/ha

e < 1 t/ha

N

SIRCE Sision  I: T Tmaloabiee etagte

(2) ?elon El.es pages du rapport annuel 82-83, le rendement moyen est estimé
41,4 a 1,6 T/ha, Ce deuxiéme chiffre nous paralt plus conformme i la
réalité (cf. analyse éconmomique, compte paysan).
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2.1.2. L'évolution du rendement moyen & 1'0ffice du Niger

L'évolution du rendement en riz paddy tel que 1'0.N. 1'a estimé
est représentée dans le graphique de la page 58. Compte-tenu du mode
de calcul (estimation & partir de 1a collecte), i1 vaut mieux ne pas
s'attacher 3 la valeur absolue, mais aux tendances.

Aprés une période de stangation ou de baisse des rendements de
1955 & 1968 (1,8 3 1,5 t), i1 y a eu une nette progression entre 1968
et 1978 (les deux tonnes seraient largement dépassées), puis depuis
1979 une chute brutale aux alentours de 1,5 T/ha. La progression linéaire
des rendements de 1968 & 1978 semble suspecte par rapport aux années
précédentes et aux années suivantes ol 1'on remarque de fortes variabi-
1ités interamnuelles. I1 s'agirait peut &tre d'une courbe idéale idéolo-
gique. De plus cette période 1968-1978 correspond & un contrble trés
stricte de la production et de 1a commercialisation cette derniére pas-
sant de 25 000 T en 1968 & 65 000 T en 1977 grdce & une pression et une
ponction trds fortes et autoritaires exercées sur les paysans. Cette
pression s'est rel8chée 3 partir de 1980, d'old une baisse notable des
quantités commercialisées par 1'0Office du Niger - et vraisemblablement
une augmentation concomitante des quantités vendues auprés du commerce
privé. L'0.N. explique cette baisse de 1a commercialisation officielle
par une baisse des rendements mais la fiabilité des rendements relative-
ment élevés des années 1970 paraft douteuse.

On verra plus loin qu'd 1'intérieur de chaque zone, le rendement
moyen est trés varfable d'un village & 1'autre et que,parmi les &léments
d'explication, 1'état du réseau, du parcellaire et 1'absence de distri-
bution d'engrais ne sont pas négligeables.

I1 n'en reste pas moins que les résultats d'ensemble sont médiocres.
Dans les p&rimétres réaménagés (BIRD 1979-1980 et ARPON 1982-1984), les
rendements moyens se situent autour de 2 T/ha, malgré le meilleur état
du parcellaire et du réseau et la distribution d'engrais. D'autres &lé-
ments entrent en jeu, notamment le type d'itinéraire technique choisi
par les colons en fonction de leurs objectifs vis-d-vis du riz et de
leurs possibilités d'atteindre ces objectifs.
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L'évolution de la production totale et de la collecte est repré-
sentée dans le schéma de 1a page 66(1) Avec moins de 50 000 tonnes de pro-
duction totale en 1983 et 1984, on revient & la situation de 1968-70,
mats avec une population agricole qui est passée de 30 000 & plus de
60 000 personnes. La bande grisée située au-dessus de la courbe de col-
lecte montre la part de production nécessaire & 1'alimentation des fa-
milles. Le surplus hachuré correspond & 1'utilisation diverse que font

les colons de leur production : rémun&ration en nature, dons et ventes
au marché noir.

I1 est clair que depuis 1979/80, le surplus non commercialisé
par 1'0.N. ne suffit plus ni 1'autoconsommation, ni aux dons, surtout
si 1'on prend 1'hypothése du maintien de la part de rémuné&ration en na-
ture. Le colonat vit donc depuis 5 ans une crise grave. Face & la pres-
sion de la demande alimentaire 1'0ffice du Niger a d@ mettre en place
un systéme d'avances pour les vivres (brisures fines) et a chargé le
Service de la Coopération de 1'opération "Achat Mi1" pendant l1a période
de soudure,

(1) Les chiffres de collecte et de production totale estimée proviennent
des rapports annuels de 1'0Office du Niger.
La production totale estimée est calculée & partir de la collecte
a laquelle sont ajoutées 1'autoconsommation et 1'estimation du fond
de gerbier et des calebass&es (au moment de la récolte).
La producticn commercialisée sur le marché privé n'est pas prise en
compte.dans 1'estimation faite par 1'0.N. de la production totale.
Notre mission estime & 6 & 7 000 tonnes cette part de la production
"détournée" vers le commerce privé.
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IT - REVENUS RIZOCOLES VERSES PAR L'OFFICE DU NIGER AUX COLONS

En 1982-83, 1'Cifice du Niger a versé aux colons 1,76 milliard ™M
de revenus, Cette somme représente la production collectée par 1'Office du
. Niger diminuée ces redevances de campagne et des remboursements des annuités.
Rapportée a la population totale de colons, au nombre de travailleurs-hommes
et au nombre de famiiles, cette somme donne les moyennes de revenus suivantes :

Moyenne pax téte “0s000c0s0000t00se 28 000 ™
Moyenne par travailleur-homme .... 119 000 FM
Moyenne paxr famille se0ccce0snsess 321 000 ™

I1 apparaft que plus du tiers des familles (36 %) n'ont obtenu aucun
revenu de 1'Office du Niger aprés qu'elles lui aient remis leur production de
paddy. La concentration des revenus est un autre fait marquant puisque 7 % des
colons ont regu & eux-seuls environ le tiers des sommes distribuées par 1'0f-
fice du Niger.

«

En 1982483, sur un total de 5 500 exemploitations, la distribution des
versements de 1'0Office du Niger s'est faite de la fagon suivante (1) :

. - 36 % (prés de 2 000 exploitations) n'ont regu aucun revenu
-21 % ont regu entre 1 et 200 000 FM

: -23 % ont regu entre 200 000 et 500 000 MM

' ~13 % ont regu entre 500 000 et 1 million ™

- 7 % ont regu plus d'un million FM

Les hauts revermus se situent dans trois divisions de production agricoie
de N'Débougou, Sahel et Kourouma et les plus bas revenus se rencontrent dans les
DPA de Kolongo, Kokry, Kolongo et Molodo.

Les colons n'ayant aucun revenu monétaire, donc les plus endettés
vis-a-vis de 1'0Office du Niger, constituent une majorité écrasante dans le
Macina & Kokry (74 %) et Kolongo (66 %) et forment presque la moitié des exploi-
tants de Molodo (47 %). Nous avons représenté en proportion chaque type d'ex-~
ploitation =~ avec ou sans revenus monétaire - par DPA,

(1) Source : DPA - Office du Niger
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ITI :y{ SNDETTENMENT D=5 COLONS
i

La dette totaie comprend le cumul des dettes antérieures (les impayés
dec campagnes antérieures) et des dettes d'exercice (correspondant aux charges
dtexploitation de la campagne : engrais, semence, redevances, éventuellement
frais ?e labour mécanique, annuités des boeufs de labour, des charrues et des
herses),

Le montant total de la dette s'éldve & 749 millions FM en 1980/81
9138 millions en 1981-82 et 1 milliard FM en 1982-83,

tr3

-

s i

2, 1'endettement paysan de 1 miliiard FM représente un
e :

$32-8§
endettement moyen 4
- 27 00C ™/na
- 16 000 M par téte
- 63 000 ™ par travailleur—-homme
- 184 000 MM par exploitation

y Rapporté au Kg de paddy, cela fait un endettement de 229 Xg de pad-
dy/ha.

Les graphiques de la page 55 permettent de saisir 1l'évolution de
1tendettement global de 1979-80 a 1982—85.(bn constate une progression de
37 % de l'endettement global entre 1981 et 1983, dfie semble-t—~il & deux phéno-
ménes dictincts @ :

-1/ le non-remboursement de la dette antérieure par une partie des

colons e* éventuellement une aggravation de leur situation ;

- 2/ 1l'endettenent résultant du rééquipement ou de 1l'équipement de
colons dans _es périmdtres du projet ARPON, pour des colons anciennement inz-
tallés ot pour les nouveaux arrivants a4 1'0ffice du Niger.

Pour le premier point, l'essentiel de la dette accumulée provient
dc 1a zone du Macina (58 %). La zone de Molodo, le Kouroumari et 1l'ensemble
Niorno-N'Déucuzou représentent 14 & 15 % chacun du montant total de la dette
(grapnique 66). La proposition de colons endettés varie selon les zones.
Dans le Kala Supérieur, le nombre de familles endettées d'une année sur 1l'autre
varie entre 30 et 45 % selon les villages mais cette proportion est bien supé-
rieure dans le Macina.

)(Les causes d'entettement

La principale cause de l'endettement des paysans de 1'Office du

Niger réside dans l'acquisition de 1'équipement (voeufs de labour, charrues,

herses) et son renouvellement.

Jusqu'en 1982, deux possibilités s'offraient au colon ¢ soit
s'adresser & 1'0Office du Niger (remboursement en 3 annuités), soit se tourner
vers un commergant (remboursement en une amnuité). Actuellement, 1'Office du
Niger n'est plus en mesure d'équiper les colons, exception faite du projet
ARPON (remboursement en 5 annuités).
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T

La deuxiéme cause d'endettement est l'approvisiornement en Intranis
agricoles (préts de campagne) : semences, engrais, avances,vivres, sous-pro-
duits agricoles (son et farine de riz, graines de coton), prestations de ser-
vice (labour mécanique, pulvérisage...).

En troisitme position on trouve la redevance due a 1'0Office du
Niger. Identique pour ious, elle ne tient pas compte de l'état variable du
réseau hydraulique, ni des dégAts causés par des facteurs externes (oiseaux,
prédateurs), ni du niveau des rendements.

R
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EVOLUTION uE L'ENDETTEMENT GLOBAL A L'OFFICE DU NIGER

Nombre de farilles endettédes

Y

5500 »
5000 9/. 4 N 2 NN
79/8G¢ 80/81 6&1/62 82/83 83/84
iriettexment 1000 A
gictal en /
gillions FM 900 | .
800 |
. 700 J (]
- ./
600 4
500 ] 1 . A A —
79/80 60/81 61/82 82/8% 83/84
Iiettement A Endettement A
g.obal par global moyer
zectare casier par famille
30 000 | 200 000 |
/. /
20 000 | 150 000
10 000 1 A i A > 100 000
79/80 80/6% 81/82 &2/83 83/84

79/60 80/81 81/82 82/83 83/84
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Equivalent Paddy de l'endet-

tement en kg/ha - situation
fin 1983.

BB 700 2 1300 kg/ha
E2 150 2 250 kg/ha
@ 100-150 kg/ha
(3 < 100 kg/ha

La carte ci-dessus montre 1'équivalent de 1l'endettement en
kilogramme de riz paddy par hectare. La zone de Macina subit une pression
extrémement forte de 1l'endettement avec plus de 700 Kg/ha, Or, le rende-
ment dans cette zone comme nous 1l'avons vu, est de l'ordre de 900 a
1300 Kg/ha). Dans les autres zones, la pression de 1'endettement est
moins forte, mais inégalement répartie entre les familles.,
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SYNTHESE DES INDICATEURS DE RESULTATS PHYSIQUES
A L'OFFICE DU NIGER

-’T.‘Définition des indicateurs chiffrés
Superficie abandonnée

" Hors casier

. Jardin

;" Rendement moyen
l» Erdettement

: ha hors casier/ha casiers

: ha jardin/ha casiers
: T/ha

¢ ha abandonnés/ha \g%gliigggs )

équivalent Kg riz paddy/ha O“iiﬁ

KOUROUMA

Superficie abandonnée : faible (10 %)

Hors-casier : trds important (50 %)

Jardins : faible (1 %)
Rendement riz : fort (1,6 %)

Endettement important (150 & 200)
% expl.sans revemu : fort (1/3)

% expl.a revenu élevé : fort

MOLODO

Sperficie abandonnée:fort (25 %)
Hors casier : important (225 %
Jardins : important (1,5 & 2 %§
Rendement riz : moyen (1,3)

Endettement : important (150 a 250 ﬁ/,..;f
% expl.sans revenu:trds fort (50 % )i

4
) J l/ [~  NIaNo
SAHEL - ,;>§ _piens Superficie abandonnée :fort (25 %) §
Superficie abandonnée : fort (25 %) .~ w2 S Hors casier : important §25 %)
Hors casier : important (25 %g;‘.s — T G o rdins : tres important (4 %)
Jardins : trd®s important (4 %)+ L Rendement riz : moyen (1,4)
sendement riz : meyen (1,5) o Endettement : moyen (100 & 150)
Endettement : faible(< 100) w7 % expl. sans revenu : fart (30 %)
% expl.sans revenu (15-20 %) /4/ % expl.a revenu élevé: moyen
$ expl.d revenu élevé :(fort) / (5 %)
10 %

(75 %
¥ expl.a revenu élevé:tres f)a.i.ble

(< 2 %)

DOGOFIRY
Superficie abandonnée :faible(10 i}
Hors casier : faible (10 %) ‘
Jardins : faible (1 %)
Rendement riz : fort §<1,6§
Endettement : faible (<100
% expl. sans revenu : fart (30 %)
% expl.a revenu élevé : moyen
o (5%)

¢ Superficie abandonnée :faible (101§
4 Hors casier : moyen (15-20 %
Wi ardins : faible (1 %)
Rendement riz : fort (1,6) £
Endettement : faible{Z 100) y
% expl. sans revenu ;faible(%5-20%x ¢
% expl. a revenu élevé : for: i
(13 %)

Superficie abandonnée : trés fort (50 %,
Hors casiers : faible (<10 % ;

Jaz@z::.s : Yo fajlik (G,5 %
Rerdemwrs riy : teds faira
Erncettemert : trag importan 700

% expl. sans revenu : tres fort (7% %)
% expl.a revenu élevé : trés faible

(< 2%).

0s3 %,
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Afin de mieux comprendre les facteurs gui expliquent ces résultats
d'ensemble médiocres, il était nécessaire de connatire la place de l'activité
rizicole dans les systémes de production et d'identifier les objectifs que

se fixent les colons ainsi que les moyens, contraintes et les atouts dont ils
disposent pour réaliser ces objectifs.

Pour répondre & ces questions, une enquéte a §té réalisée aupres
d'environ 270 colens dont les résultats sont donnés dans le chapitre suivant
consacré a l'analyse des systiémes de production.
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CHAPITRE 5

ANALYSE DES SYSTEMES DE PRODUCTION

cas du Kala Supérieur
(zones de Niono, Ndébougou et Molodo)
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PRELIMINAIRE

Pour mieux comprendre les résultats des exploitations de 1'Office
du Niger, ii faut souligner le décalage dans le temps existant entre 1'itiné-
raire technique de référence (schéma du calendrier cultural de référence) et
ia pratique usuelle des colons (schéma du calendrier cultural réel).
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Tnlendrier cultural ¢~ Uéféroence

(optimum de rézli

relour
anizau::
Vidange

et 2eme \"
fertilisigron '~

désherbage

irrigation
de soutien

irrigation
de levée

e e L e b



récolte

vidange tres

longue
(pas de drainage)
battage ipas de
machine disponit.e
immédiatement)

retour Géi
animaux ¢
i

‘ alimentaticn

‘" des animaux

irrigation
Géfinitive -

Jertilisation

Préirrigation
(pas toujours
effectuée;
attente pluie)

labour
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. Principaux Tacteurs d'élaboration

. du rendenent

Les principaux éléuerts a retenir sont les suivants :

1) la préirriga‘icn et la labour ont pour fonction essentielle le contr8le des

adventices. Ils =uprosent une certaine maftrise de 1'ecan, 1'efficacité du
réseau ¢o crahagD et la disposition d'une force de traction animale suf-
3 +

itlsante,

Dans la majorité des cas, ces conditions ne sont pas réunies.

Dans les années de piuviométrie normale, le profil cultural est réhumidifié
et la culture peut &tire conduite sans irrigation.

2) La photopériodicits des variétds tilicées entratne une maturation quasi
indépendante éde la cate de semis. Mais un retard des semis entrafne une
baisse dec rendements,

3) Lt'irriration de levée assure un démarrage régulier de la culture & condi-
[=3

tion de mal*vriser la Zume d'eau. Si le réseau de drafnege est déja saturé,
ltarrivée d'une pluie jeut 8tre préjudiciabvle.

4) On peut éifficilement fertiliser deux fois par suite de 1'impossitilité
de vidargor. Les variétds ont d'ailleurs d'assez faibles réponses aux
engrais {pius une sensibilitd & la verse).

5) La vidange avant zdcolte prend trop de temps et le systime de battage de
1'0.N, entrafne des re*z2ris considératles dans le battagn-,

Mans la suite e 1'dtude, nous avons choisi penur définir la qualité
de 1'itindrairc technigue les conventions suivantes :

Un itindraire "intensif" suit le modéle de référence avec : deux
préirrigations et labours, l'irrigation de levée, les semis avant le 15 Juillet
et la dose cdl'engrais recommandéc.

Un itinérnire trés "extensif" est une culture conduite comme une
~ulture rluviale,
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INTRODUCTION

“ 2 = 2
1lir"ormaticon

Apsrcu su> 1 méthode de recueil et de iraitemer: de

tour comprendre dans le détail la conception,

hl s

Te traitement ues donndes de l'enqute, il ent conseillé de se
wnnexes, Nous ne signalon: iei que les pointir essentielrs de métnode, 1ids

v 1'objectif fixé, celui-ci étant de comprendre la plac i Zooricicul ture
dans les systemes de production des colons et leurs réponscs 2 1'obientif
de productivité ov d'intensification de 1'0ffice du Nige».

b

L'erguéte comporte une quarantaine d'indicateurs sur la struc-
ture de 1l'exploitation (famille - terre - outils) sur son fonctionnement
(8léments d'itinéraire tec“rlque sur ses rdsultats (rerndement, revenru,
endettement) sur ses autres act1v1tés, sur les difficultds renconirées
ainsi que sur les souhaits d'amélioration de 1'exploitant.

I.'4chantillonnage a été réalisé 2 ceux niveaux :

ler niveau : le cheix de part*teu”q ol lec rendermer.is mcyen
moyens ou relativement 4levds, ceci étant eo A
typothese & 1'état de dégradation én résecu 4'irrigatis:
de drafnage.

rr

Ptme niveau : scondage de 20 % des colon: sur les reartiteurs orcisis

Celte méthode permet ensuite un triiterern: i~ drenciéd & roupes
d'exploitation appartenznt A un ensemble de partiteur: nlus ou moins ngradéu.

f«b OQ

~ oz

Trois grunds groupes ont été ain~i “4finig :

- Groupe "RONZO"

partiteurs ol les rendermerts mzers sont surérieurs 2 1
moyenne de 1,5 M/h:,

- Groupe "NOYZO"

1 &)
0
I3
ct
e

ot
0
fi
w

ol les renderents sont sit:4: =odour de

- Grouﬁn NEATZ0O"

rartiteurs olh le

2]

rendements scnt inTirieurs 4 la woyerne.
La liaison avec 1'état du résean a é+té vérifi
~t

ide gréce aux déclara-
tions des ~nquétes sur lez facilités et difficuités &'irm isation.
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EBE --,-(‘ . -.-7.-.-\,. —

DATITISE TR LYETAT T ZESEAD GROUPS
FAIZGO MCYZC BONZO .
(84 exploiwe { (A0 exploi (31 exploit.
enquétées) enquétées) enquétées)

Difficultds dlacecés a 1'in-
rigation La © 35 29 9

Difficul tds rencontirées :

- seulement des problemes de
drafnoce 22 % 48 % 26 %
- des prorlihmes de buttes et
de bas-fous 11 ¢ 15 % 15 9%
- un rxotldme ~lohal ce
raftrice de l'eau 29 ° 1 ¢ 58
Les aifficulids dlacis & 1l'irrication sont rlus fortes dans le
croupe FAINO ¢ » dans celui de BONZO, ~e gqui confirme 1'hypothése initiale :
1o rendement moren du partitour refléte 1'4tnt du réseau. Parmi les dlffi-
~ultés rerceonirdes a: cours de L'irrigaticn, c'est dann WATZ0 gue se pose
le rrobleéme Te plus grave Je la raiirise le 1l'eau, tandis gue dans MOYZ0
les protlemer de dralnzse dominini largzement.,
“en pertizeurs -orrespondants A chague groure scnt les suivanis
(vclr carto;
_ FATZO MOYZO TONZO
Cysteme dn Koula K01 ¥02 K05
Systeme Ki ¥1.0 XL2 ¥1A
Syatéme Schel-heiail N1 N3 N4 N&tis
N8 N8bis
Systéme Gr:ber : G1 G5 G3 G3 Bixrd
-~ 3 . 7 \‘
Syst>me N'Débourou rive droite B3 BS B6 Bed-6| 1)
Systéme N'débougou rive gauche Nd1,4,5,11,12
Systéme Siengo S7 S4 S5
Systeme dolodce M3 M4 MNT e

(1) Tes enguBtes ©u roupe D} T T4 n'ont pu &tre traitéen.

Les Da
a

riiteurs réhabilitds par la BILED (1979-60) et le projet ARPOY
(1982-84; .:ont situés dans le jroupe BONZO.
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SCEEMA DES PARTITEURS
DU KALA SUPERIEUR

; SITUATION DES PARTITEURS OU 20 % DES COLONS ONT ETE EZNQUETES

\7
)

wlio

CASIER
DE SIENGO

(%Y
Buz

CASIER
DE NDEBOUGOU

LEg

CASIER BLANC
LIS

Nybis

YA

Koa,‘ Ko

A\ %03
CASIER XKOUTA

CASIER KOUIA

LA




79

I - DEUX NIVEAUX D'ANALYSE

« 11 - Premier niveau d'analyse : comparaison des groupes de partiteurs FATZO,
MOYZ0, BONZO

- Les indicateurs ne différenciant pas les groupes

Ces indicateurs caractérisent l'entité "Office du Niger" mails non
chacun des groupes. Les unités familiales sont, dans 60 % des cas, des familles
composées de 2 4 4 hommes, 1 & 4 femmes, 7 & 15 personnes au total. Mais 1/4
des familles, plus importantes, peuvent compter plusieurs dizaines de personnes.
L'Office du Niger n'est pas un monde clos, ni démographiquement, ni sociale-
ment, ni économiquement. Dans 50 % des familles des membres sont en migration,
temporairement ou définitivement depuis 5 ans. Pratiquement deux familles sur

trois font appel & une force de travail journalidre ou saisonnidre pour la
rizieulture.

Dans chague groupe, le "hors casier" représente 7 ou 8 % de la
superficie en casiers (ce qui semble cohérent aveo les estimations faites
3 partir des photographies aériennes et de celles des récoltes hors casiers).
Cependant, seulement 40 % des colons ont accds & ces hors casiers.

Enfin, 1'élevage (non compris les boeufs de travail) est pratiqué

. dans toutes les zones : emvirom 35 % des familles possddent des vaches et des

, Veaux, mais ceux qui en possiddent plus de 10 tetes, soit 20 % des familles,
posstdent entre 85 et 95 % du cheptel complémentaire du colonnat. Ceci montre

~ sans doute que l'élevage est l'élement majeur de la richesse et du prestige

social dans les villages de 1'0ffice du Niger quelque soit 1l'état du réseau

d'irrigation et 1'objectif de production de riz. La possession de boeufs de

trait vient compléter richesse et prestige chez 23 % des familles qui possédent

plus de cing paires de boeufs, soit presque la moitié du cheptel de trait (44 %).

Enfin la superficie hors casiers joue aussi un r8le important, mais les trois

groupes ne sont pas homogenes de ce point de vue.

- Les indicateurs différenciant les groupes

-~ 2

I1 s'agit 14 d'indicateurs qui viennent compléter et enrichir la
justification premidre des groupe FAIZO, MOYZO, BORZO.

Parmi ces indicateurs la qualité, la quantité et la répartition de
1'déquipement de traction joue un grand rble.

A FAIZO, seulement un colon sur trois dispose d'un équipement
satisfaisant avec au moins deux paires de boeufs de traction tandis que dans
les autres groupes plus de la moitié des colons em possédent. Mais un colon
 sur 4 ou 5 ne dispose pas du minimum d'une paire de boeufs a FAIZO et MOYZO
tandis que moins d'un colon sur 10 se trouve dans cette situation & BONZO.

. Le pourcentage de terre compartimentée A moins d'un hectare est aussi révéla~
teur dans les trois groupes : 16 % A FAIZO, 28 % a MOY20, 47 % & BONZO. Le
compartimentage est & mettre en rapport avec la maltrise de 1l'eau.
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Le voids de l'itindraire technique extensif appréhendé par 1l'inter-
médiaire de quatre criteres (préirrigation, irrigation de levée, date de semis,
dose d'engrais) montre que l'extensivité est "majoritaire" i FAIZO et MOYZO, et
minoritaire & BONZO,

L'age du chef de famille et les annédes d'installation de la famille
sont différents : il y & plus de vieux de plus de 60 ans et de familles ins-
tallées avant 1945 & FAIZO que dans les autres secteurs. L'absence de revemu
rizicole & FAIZ0 est trés importante (55 % des familles) mais sans doute en
partie compensée par des superfiecies maratchéres plus importantes (représen-
tant 4 % des casiers).

L'utilisation de la force de travail extérieure saisonniare est
rare @ FAIZO (15 % des familles) mais plus tréquente & MOYZO et BONZO (30 %),
avec une signirication peut étre différente : en effet a MOYZ0, elle pourrait
8tre au service d'une extensification d'exploitations plus vastes qu'ailleurs
(2,7 hectares par travailleur homme familial et 35 % des familles avec plus

de 8 hectares) et & BONZO au service d'une relative intensification (1,9 hec-
tare par travailleur horme familial),

Les groupes ne sont pas non plus homogénes dans leur compcs-tison
ethnioue. Les Bambara dominent 2 FAIZO et BONZO mais les autres ethnies sont
plus représentées & MOYZO. I1 ne nous a malheureusement pas éié possible
dans les délais impartis par l'enqudte de savoir si l'orizine ethnique des
colons impliquait des comportements spéciiiques.

Cette rapide étude analytique donne déjd des éléments pour ex-
pligquer la faiblesse du aystime productif de 1'Office du Niger : des moyens

de production limités et révartis de facon trés inégalitaire. Il s'agit

maintenant de comprendre au niveau des unités de production comment se com-
binent ces moyens de production.

12 - Deuxidme niveau d'analyse : les principaux critéres de différen—

ciation en classes

Dans chaque groupe de partiteurs le nombre de résidents de la
famille et la superficie rizicole ainsi que le niveau d'équipement sont
toujours des indicateurs pertinents de différenciation et sont associds Y
l'existence ou l'inexistence d'un revenu monétaire.

On a donc opté pour ces deux premiers criteres pour définir cing
classes d'exploitations dans chaque groupe :
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II-. TYPOLOGIE DES EXPLCITATIONS DE L'QFFICE DU NIGEXR

2.1, Les exploitations de la classe I

{¢lasse de trds grandes familles, trds grandes superficies)

Comparaisor. des structures

Cette classe représente 10 & 15 . des colons de 1'0Office du Niger,
Ceux-ci disposent d'une force de traction animale élevée (2u moins supé-
ricure & 8) et d'un &levage complémentaire parfois trds important. Ces colons
ont systématiquement recours aux Journaliers ou saisonniers.

Leur installation a 1'Cffice du Yiger n'est pas récerie et il
semblent avoir toujours eu une stratégie d'externsion fonciére en demandant
1'attribution de nouvelles parcelles.

Les variations existent entre les groupes. Les itrés grandes
exploitations de BONZO (bons rendements) se distinguent par une famille
tres élargie, une installation ancienne & 1'0ffice du ¥iger, un aménagement
de meilleure qualité (souvent réhabilité) e+ un équipement particulidrement
important.

lLes différents types d'exploitationc de la classe I

Tvpe I intensif : typicue du grouvpe BONZC {bors wendemsnis) rars
dans le groupe FAIZO {‘aibles rerndsmenss)

Placés dans de bonnes conditions d'irrigaiions, ces chefls de
grandes familles optent pour une stratégie intensive, c'es:i-i-dire utilisent
leur force de traction.animale et leur force de travail familiale ou extérieurs
pour suivre au mieux l'itinéraire technique préconisé par 1'0Office du Niger.
Ils cherchent 4 obtenir un revenu rizicole élevé (souvent pilus de 2 millions
de FM) mais disposent aussi des revenus du maratchage et de 1'élevage com-
plémentaire. Ces colons rencontrent des difficuliés dans lcurs approvision-
nements en engrais et semences et dans l'entretien de la culture,

FAIZO MOYZ0 IO INSEMBLE
Représentativité 1 b 7 =
9 g 7 24
Rendement (T/hz) | A 2 A 2 1,8 - 2,5 -
Situation sur les 7 S4 S5 N&i Bes Beb
partiteurs N2z
KLOJ) KL2
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Type I Moyer. : Le s.ius fréguent 2 FATZO et MOYZ0, atsent & BONZO

Piacé cans des conditions d'irrigation difficile, avec peu ou
pas de livraison d'engrais, ces colons n'arrivent pas toujours & réaliser
deux préirrigations, ou _'irrigation de levée. Ils prennent du retard sur
le calendrier agricole.

Dans certains cas, ils peuvent travailler chez les "divers".
Leurs sounaits d'amélioration sont plutét centrés sur 1'aménagement dans
MOYZ0, sur 1'équipement dans FAYZO,

FAIZO MOYZ0 BONZO ENSEMBLE
Représentativité 6/9 4/8 0 10/24
Rendement A 1,5 A& 1,5 - -
Situation K02 NI |Nd4] NaII

Type I extensif

Ce type est plus rare que les précédents. Il s'agit dans FAIZO
de deux trés grandes exploiiaiions de plus de¢ 30 hectares (situées 2 N1 et
K02) ol la stratégie d'extension foncidre esi tris forte.

TAIZ0 MOY7Z.0 BONZ0 ENSEMBLE
Représentativité 2/S 1/8 0 3/24
Rendenent 1-1,2 1 - -
Situation , N1 Ko2

2.2. Les_exploitations de la classe II (exploitations importantes,
grandes fanilles)

Comparajson des structures

Cette clesse reprisente environ 20 % des colons de 1'0ffice du
Niger. Ceux—~ci disposent le tlus souvent d'une force de traction animale
importante (sauf exception dans MOYZO) et peuvent posséder un grand dlevage
complémentaire, Ils ont recours aux journaliers, saisonniers et méme aux
associations villageoise de jeunes (Ton).

L'installation de ces colons a 1'0ffice du Niger est ancienne,
mais par rapport & la classe I, leur évolution fonciére récente semble dif-
férente § il y a souvent eu maintien ou diminution de la superficie depuis
cinq ans. BONZO se distingue par des familles plus importanties, l‘'absence
de problemes d'irrigation et la présence systématique de jardins et d'éle-
vage complémentaire.
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. Les différents types d'exploitation de la classe IT

Type II intensif : le plus fréguent, surtout dans BONZO

Placés dans de bonnes conditions d'irrigation, avec de nombreux
boeufs de labour (6 & 10 tétes pour 8 a 15 hectares) et un élevage complémen~
taire qui permet d'avoir une bonne trésorerie pour employer de la main d'oeuvre,
ces chefs de famille suivent un itinéraire technique intensif, en terminant
leurs semis fin juin début juillet. C'est dans ces exploitations qu'on trouve
sans doute le plus faible ratio i terre/travailleur familial {environ 2 hec-
tares/travailleur familial). -

Les ressources de ces colons se situent entre 1 et 2 millions de
M mais ils disposent aussi des ressources iu maraichage et de 1l'artisanat.

Leurs problimes viennent surtou: de l'approvisiornement et ils
recherchent encore de meilleurs équipements ou de meilleures parcelles. Il
semble que ce groupe, trés certainement en phase d'accurulation, pourrait
évoluer de deux maniéres. Certains colons, dont la famille crof:, tendraient
& rejoindre la classe I avec de nouvelles attributions foncidres, guitre
& ne pas intensifier davantage, tandis que d'autres colons zonsacrent tezacour
de travail 2 la rizidre et obtiennent les plus hauts rendements de 3 T/na
(cas de 2 colons du KL2).

FATZ0 MOYZ0 _BONZO ENSEMBLE
Représentativité 8/14 1/14 0/11 18/39
Rendement A 2 ' 2 1,8-2,3 et
; |
Partiteurs représentds[S7| [Tl S4 KL4 !
par un cclon ou pour| K03 3 NAbis f
plusieurs colons ( N8 Beb
Iype IT moyern : typique de MOYZO
- ' Absent dans FAIZO comme dans BON70, oY I'on ne rencontre que des
intensifs ou des extensifs, ce type représente la majorité des colons de MOYZO,
- Il rassemble des exploitations rencontrant divers problémes de planage, d'équi-

pement ou d'approvisionnement. Ils ont une &activité marafchére, mais peuvent

Les problémes 4d'aménage-

égelement intervenir sur des percelles des "divers".
ment sont pour ces colons les plus préoccupants .,
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FATZQ MOYZ0 BONZOQ ENSEMBLE
Représentativité] 6/14 3/8 2/11 11/39
Rendement 1-1,2 1 1-1,5
Partiteurs a 1 G1 GS G3 N4
colon ou plu- .
leurs colons S7 G4 N8 bis
D e

2.3. Exploitations de la classe III (familles moyennes, superficies

Comparaison des structures

Cette classe représente environ 20 % des colons de 1'0ffice du
Niger. Cependant ces exploitations moyennes sont plus fréquentes dans FAIZO
et MOYZ0 que dans BONZO. Il s'agit en général de familles & force de travail
relativement importante par rapport A la superficie cultivée, mais avec de
grandes inégalités sur le plan des boeufs de travail, et de 1'importance des

jardins. Elles n'ont pas d'élevage complémentaire dans la plupart des cas
(sauf dans BONZO).

Dans de telles conditions, les exploitations de la classe III
rencontrent davantage de difficultés que les exploitations des classe I et II.

Les différents types d'exploitation

Zype III intensif - Peu fréquent sauf dans BONZO

Ces colons sont bien équipés et disposent des ressources d'autres
activités, notamment de 1‘élevage. Certains souhaiteraient obtenir de nouvelles
attributions fonciéres ce qui ne les prédisposent pas i intensifier davantage
leur travail sur la riziere mais plutot & mieux valoriser leurs boeufs de tra-

vail. Notons que certains de ces colons travaillent pour des "divers".
Q

En tout état de cause, l'activité rizicole dégage ici un revenu
de 200 000 : 500 000 FM sans endettement.

FAIZO MOYZO BONZO ENSEMBLE
Représentativité 1/20 2/11 4/12 7/43
Rendement 2 2 2-2,3
Situation K05 G3 Bed
S4 G2 Rird
M6 bis
KLO




Type IIT Moyen :

Danis PONZO, cec colons rencontrenti der problemer de mal
1'eau, tendis que dans FAIZ0 il s'y ajovtent auaqi des protllmes de
d'équipemeni. ILes colons de BONZO souhaitent d'zilleurs un neilleur
ment, et ceux de FAIZ0 un meilleur équiperent. Les res*‘t-ts sort fail
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permettent cependant dtavoir d'autres ressources, maic ;'é“ evage est rare et
faible.

FAIZO MOYZ0 BONZO ENSIMELT
Représentativité 7/20 2/11 6/12 15/43
Rendement a 145 A 1,6 A 1,7
Situation G5 G5 BIRD| Gé6 N3 N8
ST M3 M4 M16 _G3 BIRD
XLO

Type III extensif : le plus fréguen:, surtout cans FAIZO ei MOYZO

Avec un itinéraire technique trés simplifié, une seule préirrigation
pas d'irrigation de levée, les derniers semis fin juillet ou au mois d'aofit et
pas d'engrais, les colons de MOYZ0 et FAYZO obtiennent de faibles rendements
inférieurs & 1,2 T/ha. Rencontrant des difficultés au niveau de la matirise de
1'eau et du planage, ces exploitants ne disposent pas de 1l'équipemnt nécessaire.
Leur revenu nul et leur endettement chronique deviennent des "indicateurs" de
structure, notamment dans FAIZ0., A ce stade, l'activité rizicole n'a 3l

FiUS que Jeux

Taison d'exister : assurer l'alimentation de 1~ famille dans un espace rsdcie-
ments et obtenir un droit sur un espace »rorice au maratchage.

D'autres activités fournisseni % ces exploitziions des ressources
monétaires ; il s'agit du marafchage (non =ystéma~1que) cu salariat ou de
l'artisanat. Les souhaits d'amélioration de ces colons portent sur 1'écuine-
ment mais aussi sur 1'aménagement.

FAIZ0 MOYZO 20N20 INSEMRLE
Représentativité 12/20 7/11 2/15 21/43
Rendement <1 1-1,2 1,1-1,4
Situation N1 | G1 G3 G3 BIRD

G5 87 Nd 1 K10

K01 Nd 4

M3M4MD
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2.4, Les exploitations de la classe JV (petites familles, petites

s : \
superficies,

Comparaison des siructures

Cette classe représente environ 25 9% des exploitations de 1'Office
du Niger. Les groupes de partiteurs se distinguent par la fréquence des pro-
blemes d'irrigation, mais aussi par d'autres indicateurs :

1) Force de travail familiale

FAIZO BONZO
FPaible Variable
Peu de recours a Recours a des
1'extérieur journaliers

?) Force de iravail animale et charrue

TATIZO BONZC
Maible ou
insuffisante sufiisante
3) Instaliation
FAIZO BONZ0
Souvent Souvent
récente (apres 7%) avant 73

Il

Ter [acteurs jouent beaucoup dans l'orientation des colons vers
1'extonsif ou l'intensif.

)Eaps pratiquement tous les cas, il n'y a pas d'slevage {exception
dans BONZOQ).
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- Les différents types d'exploitations de la classe IV

IV intensif : fréquent dans BONZO, rare ailleurs

On trouve ici des exploitations dont ititinéraire technijuc es
proche de celui de référence : deux préirrigation, irrigotion de levée, cer-
nier semis en Juin et deux sacs d'engrais par hectare. Avec deux homres,
quatre boeufs de travail et de bonnes conditions d'irrigation, ces colons
arrivent méme & travailler pour des divers, et obtenir un rendement d'environ :
2 T/ha, avec un revenu de 200 000 a 500 000 F¥, soit bier. plus gue beaucoup :

d'exploitations du groupe ITI (5-8 hectares).

Leur souci majeur est l'approvisionnement. Lorsgu'il y & endet-
tement, il s'agit de celui correspondant a 1'équipement récent.

FAIZ0 MOYZO ECNZS T ENSSTIT
Représentativité 3/22 1/6 s/1 12/4%
Rendement 2 2 2
Situation M1é G, BIRD

| KLO | KI.2
Beb KL4
N4
X8

IV Mcven : Peu fréguent, absent 2 PATZO

Dans BON20, ce type représente plutdt des colons qui n'exploitent
pas que leur quatre hectares mais interviennent aussi chez les "divers" comme
salariés.

FATIZO M0YZ0 BONZ0 ENSEBLE
Représentativité o) 2/% 6/19 g/48
Rendement - 1,5 1,5

Situation G5 G3 BIRDi

G6 N4 | N3
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IV extensif : t pigue de FAIZO

Ces exploitants curulent toutes les difficultés au point d'avoir
dans certains cas opté pour le minimum d'opérations: pas de préirrigation,
irrigation de levée absente, retard des semis, pas d'engrais. Ils conduisent
alors ieur riz comme une culture pluviale avec les aléas que cela entralne et le
renderent final ne dépasse guére les 500 Kg/ha, On trouve dans cette caté-
gorie un grand nombre de réfugiés des zones sdches sans équipement, ni
trésorerie ayant parfois une activité maralchiére ou artisanale (11 exploita-
tions trés extensives sur 22 dans FAIZO). D'autres colons, mieux lotis,
ottiennent de moins mauvais résul tats avec 1 & 1,2 T/ha mais avec un revenu
nul et un endettement chronique. Ils ont par ailleurs d'autres activités :
manoeuvrage ou maraichage (rare) ou artisanale. C'est de ces autres activités
que dépend la survie de la famille,

FATZ0 MOYZO BONZ0 _ENS=MRLE !
Représentativité Trés Ext : Trés Ext : é
11/22 3/6 27/48 ;
Ext : 9/22 Ext : 4/19 ;
Rendement 0,5 - 1,2 0,6 1 g
Situation Trés Ext : Trés Ext : Ng bis '
N1 KO__j Nd 1 KLO
- Nd 3 KL2
K02 KO1 G5 M14
Ext ¢
N1G1 G5
KO2 ST ¥5

2.5. Les exploitations de la classe V ( trés petites familles,

superficies petites)

Comparaison des structures

Cette classe représente également environ 25 % des colons de 1'0f-
fice du Niger. Les structures de ces exploirations sont trés voisines du point
de vue de la famille (environ 5 personnes) et des superficies (environ 4 hec-
tares). Par contre on retrouve bien un différenciel entre les groupes de par-
titeurs sur le plan de la qualité du planage et des difficul tés d'irrigation.
Bonzo se distingue des autres par une meilleurs qualité d'équipement, la pré-
sence de saisonniers dans quelques cas, ainsi que d'élevage qui reste néan-
moinsg trés faible.
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On trouve dans cette classe une majorité de familles récemment ins-
tallée & 1'0Office du Niger (apres 1977) avec des chefs de familles assez jeunes

14

( 40 ans). Cette classe V correspond dans l'ensemble & une situation tran-
sitoire (un couple avec 3 ou 4 enfants jeunes) appelée i évoluer dans les
années & venir, Il n'y a pas ou trd&s peu de bétail.

Les es d'exploitations de la classe V

. ¥V intensif : rare dans BONZO, absent dans FAIZO et MOYZO

Placées dans de bonnes conditions d'irrigation et disposant d'un
équipement suffisant, ces rares familles se distinguent des autres par une
installation ancienne. Il est possible que ces familles représentent une
branche d'une famille plus vaste qui s'est segmentée., Les résultate sont
bons, le revenu monétaire assuré et complété par du marafchage, du salariat
comme manoeuvre, de l'artisanat, voire du travail chez les “divers".

Les souhaits de ces colons sont tres divere : équipement, appro-
visionnement ou aménagement (amélioration du planage).

FAIZO MOYZO — 30%z20 R
Représentativité 0 0 L= I
Rendement - - >
Situation |Gﬁ Eirdl
NE Bis
KL2

o Y moyen : absent dans FAIZO, fréquent dans BONZO

Avec un équipement faible ou insuffisant

et des problemes de

maltrise de l'eau, ces colons ne font qu'une préirrigation et utilisent moins
d'engrais que le V intensif. Ils ont pour autre activité le maratchage (pas

toujours possible) qui compense l¢ mangue de revenu.
un meilleur équipement.

Ils souhaitent avant tout

FAIZO MOYZO BONGO ENSEMBLE
Représentativité 0 2/12 1/16 9/47
Rendement - 1,3-1,7 > 1,5
Situation N6 bis
G N8
GB
5 X1.0
KL2




. V extensif

3 Les thémes de l'intensification passent évidemment mal 14 ou les

o aménagements sont dégradés et 1l'équipement particulidrement insuffisant. Des
problémes de fertilisation, de trésorerie, et de savoir-faire sé posent avec

. acuité, notamment parce que nombre de colons viennent récemment de s'installer

4 1'0ffice du Niger. D'emblée 1l'endettement chronique va dissuader les colons
de modifier leurs pratiques culturales. Selon les zones ils pratiquent une
activité marafchére ou artisanale, Cependant dans FAIZO ce n'est pas toujours
possible. Méme la possibilité de se lancer comme manoeuvre est exclue puis-
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typigue de FAIZO et de MOYZO

qu'il n'y a qu'un seul homme disponible dans la famille.

FAIZO MOYZ0 BONZO ENSEMBLE __ |
Représentativité} Trés ext :
12/19
Ext : 7/19 Ext : 2/12 | Ext : 5/16 35/47
Hoy. Ext :
2/12
Remiement 0,5-~1,2 0,8-1,3 1
Situaticon Tres ext 3 NdS Ndit 12} N3
u.!! Cr5 G,' Gsl Be4
KL2
1M
G1 M3 M4 S5 M1S
Ext : W1 Y16
K02}KO05 G5
M5

IT] COMPARAISON DES GROUPES DE PARTITEDRS

3.1, FAIZO :
é

Les types d'exploitations les plus fréquentes dans les périmétres
dégradés figurent sur la projection de 1l'analyse factorielle de correspondance
et dans le tableau suivant ou sont encadrés les types les plus
fréquents qui décrivent au total 9 exploitations sur 10

( en annexe)

extensivité liée & la coexistence d'autres activités

riurbaines, ou extensivité de petites exploitations au profit
d'une relative intensification de grandes exploitations

exploitations

exploitations

Classes I 11 11 v 1 Total %
Tyre
Intensifl 1 8 3 [o] 13 ~ 15 %
Moyern [ 0 7 o] 0 13 ~ 15 %
Extensif 2 12 20 19 59 A 70 %
TOTAL e 14 20 23 19 85

f_\_‘G z‘u_‘;% ~ 25% |25 % 295 % |

- ~p= —
Grandes Petites




92

Deux grands types de périmétres prédominsnt darns TAIZN :

. FPérimetres entidrement extensils : 1'extensivits rizieczl~ 3o
petites exploitations périurbaines est liée & la concurrence d'aulres azti-
vités telles que le maraichage et 1l'artisanat., Ces périmétres sort conzti': ‘v
en quasi totalité de petites et moyennes exploitations situées sur des sor-
titeurs dégradés & proximité de Niono. L'Office assure un prélévement qui
ne laisse guére de revenu et tous les colons se livrent & d'autres ac*ivités
parallelement & la riziculture. Le partiteur le plus typique est certainencnt
le "N1" du systeme de Retail mais d'autres partiteurs cnt les mémes carac-
t4ristiques K01, KOS’ GS’ et M3-6’ 4

. Périmétres ol guelques exploitations soat intensives :

Sur ces partiteurs, quelques grandes famillec emploient 1n mzi-
d'oeuvre environnante pour les travaux rizicoler. L'extensivité des nins
profite a la relative intensification des autres. Le rcrtiteur 57 du Siengo,
trés éloigné de Niono, correspond bien & ce phéroméne.

3.2, : liOYZ0 : Prédominance de grandes exploitations moyenncTent
intensives et des petites exploitztions extensives

Les types d'exploitations les plus fréquents sur ces partiteurs
4 "rendement moyen" sort représentés graphiquement par l'analyse factorielle

de correspondance (en annexe) et apparaissent dans le tableau suivent ol
sont encadrés les types d'exploitation les plus fréquenis qui décrivent ar
tetal prés de 8 exploitations sur 10 :
lasses
I IT III IV v Total .
Type
Intensif 3 1 2 1
0 7 15 %
Moyen 6 10 2 -2 2 22 40 %
Extensif 1 3 7 3 10 24 45 %
TOTAL 10 14 11 6 12 57
% 20 % 25 % 22 o 10 % 23 %
\——W — __,
Grandes Peti-es

exploitations expleitations
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Panc ces pirimétres & rendement moyen, il y a preés d'une exploaitalion
. fur deux appartenart aux classes des grandes et tres grandes exploitations, avec
- une intensification limitée, tandis que la majorité des petites exploitations
sont extensives,

Ceci est 1ié A des situations difficiles quar® A 1a mafirise de
. 1'eau et aux approvisionnements en intrants qui caractérisent les partiieurs
de MOYZO.

Les pariiteurs typiques sont présentés par la sériec des Nd1

a Ndébougou, celle de M a Molodo et de S(l S5 a

y 4y 11, 12

8-9,14 Siengo

3.3. BCNZO : intensificatior systématique dans les grandcs ¢imloitio-
tions et situation variable dans les grandes et petites eyploi-
tetiors

Les principaux types d'exploitations sor: représentés graphiquemen*
(en annexe) et leur fréquence apparatt dans le tableau suivant ol cont
encadrés les *ypes d'exploitations qui décrivert au 4o+-2 8 cas sur 10,

Classes I IT 71 v I Total %

’ Types
Intensif 7 9 4 9 4 33 ~ S0 %
iloyen 0 0 6 6 7 19 ~ 30y
Ixtensif 0 2 2 4 5 13 A ar ¢
motal 7 11 12 19 | 16 ‘e
¢ TW0%[>18% [~15% |~30% |~ 259%

Lorsque les conditions d'irrigation et d'approvisionnemert zcnt
satisfaisantes et que les équipements scni suffisants, ure exploitation e:r
cux opte pour un itinéraire intensif.

fh

Cependant, si presque toutes les grandes exploitations soni inten-
sives, cette proportion tombe & une sur trois pour les retites explcitatisns
avec, vraisemblablement, transfert de main d'oeuvre des petites farillec
vers les grandes.

Les partitveurs typiques sont représentés par KLO et KL2 {rdhabilitds
par le projet APPON en 1962/83) et G3 (réaménagé en 1978/80 par 1a FI®D),
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IV - DISTRIBUTION DES REVENUS

Digtribution des revenus selon les classes et selon les groupes identifiés
dans 1'analyse typologique (Kala Supérieur)

Dans le tableau de la page 85 nous avons croisé 1'appartenance
aux différentes classes et la distribution des revenus versés par 1'0ffice
du Niger aux colons. Les revenus correspondent au paiement de la production
diminué des préldvements divers et remboursements des dettes. Cette premiére
approche permet de distinguer trois grands groupes :

- Les exploitations pour lesquelles l'activité agricole est exercée
a perte, 1'intérét recherché dans cette activité étant autre : subsistance
alimentaire et (ou) maralchage. Ces exploitations qui ne regoivent aucun ver-
sement de 1'Office du Niger et qui représentent 40 % de 1'ensemble des exploita~
tions appartiennent principalement aux petites et moyennes exploitations ap-
pliquant un itinéraire technique extensif ou parfois moyennement intensif. f

- Les exploitations qui regoivent de 1 & 200 000 FM de revenus de
1'0ffice du Niger représentent 15 % de 1'ensemble. Le bénéfice de 1l'activité
est minime aprés paiement de la main d'oeuvre et de 1'éventuel renouvellement
de l'équipement de sorte que ces exploitations ne peuvent parvenir & aucune
accumulation de richesse. Du point de vue monétaire, l'objectif n'est pas de
faire des bénéfices mais d'éviter que 1'activité rizicole ne cofite de l'argent,
La recherche de ressources monétaires se fait par le biais d'autres activités.

Il s'agit ici d'exploitations moyennes ou petites avec un systéme moyennement
intensif ou extensif.

- Les exploitations qui regoivent plus de 200 000 FM de revenus 1
de 1'0ffice du Niger et pour lesquelles une accumulation semble possible (44 %).
Les exploitations qui obtiennent les plus hauts revenus de 1'0ffice du Niger
(plus de 1 million M) sont aussi les exploitations les plus grandes qui ont
adopté le modeéle intensif préconisé par 1'Office ou un modéle semi-intensif.

Sur le graphique de la page 86 , nous avons représenté la distribu-
tion des versements de 1'0Office du Niger selon les trois groupes de partiteurs
distingués pour 1'analyse, Il apparalit que dans le groupe FAIZ0,qui correspond b
aux partiteurs les plus dégradés et oh les rendements sont les plus faibles, '
70 % des exploitations n'ont aucune possibilité d'accumulation, leurs revenus
étant soit nuls (55 %), soit inférieurs & 200 000 FM. Seuls S5 % des colons,

avec des revenus supérieurs & 1 million FM, ont une forte potentialité d'ac-
cumulation.

Dans le groupe MOYZO (rendements moyens), la situation est nette-
ment meilleure ; pour 40 % il n'y a pas d'accumulation possible (dont 25 % sans
revenus) mais, par contre, 20 % regoivent de 1'Office du Niger plus de 1 xil-
lion FM avec la possibilité d'accumulation que cela représente.

Dans le groupe BONZO (ob les rendements sont les meilleurs) 50 % des
exploitations pourtant n'ont pas de possibilité d'accumulations (30 % n'ont
aucun revenu) et 15 % ont de fortes possibilités.

b=

(BT, C IENCE N
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TABLEAU DE LA DISTRIBUTION DES REVEIUS
DANS L'ENQUETE QUANTITATIVE
DU KALA SUPERIEUR
CAMPAGNE: 1983/84
- Versements monétaires de 1'ON aux colons
A-—
, : ,f"** en milliers "\
_ M
Types 0 123 200 a [500 a [ 1000 a] Plus de S rgprésegté
200 1500 }1000 {2000 | 2000 par cheque iype
Int F"""""Ej 5 %
{
12 9% I Moy 1 | 3| 5 %
I A , ,
Ext 1 2 ( 29
, Int M 13 57 9 %
]
20 % II  Hoy 1 ‘3 11 5 ¢
Ext r4} 1 2 1 5 ¢
Int 2 I B 39
. 209% IIT Moy V3 6 4 1 7 %
]
. Ext {14 1 6! 10 ¢
Int 1 2 T 1 1 6 ¢
24 % v Moy |3 1 a4
Ext [ 22 4 14 14 ¢
[ ]
Int . 4 2 3%
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TABLEAU D8 LA DISTRIBUTION DES REVENUS DANE i°'EWNGCETS QUABTITATIVE
AD NIVEAD DES 3 GROUPES + PAIZO, MOYZO ET BONZO -~ CAMPACER 1983/84
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V-COMPTE D'EXPLOITATION SIMPLIFIE

Afin de parvenir a une meilleure compréhension des charges et des
bareFices des différemts types.dlexploitation. nous avons reconstitué pa compte
d'exploitation simplifié.de chaecun de ces types.

Le tableau de la page 88 présente ce compte simplifié des diffé-
rents types d'exploitation identifiés dans le Kala Supérieur. Il rapproche
des données de 1'enquéte quantitative (superficie, nombre de bouches 2 nour-
rir, rendement, production, autoconsommation, redevance, frais de battage) et
des estimations tirées de 1'enquéte qualitative (frais d'engrais, de semences,
charges de main d'oeuvre, de location de matériel et amortissement du matériel
de traction). Ce compte ne vise donc pas a4 la représentativité statistique,
mais il permet de caractériser, dans leurs grandes lignes, les principaux types
d'exploitation.

La premidre remarque que l'on puisse faire & partir de ce compte
et des éléments de 1'analyse typologique est qu'il n'existe pas & 1'Office
du Niger de colon moyen, standard,avec des moyens, des contraintes de pro-
duction, des charges précises, un objectif et un itinéraire technique uniques
et auquel, par conséquent, on puisse proposer un modéle unique d'intensifica~
tion. Bien au contraire, ce qui frappe c'est 1'hétérogénéité et 1'inégalité
des situations et des résultats. Une minorité de trd¢s grandes exploitations
(20 %) concentre entre ses mains uyne grande part des terres irriguées et
aussi, le plus souvent, celles qui sont les mieux situées du point de wvue de
la maftrise de 1l'eau, une grande part aussi de 1l'équipement agricole, de
la force de travail et de 1'élevage bovin, Cette minorité tire de la rizicul=-
ture les bénéfices les plus importants (plus de 1 million de FM) auxquels
s'ajoutent des ressources annexes. Dans ce systéme(comme dans bien d'autres)
il est clair que ce sont les plus riches qui obtiennent les plus hauts béné-
fices. A l'autre extrémité, les nouveaux arrivés, chassés le plus souvent des
villages d'origine par des difficultés de subsistance, se voient attribuer les
parcelles les plus mal irriguées, n'obtiennent pas de crédit d'équipement (sauf
sur les périmdtres ARPON, mais les nouveaux arrivés y sont rares) et se voient
méme refuser l'approvisionnement en engrais s'ils ne parviennent pas & atteindre,
dés la premidre année, ie niveau du rendement moyen de 1'Office du Niger

(1,5 T/ha).

Dans le tableau de la page 88 , la lecture de la ligne 13 correspon-
dant au bénéfice de 1l'exploitation montre que :

- 20 % des exploitations obtiennent des bénéfices élevés d= 700 00C
% plus de 2 millions de FM et apparaissent en phase d'accumulaticr. Tl est vrai
que ce sont aussi les exploitations qui disposent des meilleures atouts. D'instal-
lation souvent trés ancienne & 1'0Office du Wiger, ces familles conti-wuent de prati-
quer une stratégie d'extension fonciére et disposent, bien souvent, des par-
celles les mieux irriguées. Ces familles, tréds étendues, disposent d'une force
de travail importante i laquelle s'ajoute de la main d'oeuvre salariéde. Ces
exploitations possddent aussi un matériel agricole important (8 charrues au
moins) de nombreux boeufs de traction ainsi qu'un élevage bovin étendu qui joue
un réle de thésaurisation. Ajoutés 4 des sources de revenus diversifiés
(naratchage, élevage, location d'attelages aux familles démunies), tous ces
éléments traduisent une situation treés privilégiée a laquelle ne peut pré-
tendre la majcrité des colons de 1'0ffice du Niger.
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COMPTABILITE SIMPLIFIEE DES TYPES D'EXPLOITATIONS DU KALA SUPERIEUR
(CAMPAGNE 1983/1984)

- CLASSE I III Iv v
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- 10 % des_exploitations se rapprochent de la classe précédente en

ce sens gu'une accumulation modérée y est possible. Il s'agit des exploitations
dégageant entre 200 et 500 000 FM de bénéfice, de taille moyenne ou petite,

relativement bien situées par rapport au réseau hydraulique et ayant adopté
1l'itinéraire intensif ainsi que de grandes exploitations moyennement intensives.
Cette accumulation n'est possible qu'en appliquant du matériel approprié. Le
plus souvent les conditions d'irrigation sont également meilleures qu'ailleurs.

A ces 30 % se limitent les possibilités d'accumulation. Pour les
70 % restant, 1'activité rizicole répond i un objectif qui ne peut &tre moné-
taire & moins qu'il se situe ailleurs que dans la riziculture et en particu-
lier dans le maratchage (en effet l'accés aux parcelles de maralichage passe
par l'installation & 1'Office du Niger et l'adoption de la riziculture). Plus
généralement, l'objectif de ces exploitations majoritaires est d'ordre alimen—
taire : il s'agit avant lout d'assurer la subsistarce de la famille. Purmi ces
70 % on peut distinguer deux groupes @

~ 28 % des exploitations parviennent plug ou moins & équilibrer
leur activité rizicole. Si bénéfice il y a, il est minime (entre O et 200 000 m)
et le calcul que font ces exploitations vise plut8t & minimiser les cofits.
Ces exploitations, si elles sont grandes, ont adopté un systéme extensif et,
8l elles sont de taille moyenne ou petite, appliquent un moddéle semi intensif,
voire méme intensif sans toutefois obtenir un bénéfice suffisant compte-tenu

des charges et de la taille de la famille (classe IV intensive par exemple).

- 42 % des exploitations exercent l'activité rizicole i perte et
doivent trouver dans d'autres activités (maratchage, salariat...) les ressources
financiéres destinées A couvrir les cofits de production du riz. En réalité le
tableau de la page 88 ne tient pas compte des dettes impayées dfies par les
colons a 1'0ffice du Niger. Le déficit réel est donc inférieur en raison de
ces impayés. Il reste que pour tous ces colons, l'objectif n'est pas d'ac-
croitre la production - puisqu'elle serait prélevée par 1'0ffice du Niger en

remboursement des dettes - mais de produire suffisamment pour nourrir la
famille et de le faire & un cofit inférieur au cofit des céréalegs sur le marché.

Ces exploitations se caractérisent par leurs petites tailles, leur
installation le plus souvent récente, sur un réseau dégradé ou les conditions
d'irrigation sont trés défavorables, par un équipement insuffisant et par le
choix d'un minimum d'opérations culturales.

Si 1'on observe maintenant le bénéfice & 1'hectare on est frappé
par 1'hétérogénéité des bénéfices rapportés a la surface. Aucufie des petites
exploitations ayant adopté 1'itinéraire intensif ne parvient i obtenir un
bénéfice & 1'hectare aussi élevé que les trés grandes et grandes exploitations
intensives. Cette constatation s'inscrit donc en porte i faux par rapport a
l'opinion, habituellement admise, selon laquelle la limitation des surfaces
favoriserait 1'intensification et donc le profit. En 1'état actuel, et compte-
tenu des autres paramdtres (situation et état du réseau, niveau de mattrise
de 1l'eau, acceés a4 1'équipement et aux intrants) les tr2s grandes exploita-
tions intensives parviennent & réaliser un bénéfice de 90 000 F/ha tandis
que ce bénéfice varie entre 25 000 et 55 000 F/ha pour les petites et les

moyennes exploitations intensives et ceci en appliquant un itinéraire tech-
nique identique.
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TABLEAU DE REPRESENTATIVITE
DES TYPES D'EXPLOITATIONS AU
SEIN DES CLASSES
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L'inégalité est encore plus grande en systime extensif : pratiquée
par les trds grandes exploitations, 1'extensivité permet d'obtenir un bénéfice
tout de méme appréciable de 30 000 F/ha, Mais des qu'il s'agit d'une petite
exploitation, 1'extensivité se traduit par un déficit (entre 25 000 et 30 000 F/ha).
Le choix de la solution extensive n'est donc économiquement profitable qu'aux
trés grandes exploitations.

VI - COMPORTEMENT DES COLONS VIS-A-VIS DE L'INTENSIFICATION

Les analyses précédentes conduisent & faire les quelques remarques
suivantes vis-a-vis des trois types d'itinéraires intensif, semi intensif et
extensif adopté par les colons de 1'0ffice du Niger.

Précisons tout d'abord que l'intensification dont il est question
correspond a l'itinéraire technique préconisé par 1'Office du Niger. Il com-
porte les éléments suivants : double pré-irrigation, irrigation de levée, semis
avant le 15 Juillet, application de 100 Kg d'engrais & 1'hectare.

L'application de cet itinéraire permet d'obtenir des rendements

- variant entre 1,8 et 2,5 T/ha, exceptionnellement de 3 T/ha.

L'intensification (25 % des exploitations)

Rappelons que dans les conditions actuelles, le moddle intensif
préconisé par 1'0Office du Niger est plus favorable aux grandes et aux tres
grandes exploitations.

Les deux facteurs qui apparaissent déterminant dans le choix du
modéle intensif qu'il s'agisse d'une grande ou d'une petite exploitation, est
le fait que celle-ci soit située sur un aménagement ol les conditions d'irriga-
tion sont relativement satisfaisantes, d'une part, et la disposition d'un
équipement agricole suffisant, d'autre part.

L'intensification est choisie par les grandes exploitations des
zones a4 aménagement réhabilité ou non dégradé. Ces familles sont celles que
nous avons décrites comme les plus privilégiées, d'installation ancienne,

3 stratégie d'extension fonciére, disposant en quantité de force de travail
familiale et salaride, d'équipement agricole, de boeufs de traction et 4'éle-
vage ol se trouvent thésaurisés leurs bénéfices. En appliquant l'itinéraire
intensif et grlce & leur force de travail animale tres importante, ces exploi-
tations parviennent & mettre en Place la rizidre suffisamment t8t et limiter
le développement des adventices par une double préirrigation maftrisde. La
fertilisation organique (paccage des animaux) et minérale est assurée, Les
bénéfices obtemus sont les plus forts de 1'0ffice du Niger, avec de 75 000 &
90 000 FM par hectare. Il apparatt que ces exploitants valorisent au mieux
leur force de traction animale (1abour, location...) mais sans mobiliser leur
force de travail familiale autant qu'ils le pourraient. Ils préferent recourir
a la main d'oeuvre journalidre ou saisonniére, développant dans leurs familles
d'autres activités vraisemblablement plus rémunératrices.
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Dans le sillage de ces grandes exploitations, un certain nombre de
petites familles réalisent grice au nouvel équipement,le méme itinéraire
technique avec des résultats appréciables sur le plan monétaire mais néanmoins
inférieurs (entre 25 et 55 000 F/ha). Certaines de ces familles, de taille
moyenne, souhaiteraient obtenir de nouvelles attributions fonciéres, ce qui
ne les prédisposent pas i intensifier davantage leur travail sur lz riziére
mais plut8t & mieux valoriser leurs boeufs de travail.

I1 est fréquent que les hommes appartenant a ces moyennes et petites
exploitations louent leur force de travail sur les grandes exploitations et
celles des "divers" ce qui n'est guére favorable, non plus, & un aceroissement
de 1'intensification.

L'intensification réduite (25 % des exploitations)

Inspiré du modéle d'intensification précédeni, il manque i cet
itinéraire des éléments pour qu'il soit qualifié d'intensif par 1'Gffice du
Niger : absence d'engrais ou de double pré-irrigation ou d'irrigation de levde.
Le semis peut également &tre tardif.

Cette intensification limitée est surtout le fait d'exploitations
situées dans les zones dégradées.

Les grandes exploitations, placées dans des conditions d'irrigation
et de planage difficiles, n'arrivent pas toujours & réaliser deux préirriga-
tions ou l'irrigation de levée et prennent du retard dans le calendrier agri-
cole, Ces grandes exploitations sont le plus souvent bien équipées mais les
autres activités viennent sans doute concurrencer l'activité rizicole sur le T
plan du travail et de la valorisation de la journée de travail (possibilité de
travail sur les parcelles desg divers et sur les parcelles hors casiers, acti-
vités artisanales et commerciales..,). D'une manidre générale cet itinéraire
technique correspond aux stratégies d'agrandissement foncier et de valorisa-
tion de la force de traction animale et non d'intensification.

Les petites exploitations semi-intensives connaissent égaleent
des problemes d'irrigation auxquels s'ajoutent des problémes d'équirement et
d'approvisionnement en engrais. Il semble aussi qu'il existe une concurrence,
pour ces petites exploitations, entre le travail comme manoeuvre, et sa rému-
nération immédiate, et le travail sur les casiers de 1'0Office du Niger avec

le risque de mauvaise récolte et de retard des versements de 1'0ffice du Niger
apreés la collecte, ’

En systeme semi-intensif, le rendement est situé entre 1,5 et 1,7 T/ha
et les bénéfices varient entre 60 000 F/ha pour les tres grandes exploitations

ce qui est encore trés appréciable,d seulement 5 000 F/ha pour les petites
exploitations,




L'extensification (50 % des exploitations)

Cet itinéraire technique, le plus fréquent, peut &tre décrit par un
minimum de travail consenti & la riziére ol le travail, dans les cas extrémes,
est conduit comme une culture pluviale : pas de pré-irrigation, pas d'irrigation

de levée, semis tardif et pas d'engrais. Le rendement obtenu varie de 0,8 a
1,2 T/ha.

Le modele extensif se révéle économiquement profitable aux trés
grandes exploitations mais & elles seules. Situées sur des partiteurs dégradés,
ces familles, bien qu'elles disposent d'une force de travail humaine et animale
importante ont fait le choix de l'extension foncitre et de 1'extensivité rizi-
cole. Le rendement est faible (1,3 T/ha) mais les charges étant également faibles
(pas d'engrais, pas de location d'équipement), 1'activité parvient & dégager

des bénéfices appréciables (30 000 F/ha) et assure 1'alimentation d'une famille
tres étendue,

Dans tous les autres cas, 1'itinéraire extensif appliqué & la rizi-
culture ne permet pas d'obtenir de bénéfice monétaire. Si 1l'activité rizicole
persiste c'est qu'elle répond & des objectifs autres que monétaires, au pre-
mier rang desquels, bien évidemment, l'objectif alimentaire.

Ces moyennes et petites exploitations extensives ne sont pas homo-
génes quant a leur superficie, & leur force de travail et & leurs sources de
revenus extérieurs. Presque toutes se heurtent & des problémes d'irrigation
ainsi qu'a des problémes d'équipement et d'approvisionnement en intrants. Dans

ce cas, l'extensivité n'est plus un choix mais elle est dictée par les condi-
tions extérieures,

Les rapports de travail (comme manoeuvres) que ces colons peuvent
entretenir avec les grandes familles de notables constituent un des moyens
d'accéder a un revenu monétaire d'autant que le marafchage et l'artisanat ne
sont pas toujours possibles. L'objectif d'intensification est totalement étran—
ger a ces petites familles et le rapport social de quasi dépendance par rap-
port aux grandes familles n'y est d'ailleurs pas favorable.

L'absence quasi générale de bétail, dans ces exploitations, est
également un indicateur de manque de réserve financidre de ces familles. C'est
enfin dans ces familles que l'on trouve les colons les plus récemment installés
provenant des zones séches ol vraisemblablement leur survie n'était plus assurée.
La situation se dégrade avec la diminution de la taille de l'exploitation pour
cumuler, en définitive tous les aspects négatifs. L'itinéraire technique, trés
simplifié dans les moyennes exploitations, est largement ignoré dans les plus
petites ol l'installation récente des colons accroissent les problimes de
savoir-faire, de trésorerie et de fertilisation. Dés le départ, 1l'endettement
chronique dissuade les colonsde modifier leurs pratiques culturales.

L'activité rizicole déficitaire ne peut se perpétuer que grice 2
des zpports monétaires extérieurs, d'une part, et au non paiement d'une partie
des dettes, d'autre part. Dans ces conditions, la stratégie de ces exploitations
est avant tout tournée vers la subsistance alimentaire, méme si le corollaire
est d'entralner l'exploitation dans une situation d'endettement chronique reporté
et cumulé d'année en année avec la menace d'éviction que cela comporte. Il est
clair que, pour ces exploitations, l'acceptation par 1'0ffice du Niger des impayés
ainsi que le report des dettes - ou mieux leur annulation - constitusnt une
condition de survie.
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Représentativité de 1'échantillon

Ces conclusions doivent toutefois 8tre relativisées dans la mesure
ou 1l'analyse repose sur des observations représentatives des zones de Molodo,
Niono et N'déboudougou mais pas de 1'ensemble des zones de 1'Office du Niger.

Dans le Macina, au Sud, et dans le Kouroumani, au Nord, la situa~
tion peut se présenter de fagon différente en raison de caractéristiques spé-
cifiques.

La Macina constitue la zone la plus dégradée ou les résultats sont
les plus faibles. Les aménagements hydro-agricoles sont anciens et dans 1l'en-
semble trés endommagés et le développement des adventices est tres important.
Par ailleurs des conflits anciens entre les colons Mossi et 1'administration
coloniale ont entrainé dans le passé des départs massifs de colons. Ces dif-
férentes raisons expliquent gu'une proportion importante des superficies amé-
nagées ait été abandonnée (63 %). C'est dans cette zone que 1'on rencontre le
rendement moyen le plus bas (0,9 T/ha i Kokry et 1,3 & Kolongo) et que 1'en-
dettement des colons est le plus élevé. 75 % de ces colons ne regoivent aucun
revenu de 1'0Office du Niger pour leur activité rizicole. Dans cette zone, la
situation générale apparatt donc nettement plus défavorable que dans la zone
centrale ol nous avons réalisé notre enquéte.

La situation est par contre meilleure dang le Nord, dans la zone
du Kouroumari. Il s'agit 13 d'aménagements relativement récents (depuis 1950)
et moins dégradés quoique 1l'état des canaux et des drains soit variable selon
les lieux. Le rendement moyen obtenu est supérieur i la moyenne de 1'Office
(1,6 T/ha). L'endettement des exploitants y est faible ou moyen (30 % des
exploitations) et les revenus versés par 1'Office du Niger y scnt plus élevés
qu'ailleurs (30 % seulement des colons ne regoivent pas de revenus de 1'0f-
fice du Niger). Il faut noter aussi que les superficies irriguées hors casiers
sont trés importantes. Au total la situation semble donc relativement meilleure
dans le Kouroumari que dans les autres zones de 1'0ffice du Niger.
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VII -  REFLEXIONS SUR LA REHABILITATION
A L'OFFICE DU NIGER

Les périmétres se 1'0.N. sont dégradés dans la plupart des cas. Les
raisons de cette indadaptation du réseau tiemment autant de la conception du
Projet, étiré sur une centaine de kilomdires avec des campagnes d'aménagement
éu coup par coup, que du manque d'entretien des ouvrages d'irrigation et de
drainage. La maftrise de 1'eau est donc trés rudimentaire et explique 1'attitude
des colons vis-a-vis de la riziculture, comme le montre les résultats de notre
enquéte sur les systimes de production.

La premiére condition d'une reprise de la production agricole (et
non sirictement de la production rizicole) est d'assurer la mattrise de 1'eau
anx agriculteurs-éleveurs—pecheurs-a.rtisa.m—oomerqants ou fonctionnaires qui

~vivent tout ou partie de leur travail sur les périmdtres irrigués.

C'est cette nécessité qui a &té traduite par le terme de "réhabi-
litation".

Actuellement deux schémas de réhabilitation s'opposent :

- L'intervention "légdre" réalisée par le projet ARPON qui procdde par
simple retouche de 1'existant sur quelques périmdtres prés de Niono et dans le
Macina. La démarche choisie par les Hollandais reldve plus de 1'animation Trurale
que de 1'hydranlique agricole. Elle & le mérite d'exister depuis trois ans et
d'avoir obtemu des résultats semblables 2 ceux des zones test de réhabilitation
de la BIRD réalisées & grand frais en 1979-80 : environ 2 tonnes de paddy/ha.

- L'intervention "lourde" proposde par la SOGREAH qui consisterait a réamé-
nager complétement les périmdtres du Retail proches de Niono sur 1500 ha environ.
I1 s'agit 12 surtout d'une démarche d'hydrauliciens.

Une réflexion autour de ces schémas d'intervention peut &tre menée
en examinant s'ils répondent aux problimes de développement des exploitants
de la région, & la lumiére de l'analyse des systimes de production. Nous esquis-
serons également une alternative de réaménagement "plus muancée".

1) LES SCHEMAS DE REHABILITATION ARPON ET SOGREAH
M

11.~ ARPON (Amélioration de 1la Riziculture dans les Périmdtres de 1'Office
du Niger). '

Le projet hollandais est conforme & l'objectif de 1'Etat malien
& travers 1'0.N. : & savoir 1'acoroissement de la production de riz.

L'intervention a été congue & deux niveaux : d'une rart une action
de formation et de réforme des pratiques de vulgarisation au sein du Centre de
Formation Agricole de Niong et, d'autre part, une action de terrain ol est mise
en oeuvre le réaménagement global des périmdtres et des modes d'encadrement des
colons,
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On doit & ARPON la reconnaissance encore fragile du colon comme
exploitant agricole gérant ses rizidres avec ses moyens et ses contraintes ainsi
que 1l'évolution de l'image du colon dans une partie de l'administration. ARPON
s'est attaché a changer sur ses périmdtres la fonction de l'encadreur qui doit
devenir un conseiller agricole et non Plus un contrfleur plongé dans la routine
administrative,

La réhabilitation hydraulique proprement dite ne constitue pas
le centre du projet. Elle est:limitée an striot nécessaire pour assurer 1'acods
a4 l'ean et 1'efficience du drainage. Le Planage des parcelles n'est pas envisagé,
notamment pour des raisons de cofit et de technologie non mattrisable par les
colons. ARPON entend avancer lentement et amener les colons progressivement i
tenter 1l'opération de planage avec des outils simples de traction attelée. Ce
choix est central dans la démarche. En effet les colons ont depuis trés long-
temps considéré que l'entretien des périmetres, y compris de leurs parcelles,
revenait a 1'0.N. Les tests de la BIRD, en 1979, les ont confortés dans cet
état d'esprit.

ARPON a également remis eon ceuvrela distribution de moyens de pro-
duction tels que 1'équipement de traction et la diffusion d'engrais. Il a changé
les conditions de crédit dans un sens favorable aux colons : remboursement de

1'équipement sur cing années et non trois, moratoire partiel sur la dette anté-
rieure.

Il a introduit des innovations dans la conduite du battage avec
les petites batteuses VOTEX gérées par un comité villageois & meilleur compte
que le systeme extrémement lourd des batteuses 4 poste fixe de 1'0.N.

En résumé ARPON a essayé, dans le cadre institutionnel de 1'Q.N.,,
de favoriser 1'émergence d'un surplus monétaire pour les exploitants agricoles
susceptibles de rémunérer le travail rizicole et de les engager a injecter une
partie de ce surplus dans 1'amélioration de leur outil de production.

Mais ARPON n'est pas intervemu dans la distribution fonciére apres
réaménagement, laissant ainsi se recrder 1'inégalité fonciere et modifiant &
peirele ratio superficie/travailleur nomme.

Les travaux hydrauliques ont été menés avec un reu d'empirisme,
Par exemple le profil des canaux semble fragile parce que les cavaliers n'ont
pas été suffisamment relevés et que leur pente, trop forte, sera sensible i
1'érosion pluviale.

12.- SOGREAH : le Projet RETATL

Le projet de réhabilitation de 1500 ha & Retail repose avant tout
sur une refonte compléte du réseau d'irrigation et de drainage accompagnée du
planage des parcelles. L'investissement est plus considérable mais aussi plus
durable a condition d'entretenir correctement les ouvrages. En maftrisant com—
pletement 1'amenée d'eau et 1'exutoire, on espére que les utilisateurs ré-équipés
et conseillés comme ils le sont sur le projet ARPON s'engageront vers 1'inten-
sification de la riziculture et qu'a moyen terme la double culture et le repi-
quage deviendront des pratiques courantes.

P —




2) LES PRESUPPOSES DE CES SCHEMAS DE REHABTLITATION

21.- Le présupposé de 1'homogénéité

On espére par un réaménagement global du périmdtre obteniryune riziculture
"moyenne" sur toutes les parcelles avec les mémes équipements et mémes travaux
en faisant 1'hypoth¢se que tous les colons m2nent 1l'activité rizicole avec les
mémes objectifs. Notre enquéte sur le Kala supérieur dans les villages concernés
par ARPON, par la BIRD et par le projet SOGREAH montre une trés forte diversité
parmmi les objectifs et les moyens de les atteindre. Il n'y a d'homogénéité ni
dans les périmétres dégradés, ni dans ceux qui ont &té réhabilités récemment.

22.~ Le présupposé de la monoculture

Ces interventions s inscrivent délibéréremment dans la monocul ture
conduite rationnellement dans le cadre d'un bloc hydraulique ol sont regroupées
toutes les parcelles du colon. Or ce dispositif présente deux inconvénients
majeurs pour le colon :

- I1 n'y a pas la possibilité de jouer sur des parcelles différentes par
leur situation hydro-agricole ni de moduler ses interventions, bref de conduirc
la culture plus ou moins intensivement.

~ I1 n'y a pas la possibilité de diversifier ses cultures pour des raisons
d'incompatibilité de conduite d'irrigation dans un seul bloc.

23.- Le présupposé du gravitaire

On n'envisage la remise en état des réseaux qu'avec la circulation
gravitaire de 1l'eau. Si cet aménagement offre des facilités de gestion des écou-
lements, il cofite cher pour &tre "parfait". De plus il reste fragile puisqu'il
nécessite un entretien soigné dans la mesure ol il est exposé aux détériorations
par les pluies et les animaux. Enfin, le systime gravitaire n'emp8che pas d'éven-
tuels gaspillages, sauf si un véritable tour d'eau est établi pour répartir avec
précision un débit limité.

Avec ces trois supposés, 1'homogénéité des exploitations, la monocul tur.
et le gravitaire, les actions envisagées, méme en offrant aux intéressés un
éventuel surplus monétaire indispensable a2 un développement agricole, ne changent
pas les systémes de production en place et probablement pas les modes d'utilisa-

tion de ce surplus, & savoir 1'achat de cheptel et la satisfaction de nouveaux
besoins de consommation.

Actuellement, 1'espoir d'une intensification rizicole repose sur
1'idée de réduction du ratio superficie/travailleur homme. Or cette idde est
socialement peu acceptable et politiquement peu réalisable. De plus, dans 1'état
actuel du réseau, l'extension des superficies s'avérent plus sire et plus rentable.

On se trouve donc dans une impasse.Elle est vivement ressentie par
les responsables de 1'0.N, comme par les financiers et diverses missions d'experts
ont déja soulevé tout au partie de ces problémes,

I1 faut ajouter que les interventions actuelles ou projetées ne con-
cerneront qu'un espace tr¢s limité : environ 10 % de la superficie aménagée. Com-
ment évolueront les 90 % restant.
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3) ESQUISSE D!'UNE ALTERNATIVE DE REHABILITATION PARTIELLE

Le schéma présenté ici s'efforce de coller & la réalité du terrain
et se veut adapté 4 un espace bien plus large, puisqu'il n'impose pas d'inter-
vention lourde. Il tente d'éviter les trois écueils soulevés précédemment de
1'homogénéité, de la monoculture et du tout gravitaire. Enfin, il tient compte
du fait que les colons ne sont pas exclusivement des riziculteurs.

L'idée centrale est de considérer que chaque colon n'intervient
pas de la méme maniére sur ses parcelles. L'enqu#te montre & ce sujet que plu-
sieurs itinéraires techniques sont menés par un méme exploitant : il cultive
des parcelles intensives et des parcelles extensives. I1 faut ajouter le marafchage
qui,lui aussi,mobilise beaucoup de travail.

Sur un partiteur donné, il serait possible de réserver deux blocs
de culture ou serait menée une action pilote d'intensification avec une parcelle
pour chaque famille du village. Le reste du périmdtre resterait sans changement
foncier., Il y aurait toujours une riziculture (ou autre culture) plus ou moins
extensive selon les colons et selon la réhabilitation.

L'action de restauration de la maitrise de 1l'eau porterait sur deux
niveaux :

- celui des blocs extensifs : contr8le du débit d'entrée, restauration
superficielle du réseau, remise en état du réseau de drainage. On viserait les
résultats obtenus par le projet ARPON par exemple : 2 a4 2,5 tonnes de paddy par
hectares.

-~ celui des deux blocs intensifs agricoles et du bloc "maraichage" ol on
assurerait la parfaite mattrise de 1'eau gréice & un outil d'exhaure (1).

On sécuriserait ainsi la production marafchére de contresaison, qui
souffre actuellement de difficulté d'irrigation, mais surtout on donnerait aux
colons les moyens de changer de systime de production avec un des blocs intensifs
consacré & des cultures vivridres et fourragdres nouvelles.

Avec un tel dispositif (comprenant toutes les autres actions d'ARPON)
qui respecte 1'hétérogénéité et fournit les moyens d'une diversification des
actions, les colons pourraient alors gérer un systeme de production différent,
complexe mais sécurisant : association entre 1'activité egricole et l'élevage,
association entre des conduites intensives "rémunératrices" et des conduites
extensives plus sécurisantes, association entre riziculture et autres cultures. Ce
systéme alternatif offrirait des possibilités de développement progressif, i
une vitesse acceptable par les colons et & un cout limité.

(1) Cet outil pourrait @tre la sakkia égyptienne, sorte de roue i encoffrement
qui, mue par un animal, permet de pomper 1l'eau d'un mdtre i un metre et demi.
avec un débit d'environ cing litres par seconde.
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INTRODUCTION

L'intérét d'une analyse financiére de 1'Office du Niger était
d'évaluer la situation actuelle, d'analyser la dynamique ayant conduit 3 cette
situation et d'effectuer des prévisions pour 1'avenir, en particulier en termes
de besoins de financement.

Une telle approche devrait s'appuyer sur les documents de synthése
et les enregistrements comptables existant (ou censés exister).

Mais le peu de fiabilité des documents accessibles devrait, en toute
rigueurconduire & se limiter 3 une critique sévére du systéme de gestion de
1'0ffice, pour déboucher sur un constat d'impossibilité 3 faire toute analyse
sérieuse.

Quelles que soient les réticences 3 faire parler des chiffres dont
la vraisemblance est douteuse, il n'est pas possible d'en rester 1i.

On ne peut, pour le passé, faire 1'économie d'une interprétation
des données fournies par les services financiers de 1'Office. Les problémes
qui ressortent sont d'une telle ampleur que malgré le caractére hautement
aléatoire de certains postes des comptes, il est probable que les &volutions
dégagées sont réelles.

Pour l'avanir proche et la réflexion sur un éventuel équilibre a
termc, on raisonnera sur les données budgétaires récentes et sur des éléments
extra-comptables,
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I - LA DEGRADATION DE LA SITUATION FINANCIERE DE L'OFFICE DU NIGER.

Pendant dix huit ans, 1'Office du Niger n'a pratiquement pas eu
de comptabilité et n'a pas publié de documents de synthése : Bilans et comptes
de gestion.

On retrouve des Bilans et des comptes de résultat a partir de 1979/80
suite, entre autres, a des interventions de cabinets spécialisés qui ont regrou-
pés les éléments disponibles et reconstitué un bilan d'ouverture.

Les documents publiés par la suite permettent de présenter une
chronique de six Bilans associés aux cing comptes des exercices correspondant.

Cette présentation est tirée des éléments qui ont été publiés par
1'0ffice. ‘

Les données ont été reprises sans modification ni redressement
seule l'agrégation des postes a été modifiée afin de faciliter la lecture pour
éclairer les interprétations exposées.

.

I.1. Le probléme de la comptabilité a 1'0Office du Niger.

De nombreux problémes ont été décelés dans les pratiques comptables
en cours a 1'Office.
L'énoncé de certains d'entre eux permettra de relativiser les conclusions de
1'analyse de la chronique des Bilans et des comptes de résultat.

Les montants figurant en Immobilisations (b&timents et engins) sont
sujets a caution, tant sur les valeurs brutes que sur les valeurs nettes (en
raison de rythmes d'amortissement trés faibles).

Les frais d'établissement sont gonflés par 1'incorporation, dans le poste

d'Actif, de dépenses qui devraient rester en charges d'exploitation de 1'exercice
(et augmenter d'autant le déficit).

Les fonds propres et en particulier les réserves, ont été évalués
par différence lors du bilan de réouverture, entre la valeur supposée des Im-
mobilisations et 1'endettement de la Société. Ils ne distinguent pas les effets
d'une réévaluation de 1972. Cette omission combinée aux rythmes d'amortissement
critiquables rend toute évaluation de la situation nette, douteuse.

La comptabilisation des stocks (valeurs d'exploitation) n'est pas
fiable compte tenu de 1'absence d'inventaires physiques et de pratiques de
provisionnement trop faibles pour les stocks de matiéres consommables.

Les comptes de tiers (clients, fournisseurs, Etat, exploitants etc...)
sont peu lisibles et font l'objet de confusions entre Actif et Passif.
I1 est impossible de retrouver les chiffres des balances dans ceux du Bilan.
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Les créances et les dettes de 1'Office vis a vis de 1'extérieur
sont mal suivies et les montants indiqués ne reflétent probablement pas la
réalité (alors que ces postes représentent des sommes considérables).

. Les comptes de Pertes et Profits sont difficiles a interpriter et
leur contenu reste obscur,

Les mécanismes de passation en Immobilisation des travaux d'équipe-
ment réalisés en Régie par 1'Office ne semblent pas parfaitement maftrisés.

Enfin des erreurs d'écritures sur des montants importants n'ont
pas été décelées par les procédures élémentaires de vérification et, découverts
par hasard, mettent sérieusement en doute la fiabilité de la comptabilité
et du systéme de gestion de 1'Office.

I.2, Les Bilans.

Dans le tableau qui suit, les Bilans sont présentés en cascade afin
de faire ressortir 1'élément essentiel : la dégradation de Trésorerie et le re-

cours de plus en plusimportant et systématique au découvert bancaire pour toutes
- les formes de besoins de financement.

On trouve, dans un premier regroupement les capitaux permanents
auxquels sont retranchés (en valeur algébrique) les Immobilisations nettes
pour obtenir le Fonds de roulement (excédent de financement acquis ou a long
terme n'ayant pas servi i des acquisitions durables).

On trouve ensuite 1'Actif circulant (stocks clients et autres débi-
teurs) auquel on retranche le Passif circulant (fournisseurs et autres créanciers)
pour obtenir le Besoin en fonds de roulement. Ce besoin de financement pour
1'exploitation courante représente, schématiquement, le financement des stocks
et de la part des créances clients non couverte par les dettes aux fournisseurs.

On trouve enfin la situation de Trésorerie nette : Trésorerie Actif
(Disponible en caisse et en Banques) moins Trésorerie Passif (découverts bancai-
res) qui, en vertu de 1'égalité Actif = Passif, est égale au Fonds de roulement
moins le Besoin en Fonds de roulement.

Le bilan de réouverture, et c'est la moindre des choses, fait apparal-
tre une structure financiéere équilibrée avec une trésorerie nette pratiquement
au point zéro : le Fonds de roulement permet de couvrir les Besoins de finance-

ment d'exploitation (Fonds de roulement presque égal au Besoin en fonds de
roulement).

. Mais la situation ne fait que se dégrader année aprés année , comme
le révele la dernieére ligne de la présentation des Bilans : la Trésorerie nette,
de 73 millions FCFA en 79 passe 3 - 481 millions FCFA en 80, ~ 1056 millions FCFA
. en 81, - 1848 millions en 82, - 3505 millions FCFA en 83 et termine a - 3796 mil-
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. XX BILANS OFFICE DU NIGER 18.6 FCFA Xxx

1979 1988 1981 1982 1883 1984

Capital 7138 2139 7139 7138 7133 7139
| Reserwves 2988 23988 2388 2988 2988 2388
i Reporti a nouveau @ 1218 514 -1188 -2538 -3184
Resultat 1335 -785 -1621 -1182 -366 -422
Subventions equipmt, 7] %) B 234 474 618

Dettes a Lg et My tr 545 1241 1383 1385 2126 1931
CAPITAUX PERMANENTS 12087 11681 18413 9456 8623 915@

Frais etablissement -100 =273 -389 =772 -931 -1226
Immo. brutes -8288 -9955 -19858 -11883 -12443 -12753
* Amort issements 3932 3752 4645 5449 6552 7711
. Autres wvaleurs immo. -13 -33 -33 -33 -25 -461
- IMMO. NETTES -5284 -6503 -6627 -6368 -6847 -6729
) FONDS DE ROULEMENT 6223 5172 . 3786 3988 2776 2421

Ualeurs exploitation 3867 2760 3583 4630 3826 4480
Avances fournisseurs 585 787 990 1113 1832 1184

Clients 2576 2148 829 1862 953 1522
Exploitants 870 987 1251 228 116 231
Etat 2858 2458 2757 2781 2791 2865
Autres debir + regul 228 © 199 263 247 365 470
ACTIF CIRCULANT 9296 9331 9593 108871 Se83 18673
Fournisseurs -767 -1648 -2252 -2288 -1861 -1961
Etat -1787 -1633 -1946 -2@55 -492 -983
Autres et regul. -172 -391 -553 -800 -74S -1512
PASSIF CIRCULANT -2646 -3678 =-4751 -5135 -3182 -4456

BESION FOND ROULEMNT 6650 5653 4842 4336 5881 6217

b Banques et caisse 158 152 282 Se 444 282
Eftets Decouverts -85 -633 -1258 -18388 -3648 -4@78
TRESORERIE NETTE 3 -481 -1856 -1848 -328§ -3739¢




lions FCFA en 84 soit prés de quatre milliards FCFA de Trésorerie négative, cs-
sentiellement en découvert bancaire auprés des banques de la place.

Certes, il faudrait relativiser ce montant net de découvert par 1'examen des

des dates de cl3ture des exercices (clSture i une période ou le besoin en fonds
de roulement est le plus grand, donc la Trésorerie la plus basse), mais il

n'empéche qu'en terme d'évolution relative, la dégradation est constante et
d'une ampleur indiscutable.

Le besoin en fonds de roulement a connu une diminution réguliere
(ce qui n'est pas un révélateur de dynamisme d'activité)et rejoint a peu preés
en 84, son niveau de 79,

.

La dégradation de la Trésorerie nette provient essentiellement de
la diminution du Fonds de roulement qui décroft réguliérement de 6,7 milliards
FCFA en 79 a 2,4 milliards FCFA en 84. Cet effondrement provient des reports
successifs de résultats négatifs qui 1'entament année aprés année, pour 1'amener
a un niveau qui n'a plus de commune mesure avec les besoins de financement de

l'exploitation qu'il est censé couvrir, d'od 1'aggravation continue de la situa-
tion de Trésorerie.

Les reports de résultats négatifs (presque 5 milliards FCFA en cinq
ans) errodent année aprés année les capitaux permanents car aucun apport de
financement stable (pas d'augmentation de capital, peu de subventions d'équipe-
ment, faible augmentation des emprunts a long terme) ne vient compenser cette
érosion considérable.

Sur la période 79-84, les capitaux permanents diminuent de 2,8 mil-
liards FCFA, les Immobilisations nettes (dont 1'augmentation, relativement
faible, serait méme quasi nulle si on lui retirait le gonflement des frais
d'établissement) n'augmentent que de 1,5 milliard FCFA soit une baisse du Fonds
de roulement de 4,3 milliards FCFA qui, rapportée 2 la trés faible variation
de besoin en fonds de roulement (diminution de 0,4 milliard FCFA sur la période),

donne les 3,9 milliards FCFA de Trésorerie négative constatés a la cldture
de 1l'exercice 83/84,

Sans rentrer dans une analyse de détail qui serait injustifiée compte
tenu du peu de fiabilité des données, certains postes appellent quelques remar-
ques. Le niveau des avances fournisseurs s'envole 2 des hauteurs injustifiables
compte tenu de l'activité de 1'Office (plus d'! milliard FCFA). Il est trés dif-
ficile d'obtenir des explications sur ce poste qui pése lourdement sur la tréso-
rerie. Quels fournisseurs justifient de recevoir de telles sommes de facon aussi
constante et durable sans livraison en contrepartie ? A 1'inverse, les régle-
ments aux fournisseurs ne sont pas faits dans des conditions idéales puisqu'on
constate autour de 2 milliards FCFA de dettes aux fournisseurs de facon constan-
te depuis 4 ans. Ces deux comportements contradictoires sont surprenants.

Les créances sur 1'Etat étaient extrémement élevées dés le bilan
de réouverture (2 milliards FCFA) mais compensées en partie par des dettes
vis & vis de 1'Etat (1,7 milliard FCFA) ce qui laissait une situation nette
acceptable de 300 millions FCFA a recouvrer auprés de 1'Etat.
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La situation s'est gravement détériorée puisqu'en fin de période on constate

prés de 2,9 milliards FCFA de dettes de 1'Etat vis a vis de 1'Office pour 0,9
milliard FCFA de dettes vis a vis de 1'Etat, soit une endettement net de 1'Etat
vis a vis de 1'Office du Niger de prés de 2 milliards FCFA.

La réalité de ces créances serait & vérifier. En particulier les travaux engagés
pour le compte de 1'Etat le sont généralement sans devis ni aceord préalable

des services et des administrations concernées. Ces créances peuvent &tre contes-—
tées par 1'Etat, mais les dépenses effectuées sont une réalité aux effets incon-
testables sur la Trésorerie.

La rentré du MALI dans 1'UMOA (postérieure i la réalisation de la
mission sur le terrain) a eu des effets en chaine qui se sont répercutés jus-
qu'au niveau des découverts bancaires de 1'Office.

Ces conséquences n'ont pu &tre totalement éclaircies et ne représentent, de

toute fagon, qu'un jeu d'écriture ou de la dynamique qui préside a la dégradation
continue de la situation financiére de 1'Office.

Pour répondre aux conditions d'éligibilité de la BCEAO, la Banque Centrale

du Mali a dd (grice, probablement aux interventions du Trésor francais) couvrir
les réescomptes des découverts des banques nationales. Une grosse partie du
découvert, de prés de 4 milliards, de 1'Office, dans le réseau bancaire local

se serait ainsi retrouvé '"bouché". Cette péripétie ne changera malheureusement
rien & la dynamique en cours depuis des années, si ce n'est des économies de
frais financiers et une amélioration (fictive) de la structure financiére.

Pl

I.3. Les comptes de résultat.

Les comptes de résultat font apparaitre un résultat net constamment
négatif depuis 5 ans ; les pertes cumulées approchant 5 milliards FCFA avec une
pointe annuelle a 1,6 milliard FCFA en 1980/81. Un résultat du méme ordre aurait
du €tre constaté en 1982/83 si un profit exceptionnel (représenté probablement
par une remise de dettes de 1'Etat) n'avait été constaté.

Le niveau total des produits, aprés un effondrement maximum en 81/82
s'est redressé pour dépasser légérement en 83/84 le niveau de 79/80.

La valeur ajoutée, qui ne couvrait méme plus les charges de personnel
(et laissait donc un Excédent Brut d'Exploitation négatif) s'est relevée au cours
du dernier exercice.

Les frais de personnel ont été assez fortement comprimés et paraissent
avoir deépassé de plus de 257 la valeur ajoutée, ils ne représentent plus, pour

le dernier exercice, que 73%Z de celle-ci, laissant 17% d'Excédent brut d'Exploi-
tation positif.

Les frais financiers augmentent bien entendu rapidement, avec 1'ag-
gravation du déficit de Trésorerie.
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XX COMPTES OFFICESDU NIGER 18.6FCFA %Xk

79/88 88s81 81,82 82,83 8384

- Uentes 5911 4567 3120 5337 6678
Redevances : 1858 1394 312 793 724
Produits accessoires 431 333 42 S1 608
Trux, ft.p.En.pszelim 2 211 8 123 252

TOTAL PRODUITS a 7428 6504 3473 6389 /713

Uartation Stock T -386 743 1127 -883 653
Achats s -4337 -5@87 -3278 -3785 -5407
Impots et Taxes = -87 =335 -46 -92 =311
‘T.F.S.E. -384 =375 =172 -334 -663
Transports T -58 -27 -88 -43 -39
Frais divers Gest fon -38 -41 -33 -22 -62
Sous-total = -5289 -5181 -2481 -5878 -5834

3y

UALEUR AJOUTEE 2 2131 1323 982 1238 1879

Frais de Personnetl. -1749 -1888 -1282 -1584 -1366
. Sous-total -1743 -1888 -1292 -1584 -1366

EXEDENT BRUT DYEXPLT 442 -565 -3@28 -274 513

Amortissements - -701 -863 =797 -1183 -1862
Provisions A -45 -5 -5 -225 (%]
Sous-total i -746 -868 -802 -1328 -1862

R.E. AUT. FRAIS FIN. -304 -1433 -1182 -1682 -543

Frats financiers © -122 -113 -168 -237 -388
Auttes Perte/Profits -279 -69 83 1272 515
Sous-total ; -421 -188 -8 1836 122

1

RESULTAT NET ~-785 -1621 -1182 -566 -422

AmoTtissements - 781 863 797 1183 1062
» Provisions - 45 S 5 225 %]
Sous-total : 746 868 802 1328 1862

n.B.A. . 41 -753 -380 762 640

¥ exercice de 10 mois




La capacité d'autofinancement de 1'Office représentée par sa Marge
Brute d'Autofinancement a été faible, puis trés négative, jusqu'aux deux derniers
exercices olt elle se redresse pour atteindre un niveau, de toute facon bien in-
suffisant pour permettre de maintenir 1'outil de production en état.

La Marge Brute d'Autofinancement, cumulée sur la période se monte a 310 millions
FCFA pour les cingq exercices allant de 79/80 a 83/84,ce qui peut &tre considéré
comme insignifiant. L'incapacité a dégager un autofinancement significatif a
engendré une dégradation accélérée de 1l'outil de production (du réseau hydrauli-
que en particulier) dont l'entretien minimum n'a pu &tre assuré.

Le redressement relatif des deux derniéres années (dont la réalité et 1'ampleur
ne pourront &tre jugéesqu'aprés vérification des comptes) ne permet pas de déga-
ger un autofinancement a la hauteur des besoins. Ces besoins seront analysés

plus loin. Ils se chiffrent au moins au triple du montant de 1'autofinancement
dégagé ces derniéres années, sans compter la nécessité d'amortir une coiiteuse
réhabilitation rendue indispensable par 1'absence d'entretien des années passées.

I.4. Tableau de financement.

La reconstitution d'un tableau de financement a posteriori représente
toujours un exercice délicat.
Dans le cas de 1'Office du Niger, le risque d'&tre en dehors de la réalité est
encore plus grand compte tenu des incertitudes sur des postes du Bilan aussi
essentiels que les Immobilisations et les comptes de Tiers. Toutefois, reconsti-
tué sur les six derniéres années, on peut estimer que le tableau suivant refléte,

dans ses grandes masses, les besoins rencontrés et les voies utilisées pour
les couvrir.

Millions de FCFA

EMPLOILS

Augmentation des Immobilisations brutes 4 545
Augmentation des autres valeurs immobilisées 448
Augmentation des frais d'établissement 1126
Autres emplois 497
TOTAL EMPLOIS 6 616
RESSOURCES

Diminution du besoin en fonds de roulement 433
Subventions d'équipement 618
Augmentation des emprunts a long terme 1 386
Marge Brute d'autofinancement 310
TOTAL RESSOURCES 2 747

DEGRADATION DE LA TRESORERIE NETTE
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On retrouve dans ce tableau synthétique, les éléments analysc¢s preé-
cédemment.

Les besoins de financement de 1'Office ont été couverts, pour 1'es-
sentiel par une dégradation de la trésorerie et un recours au découvert bancaire.

Ces besoins ne proviennent pas d'un développement d'activité puisque
le Besoin en fonds de roulement (Besoin de financement de 1l'exploitation) a di-
minué (ce qui en fait une Ressource au lieu d'un Emploi !)

Les Investissements, ou équivalents (entretien, rénovation, renouvel-
lement, maintien de 1'outil) se sont élevés 3 6,6 milliards FCFA. Toutefois,
une partie importante n'est probablement pas 2 considérer comme tel (Frais d'éta-
blissement) mais aurait du rester en charge d'exercice et grever d'autant le
déficit (se traduisant ainsi par une Marge Brute d'Autofinancement plus faible,
voire négative, 1'effet sur la dégradation de trésorerie restant bien entendu
le méme). Comme de nombreux travaux faits en Régie n'ont probablement pas été
passés en Immobilisation (par les Travaux faits par 1'Entreprise pour elle-méme-,
mais sont restés comptabilisés en charge sur l'exercice, on peut estimer que

cette carence compense la précédente et que le niveau des Investissements est
de cet ordre, soit sensiblement 1 milliard par anm.

Ces besoins n'ont été couverts que pour une trés faible partie par
des financements d'une nature équivalente a celle des Investissements engagés :
0,6 milliard FCFA de subventions, d'équipement, 1,4 milliard FCFA d'emprunts
2 long terme et 0,3 milliard FCFA d'autofinancement (ce qui est négligeable).

La diminution du Besoin en fonds de roulement (qui traduit une bais-
se d'activité) a également apporté une ressource minime de 0,4 milliard FCFA.

Les 6,6 milliards FCFA d'Investissement ont donc été couverts a hau-
teur de 2,7 milliards FCFA par des financements acquis définitivement ou & long
terme (407), le solde soit 3,9 milliards FCFA ayant été financé par découvert
bancaire (607).

Les probléemes essentiels de 1'0Office du Niger trouvent & ce niveau
leur traduction financiére : seule la dégradation de la trésorerie et le recours
systématique au découvert bancaire ont permis de couvrir les investissements,
1'autofinancement, les subventions et l'endettement a long terme n'ayant pu sub-
venir qu'a 407 & des financements dont le faible niveau n'a pu assurer l'entre-
tien de 1'outil de production.
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II - PERSPECTIVES D'AVENIR A MOYEN TERME.

L'examen de 1'évolution a venir de 1'Office du Niger est faitc a
partir d'un cadre budgétaire reposant sur les hypothéses des services financiers
de 1'Office pour 1l'exercice 84-85,

L'analyse est faite hors activité sucriére (ce qui n'était pas le
cas pour l'analyse du passé dans le chapitre précédent) puisque la décision de
détachement de l'activité SUCRE au premier Novembre 1984 était acquise deés le
mois de Juillet 1984,

Le budget de 1'Office a été éclaté suivant une présentation qui
sera explicitée plus loin.
Les données pour l'exercice 84/85 ont été redressées en fonction d'hypothéses
quli semblent plus réalistes.
Enfin, ce modéle budgétaire a été appliqué aux trois exercices : 85/86, 86/87,
87/88 afin de juger des perspectives d'évolution de 1'Office sur les quatre
années a venir,

II.1. Présentation du modéle buégétaire.

Le retraitement du budget a pour objectif de dégager des colts et
des recettes pour les principales fonctions de 1'établissement. Six fonctions
ont été isolées :

- l'encadrement agricole (encadrement , gestion crédit paysan ,
mise 3 disposition intrants) ;

- le battage et les fagons culturales ;

- la collecte du paddy (du champ a 1l'usine) ;

- 1'usinage (hors évacuation de la production) ;
- la centrale électrique ;

- la gestion de l'eau (entretien des réseaux hors surveillance d'ou-
vrages).

L'encadrement agricole comprend plusieurs activités notamment
1'encadrement agricole sur le terrain , les coiits de mise & disposition des
intrants aux paysans , la gestion des crédits et recouvrements de créances sur
les paysans , l'alphabétisation. Il aweait été souhaitable d'isoler 1'encadrement
agricole, mais comme pour la gestion de 1'eau au niveau des zones, il ne semble
pas possible d'isoler ces colits. C'est peut &tre un des paradoxes de 1'Office
que ces deux activités centrales ne pésent que de fagon marginale dans les coiits.

I1 aurait été également souhaitable d'isoler les coiits de transport
de l'usine vers Ségou. Les cofits qui ont pu &tre isolés n'ont qu'une faible im-
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portance. Il semble qu'en fait 1'(PAM effectue l'essentiel de ses enlévements
sur le carreau de 1l'usine.

Pour chacune de ces activités, on a distingué trois types de dépen-
- ses courantes

les dépenses directes de 1'activité (CHARGES 1) ;
les charges liées & l'organisation de l'activité (CHARGES 2) ;
- 1'imputation des charges de la direction centrale (CHARGES 3).

Les produits ont été également répartis par activité. Ainsi, les
facturations d'électricité ont été attribuées a la centrale électrique, les
facturations de travaux faits ont été attribués 2 la gestion de l'eau, etc...
Les subventions n'ont pas été retenues (une exception : le soutien ORSP).

Le traitement du budget permet de dégager pour chacune des activités :

- une marge brute : ventes, facturations, mises en stocks diminuées
du cofit d'achat des produits vendus ;
3

- un Excédent Brut d'Exploitation "direct de l'activité" : marge
- brute diminuée des charges courantes directes de l'activité (EBE.1.) ;
- un Excédent Brut d'Exploitation "apreés charges liées a 1'organi-
sation de 1l'activité" : EBE "direct de 1'activité" diminué des charges courantes
liées a 1'organisation de l'activité (EBE.2.) ;

- un Excédent Brut d'Exploitation "aprés charge de la direction
centrale" qui reprend 1'EBE précédent diminué des dépenses courantes de la di-
rection centrale imputées & 1'activité (EBE.3.) ;

- un Résultat Net avant Frais Financiers qui prend en compte les

impSts et taxes ainsi que les amortissements.

I11.2. Redressement du budget 84-85.

Les hypothéses de recettes et de dépenses de 1'Office du Niger figu-
rant dans le budget 84/85 des services financiers ont été considéréescomme op-
timistes. Cela ne signifie pas que 1'Office bien géré soit incapable d'attein-
dre les objectifs fixés mais simplement que compte tenu de la situation de départ
et des mesures prises pour améliorer la gestion, il est difficile de croire que
les dépenses et recettes atteindront le niveau fixé.

En conséquence, et sur la base d'une comparaison des résultats 83/84,

- et des prévisions 84/85, les redressements suivants ont été effectués :



a) Dépenses :

- les dépenses de carburant
- les personnels permanents
- les personnels temporaires

"""
+ 4+ +
- _ -
RTINS

Inversement, pour les emballages, il paralt possible de réduire
de 12 7 le montant prévu : la quantité de paddy commercialisée semble
avoir été surestimée,

b) Recettes :
A partir des normes du plan de redressement, il est possible d'estimer
a 12.725 tonnes la redevance eau 3 percevoir (la redevance eau est modulée par
hectare suivant les zones) soit 763,5 millions de francs CFA. A partir des informations
recueillies auprés du projet Arpon, il ne semble pas que 1'Office pergoive une
marge sur les intrants livrés aux paysans (seule exception : les semences).

Le budget de 1'Office ne prévoit pas d'impayés sur les créances
aux paysans or le plan de trésorerie de 1'Office prévoit un taux d'impayés
de 20 7. Seules les ventes d'équipement aux colons sont recouvrées a 100 7.
I1 est opportun de retenir le méme taux pour les données du budget.

Le budget prévoit que le tonnage de paddy & usiner collecté sera
de 50 563 tonnes. Le budget redressé ne retient que 44,000 tonnes. La non
collecte des 6.563 tonnes vient en diminution des achats et en diminution des
mises en stock de paddy. Elle n'a pas d'influence sur le résultat.

La version corrigée du Budget aprés redressement n'est pas particulié-
rement pessimiste. Le niveau de prix de vente moyen du kg de paddy reste élevé
(129,441 FCFA) ainsi que le taux de transformation en riz (63 %). Le niveau de
compression de certains colits entre 83/84 et 84/85, adopté dans la version
redressée, reste trés important au regard des traditions et de 1'absence de
contrdle a 1'0ffice du Niger.

On trouvera dans les deux tableaux qui suivent le budget 84/85
avant redressement et le budget 84/85 aprés redressement.

Les écarts entre la version corrigée aprés redressement, ct celle
des services financiers sont importants.
Le Résultat net avant frais financiers passe de -147 millions FCFA & - 924 mil-
lions FCFA.
L'Excédent Brut d'Exploitation aprés imputation de toutes les charges (E.B.E.3)
devient négatif et passe & =157 millions FCFA : les recettes courantes nc¢ cou-
vrent plus les dépenses courantes,
La capacité d'autofinancement (-924 millions FCFA de Résultat Net auxquels il

faut réincorporer 757 millions FCFA d'amortissements) est trés faible avec
167 millions FCFA.




1984/1985
12 %3 BUDGET OFFICE DU NIGER 1@.6FCFA 2% HYPOTHESE BERVICES FINANCIERS

USINAGE DIy, AGRJIC COLLECTE BATT.TRUX ELECTR .EAU. TOTAL

Produit Riz 3359 -] e e ] 8 335y
Sous-produits Riz 3s e e -} e e 39
Uentie Emballage 120 ] e e 2] ) 120
Paddy stocke 562 [-] ] e <] ] 562
. Semences ordinaires [°) 153 0 8 (] (%) 153
. Aulres Semences 2 196 e e ] ] 196
- Engraits e 433 ) -] ) ® 433
o Equipement Colons @ 282 e e (-] e 2e2
Alimentation bovin 0 113 0 -] %] 2] 113
. Produit Battage ] e e 318 -] -] 318
Prdt.Trux.culturaux [} [} -] 38 ] <] 38
Uente electricite -] ] e %] 12 %] 12
Redevance Eau 2 e -] <] -] 931 931
Produit divers e e 2] %) 8 33 33
Trux,fact.a 1’°Etat "] "] e ] "] S3 S3
Tota! PRODUITS 4880 1183 e 3527 12 1017 6569
Achat Paddy -2981 -} %] e e 8 -2981
Achat Emballages -117 e -61 I} e e -178
Acht.Semences ordinr 2] -189 e e e 8 -183
Achati Semences autre ] -152 e e e e -152
fAchat Engrais -] -382 e e e 8 -382
Equipement Colons -] -182 -] %] %] 8 -182
Achat aliment bovin e -85 e ] -] e -85
Tot .ACHAT MATIERES -3ess8 -918 -61 8 e 8 -4063
NARGE BRUTE a2 193 61 357 1L 1017 2500
Carburants -S1 -24 -16 -43 -109 -89 -332
Personnel permanent -39 -80 -28 -11 -6 ~-58 =214
. Personnel temporaire =35 -25 -5 -63 -3 -14 -145
Entretien Reparation =11 -10. -2 -23 -1 -11S -167
- T.F.S.E. + F.D.G, -4 e %) -] %] -39 -43
v Autr,.conc.champ semc -4 -5 e 4} "] "} -9
CHARGE.] DRECTE.ACT -144 -144 -48 -140 -119 =315 -910
. EBE.1. 838 L -109 217 -37 702 15%
Carburants =21 -15 -S -14 8 -23 -78
Personnel permanant -53 -44 -13 -46 ] -6S -221)
Personnel temporeaire ~-11 -13 -4 -12 e =21 -6l
Entretien Reparation -22 -2e -7 -18 e -7 =75
T.F.S.E. + F.D.G. -22 -9 -1 -5 0 -22 -54
CHARGE . 2 ORGA.ACTUT -129 -96 -38 -96 8 -138 -48¢9
€BE. 2. 709 -7 -139 121 -10T sc¢ 11l61
Carburantse -2] -18 -6 -18 -S -32 -124
Personnel permanent -32 -35 -10 -33 -12 -59 -191
Personnel temporaire -2 -] ] -1 %] -2 -6
Entretten Reparation -8 -7 -2 -2 -4 -12 -4€
T.F.S.E. + F.D.G. -27 =25 -8 -25 -12 -43 -148
CHARGE.3 DIRCT.CTRL -85 -86 -26 -84 -42 -148 -4E)
' - 1489 1 €20
EBE. 3. €14 -135 - 168 37 1 6
Impt . Tx.1 %] ] 2] %] 2} -1 -1
Impt . tx.2 -2 -2 -1 -2 e e -7
Impt.Tx.3 -1 e e -1 e e -2
. Tot.INPOTS & TAXES -3 -2 -1 -3 %] -1 -je
Amr i, ] -2 -20 -6 -18 8 -489 -t}]
Amrt, 2 -24 -23 -? -23 0 e -7 '
» Amrt, 3 -13 -12 -4 -13 -6 -2} -69
Tot ,ANORTJSSEMENTS -114 -55 -1 -55 -6 =518 -757

RESULTAT NET




xx BUDGET OFFJCE DU NIGER )@.6FCFA %3 1984/1985
1GER 1 APRES CORRECTIONS

124 ' USINAGE Div.AGRIC COLLECTE BATT.TRUx ELECTR .EAL. TOTAL
Produit Riz 3358 ) e ) ° ® 338
Sous-produits Riz 33 -] e e ] -] 3y
Uente Emballage 120 ) 8 "] [ -] 120
Paddy stocke 168 e e ] e -] 168
Semences ovdinaives -] 153 -] -] e - o 153
. Autres Semences -] 186 e e -] e 196
. Engvals -] 3e6 ] -] -] ? 386
Equipement Colons e 146 ) e ) ] 146
? Alimentation bovin -] 68 8 e e e 68
- Produit Battase e ") e 255 e ] 25%
Prdt.Trux.cultureaux ] e e 39 e e hi%
- Uente electricite "] e e ] 12 -] 12
Redevance Eau e 8 8 e -} 610 610
Produit divers "] ") e e e 33 33
Trux. fact.e I'Etat ") e Qe -} e 53 S
Total PRODUITS 3686 B69 e 285 12 6396 5548
Achat Paddy -2587 ° ] e 8 e @ -2587
Achat Emballages -183 e -54 ] ] e -152
Acht . Semences ordinr "] -1B9 ] -] e 2 -183
Achat Semences avtre e -152 o 8 ] e -152
Achat Engrais e -382 e e e 2 -382
Equipement Colons -] -182 e 0 e 8 -182
Achat aliment bouvin e -85 "] 9 e e -85
Tot .ACHAT MATIERES -2690 -3910 -54 %] e 8 -3654
MARGE BRUTE 986 -4 ~54 285 12 €% 1834
Carburants - -56 -26 -18 -42 -183 -88 -354
Personne!l permanent -45 -92 -23 -13 -7 =-67 =242
Personne! temporaire -48 -239 -6 =73 -3 -16 -162
. Entretien Reparation -11 -1e -2 -23 -1 -115 -162
T.F.S.E. + F.D.G. -4 e %] ] e -33 -43
Autr.cons.champ seme -4 -5 e 8 -] e -3
- CHARGE. 1 DRECTE.ACT -160 -162 -S54 -156 -12@ -335 -382
EBE.1. 8% -13 -108 123 .108 2361  9e7
P
Carburants ~-23 -16 -6 -15 e -25 -85
Personne! permanant -61 -51 -15 -S3 e -75 -255
Personnel temporaive -13 -16 -6 ~-1S <] -21 -21
Entretien Reparation -22 -28 -2 -19 -] -7 -75
T.F.S.E. + F.D.G. -22 -4 -1 -5 e -22 -54
CHARGE.2 ORGA.ACTUT -14] -1087 =35 -187 8 -15e -S4g
EBE.2. €55 -310 -183 22 -108 2N 3ér
Carburants -23 -20 -2 -20 -1e -35 -115
Personne! permanent -44 -40 -12 -38 -20 -68 -222
Personnel temporalire -2 -1 ] -1 e -3, =2
Entretien Reparation -8 -7 -2 -7 -4 -12 -4@
T.F.S.E. + F.D.G, =27 -25 -8 -25 -12 -43 ~148
CHARGE.3 DIRCT.CTRL -104 -93 -29 -9] -46 -161 -524
EBE.3. 591 -403 -112 €3 -15¢ SO .157
Impt, Tx. 1 e ] e : %] e -1 -1
Impt.tx.2 © -2 -2 -1 -2 -] ] -7
Impt,Tx.3 -1 e e -1 -] e -2
Tot.INPOTS & TAXES -3 -2 -1 -3 ] -] ~-le
- Amri, ] =27 -2e -6 -19 ® -483 -611
Amrt.2 -24 -23 -2 -23 e [ =22
Amrt.3 -13 -12 -4 -13 -6 -21 -62
» Tot .AMORTISSENENTS =114 -5S -12 -S5 -6 -518 -757
RESULTAT NET 424 -46@ -19%e -122 ~-16@2 -496} -924
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Tous les résultats (EBE, MBA, etc...) sont exprimés avant frais
financiers. L'évaluation de leur montant est trop aléatoire pour les prendre
en compte en particulier au regard des incertitudes sur la remise i plat des
découverts par la répercussion de l'entrée dans 1'UMOA (cf. chapitre précédent).
Toutes les remarques énoncées sont donc a résilier dans un contexte ou les frais
financiers ne sont méme pas couverts.

La situation redressée pour 1984/85, s'inscrit dans la méme logique
que celle des années précédentes : déficit d'exploitation important, incapacité
a dégager un autofinancement significatif... avec les conséquences déja exposées
sur la dégradation de 1'outil et 1'incapacité i le maintenir en état.

II.3. Perspectives pour les trois prochains exercices : 85/86,
86/87, 87/88.

Les projections sont effectuées en francs constants. Les hypothéses
adoptées sont les suivantes : !

a) Baisse_des_colts_a_structure constante :

On a admis que les dépenses courantes tendaient a diminuer.
Les rythmes varient suivant les types de dépenses :
- a la direction générale, toutes les dépenses diminuent de 10 7%
par an a l'exception des dépenses de carburant (- 7 % par an) ;
- les dépenses "d'organisation des activités" diminuent uniformément

de 7 7 par an, il en va de méme pour toutes les dépenses directes a 1'exception

de la centrale électrique et de l'usinage ;

- les dépenses directes de la centrale électrique baissent d'un
tiers dés 1985/1986 et restent stables par la suite (achat de nouveaux groupes
électrogeénes) ;

- les dépenses directes des usines varient avec la collecte de
paddv mais rapportée a la collecte de paddy, elles diminuent de 3 % par an.

b) Baisse_des_coiits_aprées modification des_structures de_1'Office :

Les activités de 1'Office sont appelées a se modifier dans les
années a venir.

- L'entretien du réseau devrait passer a des entreprises de BTP.
Pendant la période de réhabilisation, on considérera que les entreprises assu-
reront au colt marginal 1'entretien du réseau. La charge directe de 1l'activité
travaux disparait (les dépenses en personnel éventuellement engagées par
1'0ffice a ce titre seraient refacturées aux entreprises) ; et la participation
de 1'0ffice & 1l'entretien des réseaux se limiterait & la mise a disposition du




¥* BUDGEY OFFIJCE DU NIGER }B.6FCFR %3 1985/1986

USINAGE Di1v.AGRIC COLLECTE BATT,TRUX ELECTR .EAU, TOTAL
Produit Riz 3359

e -] e e @ 3353
Sous-produits Riz 39 ] "] ) e e 38
Uente Emballage 120 ] -] °] e ") 122
Paddy stocke 168 -] e ] e ] 16€
Semences ordinalres 0 165 -] ] [°] ) 165
Autlres Semences e 21) -] e e e 211
Engrails e 329 e ] e e J2¢
Equipement Colons "] 153 [} -] e e 153
Alimentation bovin e 23 ) ) ") %] 23
Produit Battage e ") "] 229 ") e 22¢
Prdt.Trux.culturaux [} 8 ") 27 ] "} 27
Uente electricite 2 [ e ") 12 ] 12
Redevance Eau e e "] e e 625 625
Produit divers ] ] ] [} 8 33 32
Trux, fact.e ’Etat e 8 8 e ) 2 %}
Total PRODUITS 3686 93) ] 256 12 658 5547
Achat Paddy -2587 [ e ] "] 0 -2582
Achat Emballages -183 e -54 -] ] 8 -157
Acht.Semences ordinr e -189 e e - ® -18B3
Achat Semences autre e -152 -] ] e e -1S2
Achat Engrais e -382 %) ] e e -382
Equipement Colons e ~182 "] e -] o -182
Achat aliment bouvin e -85S e e e -] -85
Tot .ACHAT PMATIERES -269¢ -918 -54 e e . 8 -3€54
MARGE BRUTE - 9% 21 -5t 26 2 658 18€7
Carburants -54 -24 416 -42 -73 e -203
Personnel permanent -44 -86 -21 -12 -5 e -168
Personne!l temporairve -39 -22 -6 ~66 -2 0 -l42
Entretien Reparation -11 -9 -7 =21 e 2 -48
T.F.S.E. + F.D.G. -4 e [} 2] e e -4
Autr.cons.champ semc -4 -5 %] [°] [°) -] -3
CHARGE. 1 DRECTE.ACT ~-156 -15] -Sa -141 -89 e -578
EBE.1. $ko -430 -4ob 145 €3 €58 13M
Carburants -22 -15 -6 -13 ") -24 -88
Personnel permanent -S6 -48 -14 -48 ") -78 -236
Personne !l temporaire -12 -1S -6 -13 %) -28 -66
Entretien Repavation -20 -19 -2 -18 ") -7 =71
T.F.S.E. *+ F.D.G. -2] -4 -1 -5 2 -21 ~52
CHARGE. 2 ORGA.ACTUT -13] -1e1 -34 -9 e -142 -5e5%
EBE. 2. 708 ~231 - 13> 15 -6 516 Boct
Carburants -22 -19 - -19 -9 -33 -1e8
Personne! permanent -40 -36 -11 -34 -18 -6] -2e8
Personnel temporaire 4 -1 ") -] e -3 -2
Entretien Reparation -2 -2 -2 -2 -4 -11 -18
T.F.S.E. * F.D.G. ~25 -22 -2 -22 -1 -39 -126
CHARGE.3 DIRCT.CTRL ~96 -85 -27 -83 -42 -147 -4f£9@
EBE.S. 613 -315  -165 -65 -10 363 >32¢
Impt.Tx. ) -] e e ) [°) -1 -1
Impt tx.2 -2 -2 -1 -2 e %) -7
Impt . Tx.3 -1 ] -] -1 e e -2
Tot.IMPOTS & TAXES -3 -2 -1 -3 e -1 -10
Amri. ] =22 -20 -6 -19 8 -489 -611
Amrt. 2 ~24 -23 -7 -23 ] e -»
Amrt.3 -13 -12 -4 -13 -6 =21 -69
Tot . AMORT ISSERENTS -11¢ -55 -12 -55 -6 -S)1@ -7%52
RESULTAT NET 496 -323

-183 =123 -116 -142 -44)
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s BUDGET OFFICE DU NIGER 1@.G6FCFA %%

, 1986-1987
USINAGE DIv.AGRIC (COLLECTE BATT.TRUX ELECTR .EAU. TOTA_
Produit Riz 3358 e e e e 2 3359
Sous-produits Riz 39 e e e e [} 33
Uente Emballage 120 -] [ e o e 122
Paddy stocke 168 ] e <) e 8 168
Semences ordinaires e 185 e e e e 185
Autres Semences e 232 e e e e 23
Engrats e 378 e -] 2] 8 372
Equipement Colons e 168 e e e -] 16e
Alimentation bovin e 82 e -] e e 82
Produit Battage e e e 181 % e 1€1
Prdt.Trux.culturaux "] 8 e 23 e e 23
Ventie electricite ] ] ] e 12 e 12
Redevance Eau ] -] ] %] e 640 642
Produit divers %) 8 e %] (] 33 13
Trux, fact.a L’Etat ] 8 (] %) %] e e
Tota! PRODUITS 3686 1842 e 204 12 6723 se12
Achatl Paddy -2582 -] [ e e @ -25¢2
Achat Emballages -103 B -54 e -] B -182
Acht.Semences orvdinr -] -188 e [ <) ] @ -1€8
Achat Semences autre e -152 e e ] e -1%2
fichat Engrais e -382 e %] e e -3t2
Equipement Colonsg [ -182 e 0 0 e -1e2
Achat aliment bovin e -85 [*] e e [+ -£5
Tot.ACHAT MATIERES -2698 -918 -54 ] (2} e ~-3bi9
MARGE BRUTE LLT3 132 -S4 WOr 12 613 4%3
Carburants ~52 -22 -15 -39 =723 e -2p)
Personnel permanent -43 -88 -2 -11 -S ® -158
Personnel temporaire -38 -25 -6 -61 -2 e -132
Entretien Reparation -11 -8 -2 -20 e ] -46
T.F.S.E. + F.D.G. -4 e e e - %) e -4
Autr.cons.champ semc -4 -4 e e e e -8
CHARGE.1 DRECTE.ACT -152 -133 -48 -131 -80 8 -SSe
€BE.1. TR -7 ~ToZ ~13 68 673 1413
Carburants -21 ~-14 -6 =11 e -22 -24
Personnel|l permanent -52 -45 -13 -4] e -65 -2i6
Personnel temporaire -11 -14 -6 ~-11 7] -18 -68
Entret ien Repavation -19 -18 -2 -15 2] -7 -132
T.F.S.E. + F.D.G. -2e -4 -1 -4 e -2e -49
CHARGE. 2 ORGA.ACTUT -123 -96 -33 -82 g -133 -q17
EBE. 2. 021 -103 ~135 -3 -€B Sho 3ig
Carburants =21 -18 -2 -16 -8 =31 -121
Personne! permanent -36 -32 -18 -29 -18 -55 -18¢
Personnel temporaire -2 -1 ] -1 2} -3 -2
Entretien Reparation -6 -6 -2 -6 -4 -10 -34
T.F.S.E. + F.D.G. -23 -2e -6 -18 -1e -35 -113
CHARGE.3 DIRCT.CTRL -88 =27 -25 =21 -40 -134 -435
EBE. . ¢z 180 -460 ~80 108 4o6 S
Impt.Tx. ] -] ] e 0 2] -1 -1
Impt . tx,2 -2 ~2 -1 -2 ) e -2
Impt . Tx.3 -1 -] ] =1 -] e -2
Tot.IMPOTS & TAXES -3 -2 -1 -3 e -1 -18
Amre., -27 -28 -6 -19 e -4B9 -61}
Amrt, 2 -24 -23 =2 -23 %) e -22
Amrt.,3 -13 -12 -4 -13 -6 ~-2) -62
Tot .AMORTISSEMENTS -114 -55 -12 -55 -6 -Si1e -252

RESULTAT NET S16 =232 =178 =138 -114 -185 -256
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*% BUDGET OFFJCE DU NIGER )@.6FCFA %3 NIGER )8.6FCFA %%

Produit Riz
Sous-produits Riz
Uente Emballage
Paddy stocke
Semences ordinaires
Autres Semences
Engrais

Equipement Colons
Alimentation bouvin
Produit Battage
Prdt.Trux.culturaux
Uente electricite
Redevence Eau
Produit divers
Trux,fact.a 1’Etat
Total PRODUITS

Achet Paddy

Achat Emballages
Acht . Semences orvdinr
Achat Semences autre
Achat Engrais
Equipement Colons
Achat aliment bovin
Tot .ACHAT NATIERES

HARGE BRUTE °

Carburapts

Personnel permanent
Personne! temporaitve
Entretien Reparatien
T.F.S.E. + F.D.G.
Autr.cons,champ semc
CHARGE. ) DRECTE.ACY

EBE.).

Carburants

Personnel permanent
Personnel temporaire
Entret ien Reparation
T.F.S.E. *+ F.D.G.
CHARGE.2 ORGA.ACTUT

EBE.Z.

Carburants

Personnel permanent
Personne | temporaire
Entretien Reparation
T.F.S.E. + F.D.G.
CHARGE.3 DIRCT.CTRL

EBE.3.

Impt.Tx.]
Impt.tx.2
Impt.Tx.3
Tot.INPOTS & TAXES

Amri . )
Amri, 2
Amri. 3
Tot .AMORTISSENENTS

RESULTAT NET

3358
39
12e
168

OO0 OOOOOD

-14?
ous

-2¢
-48
-10
-18
-19
115

73

-2e
-33
-2
-5
-2)
-81

€53

-2
-1
-3

=77
-24
-13
-114

S36

-2]

-13e
113

-13
-42
-13
-18

-4
-98

3%

-1?
-23
-1
-5
-18
-7

~31
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OO0 0L

'
wn
o>

-S4

-14

-6
-12
-6
-6
-1
=31
~130
-6
-8
-2
-S
-22

~182

-1
-1
-6

-4
-12

-17e
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-31
-9
-43
-16
)

)
185
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19827/1988
USINAGE DI1v.AGRIC COLLECTE BATT.TRUX ELECTR .EAU. TOTAL

e
e
e
e
e
e
0
8
e
e
)
e

6SS
33

o
2]
o ©

DO OOCO®

3359
338
120
168
208
267
417
185
92
14°
1€
12
655
32

e
S71¢

-2587
-157
-18¢
-152
~382
-182

-85

-365¢«

€88 2064

e
e
)

]
]
e
e

-184
=149
=112
-40
-4
-8
-se»

SB -68 (B8 4567

-9
-33
-S
-12
-3
~66

-8

-13
-23
-1
-5
~15
-52

~€5

[
-2
-1
-3

-139
-23
=13
-355

-123

e -28

e -6e

e -18

[°] -7

e -19

e -124
-68 SCb
-7 =29
-16  -55
e -3
-4 -1e
-9 -35
-36 -132
-10%F 432
e -1
-] e
e e
e -1
e -489
e e
-6 -2]
-6 -51e
-11e =78

-68
-185
-S6
-61
-46
-426

1131
-92
-165
-2
-3
~1e3
-388

133

=227

-34
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LEGENDE DU TABLEAU
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BUDGET OFFICE DU NIGER 10.6 F CFA

COLONNES

Div. AGRIC = Encadrement et fourniture d'intrants

BATT. TRVX = Battage et fagons culturales

ELECTR = Centrale E&lectrique

EAU = Entretien du réseau hydraulique et gestion de 1'eau.
LIGNES

CHARGE ! DRECTE.ACT
CHARGE 2 ORGA.ACTVT
CHARGE 3 DIRCT.CTRL
EBE

EBE.l.

EBE.2.
EBE.3.

Impt.Tx.

Impt.Tx.1
Impt.Tx.2

Impt.Tx.3
Amrt.
Amrt.]
Amrt.2
Amrt.3

Charges directement lifes 2 1'activité
Charges liges 2 1'organisation de 1l'activité
Charges communes de direction centrale
Excédent Brut d'Exploitation

EBE avant charges liées 3 1'organisation de
l'activité et charges communes de Direction
Centrale

EBE avant charges communes de Direction Centrale
EBE aprés charges directes, charges liées a
l'organisation et charges communes

Impéts et Taxes

ImpSts et Taxes liés directement 3 1l'activité
ImpSts et Taxes l1i&s 3 1'organisation de
1l'activité

Impdts et Taxes de Direction Centrale
Amortissements

Amortissements directs de l'activité

Amortissements 1iés 2 1l'organisation de 1'activité

Amortissement de Direction Centrale.
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. matériel existant & 1'Office. L'entrotien des matéricls, les colts de personncl

’ et de carburant seraient 3 la charge des entrepriscs. Unc telle hypothcese
. peut @tre considérée comme discutable : elle correspond en fait a un financement
. indirect de 1'Office par 1'extérieur.

= Le battage et les facons culturales sont appelés a se réduire
fortement dans les prochaines années. Le taux de décroissance retenu est de
10 % en 1985/86 ; 15 % en 1986 /87 3 20 7 en 1987/88. La baisse des facons cul-
turales induira une baisse paralléle des dépenses de la colonne battage (c'est
a-dire a la fois les dépenses "directes de 1'activité" » les dépenses "liées 2
l'organisation de 1'activité" et les dépenses correspondantes 3 la direction
centrale).

- L'Office devrait perdre son monopole officiel sur la commerciali-
sation du paddy. On a considéré que les nouveaux circuits mis en place absor-
beraient la croissance de la production et que la quantité de paddy achetée
et usinée resterait constante.

¢) Evolution des_recettes de 1'Office :

— Les redevances ont été maintenues 2 leur niveau antérieur. Il
. semble difficile d'augmenter les redevances dés la premiére année dans les
zones rénovées. Un léger décalage dans le temps parait nécessaire.

= Les recettes de l'usinage restent constantes ; les recettes de
battage diminuent - comme les dépenses - de 10 7 en 1985/86 , 15 7 en 1986/87 ,
20 7 en 1987/88. '

= On a fait apparaitre une marge pour couvrir les codts de mise a
disposition des intrants. La premiére année, la marge est de 5 J par la suite
elle est de 10 7. Les quantités d'intrants mises & disposition des paysans
restent au niveau prévu par le budget 1984/85,

- Le taux de recouvrement des créances sur les paysans s'améliore
chaque année : 82 7 en 1985/86 ; 84 7 en 1986/87 ; 86 % en 1987/88.

= On suppose que les superficies cultivées restent constantes,
Les trois tableaux qui suivent présentent les résultats de ces

projections budgétaires pour les trois exercices i venir.

II.4. Résultats prévisibles et évolution de la situation 4_moyen _terme :

Les hypothéses adoptées dans ces prévisions supposent un important
. effort de gestion, une évolution favorable des recettes et une réduction signi-
ficative des cofits. Malgré cela, le rythme de redressement reste faible et la
capacité d'autofinancement tout 3 fait insuffisante pour assurer le maintien
r de 1'outil et permettre de quelconques remboursements de dettes.



- Tableau résum¢ des principaux résultats — Millions FCFA.
E 84/85 85/86 86 /87 87/88 TOTAL
" | MBA * Capacité A
d'autofinancement 167 + 316 + 501 + 723 + 1373
Résultat Net* - 924 - 441 - 256 - 34 - 1655

* avant frais financiers.

Tous ces résultats sont hors frais financiers et seraient donc a
rabaisser de 300 & 400 millions FCFA (niveau moyen des frais financiers d'apreés
les derniers exercices). A un tel niveau de frais financiers, le déficit cumulé
atteindrait 3 milliards FCFA et la MBA deviendrait nulle, Stant ainsi toute pos-
sibilité d'autofinancement.

L'évolution prévisible 4 moyen terme se situe donc dans la méme
dynamique que les années passées ... on voit d'ailleurs mal pourquoi il en
* serait autrement.

Tous les efforts d'assainissement de la gestion, de compression
des colits,d'accroissement des recettes - bien qu'indispensables, hautement
. justifiés, et absolument nécessaires - resteront marginaux au regard des pro-
fonds déséquilibres structurels qui pésent sur 1'Office.

L'Office du Niger ne peut espérer équilibrer les charges considéra-
bles d'une infrastructure surdimensionnée, par des prélevements sur des paysans
pratiquement un systeme de production quasi extensif, et pour qui les niveaux
deprélevements nécessaires a 1'équilibre seraient insupportables compte tenu des
rendements.

Le recours aux subventions d'équipement pour les travaux de réhabilita-
tion, représentent la seule issue 3 moyen terme et la seule voie pour stopper la
dégradation accélérée de 1'outil de production.
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III - L'EQUILIBRE EST-IL POSSIBLE A TERME ?

Les trois années 2 venir auront des caractéristiques particulieres
par rapport a une année de croisiére plus éloignée dans le temps. Malgré ces
conditions spécifiques, il sera difficile d'atteindre 1'équilibre financier
et de dégager un autofinancement significatif.

Nous chercherons ici, & voir ce que serait une année a un terme
de plus de cinq ans, en chiffrant en équivalent paddy par ha, les charges
qui seraient a couvrir par des prélevements sur les paysans pour atteindre
1'équilibre financier.

I1 est indispensable, pour chiffrer ces charges, de faire deux
hypothéses sur des variables difficiles a estimer avec certitude :

- les surfaces en culture.

- les rendements moyens & l'hectare.

Nous retiendrons pour les surfaces mises en culture, le chiffre
de 58 000 ha, ce qui correspond aux surfaces aménageables que 1'on peut raison-
nablement voir cultivée 3 un horizon accessible.
Pour les rendements, le chiffre retenu sera de 2,4 tonnes de paddy par hectare,
ce qui représente également un objectif réaliste compte tenu des progres
envisageables. :

Nous pouvons donc chiffrer le montant par hectare de chacune des
charges et son équivalent paddy sur la base d'un prix de 60 F CFA/kg.

1) Intrants.

D'aprés les chiffres de réalisation des exercices passés, en fonction
des indications budgétaires, et compte tenu de redressements raisonnables (aug-
mentation de 50 7% des doses d'engrais par rapport aux documents budgétaires,
dans 1'optique des 2,4 T de paddy par ha) on peut estimer le coidt des intrants
parhectare & 34 619 FCFA représentant : 120 kg de semences, 50 kg 1'urce,

50 kg le phosphate par hectare, 628 millions FCFA d'équipement colens et d'ali-
mentation bovins pour 1l'enscmble de 1'Office, un prélévement de 10 7 pour le
financement de la mise 3 disposition des intrants et de l'encadrement agricole.

L'équivalent paddy est alors de : 577kz/ha

2) Eau :

On trouvera en annexe lte détail des coilts d'entretien du réseau.
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La part de cet entretien a la charge de 1'0Office, représente 2 282
millions FCFA auxquels 1l faut ajouter 52 millions FCFA pour la gestion de¢
1'eau, soit 2 334 millions FCFA.

Pour 58 000 ha, ot avec un taux de recouvrement de 92 7 le montant
de laredevance eau pour équilibrer les charges représente 730 kg/ha.

3) Battage :

Avec un préléevorment de 7 7 la quantité a prélever représente pour
2,4 T de paddv par hectare : 168 kg/ha.

A ce niveau,pour dquilibrer les charges directes, le total des pré-
levements a effectuer en kg de paddy par hectare est de

577 kg (Intrants) + 730 kg (Eau) + 168 kg (Battage)

Soit 1475 kg de paddy sur une récolte de 2 400 kg (617 de la récolte).

4) Direction Centrale :

Les prélevements ne couvrent pas les frais de Direction Centrale
que 1'on peut estimer, sans démesure, 2 500 millions de FCFA, soit un préleve-
ment par ha pour la base de 58 000 ha en culture de 145 kg de paddy.

Pour ¢quilibrer les charges directes et les frais de Direction
Centrale, le prélevement doit donc étre par hectare de

1475 kg (charges directes) + 145 kg (frais de Direction Centrale)

Soit 1 620 kg de paddy (67,5 7 de la récolte).

Il resterait a couvrir les frais financiers et les ImpGts pour par-—
venir au seuil d'équilibre équivalent a un Excédent Brut d'exploitation nul,
c'est a dire sans dégagement d'autofinancement permettant, par exemple, de

rembourser des emprunts ayant servi a la réhabilitation du réseau (réhabilitation

estimée & 22 milliards ¥CFA dans 1'Annexe ).

Tableau résumé

PRELEVEMENTS CUMUL

Kg paddy / ha Kg paddy / ha
INTRANTS 577 577
EAU 730 1 307
BATTAGE 168 1 475
FRAIS DE DIRECTION 145 1 620
TOTAL 1 620 T
Point d'équilibre (hors (67,5 7) e
frais financiers avec /////////
autofinancement nul) P
RENDEMENT ESPERE 2 400 e

(100 7) L

o < o s oAy

-
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On voit que ce taux de prélévement est tout a fait intolérable,
méme dans un systéme de production amélioré ou les rendements moyens attein-
draient 2,4 T de paddy par hectare .

Le montant n'est pas excessif en lui méme, mais la proportion au
regard de la récolte est démesurée,

Si on considere qu'un taux de 25 % de prélevement est acceptable
(400 kg de prélevement pour 1,6 Tonne de rendement par hectare), ce taux
impose, pour dégager 1 620 kg i prélever, d'obtenir 6, 5 Tonnes de rendement
paddy par hectare, ce qui n'est pas envisageable. Il est probable qu'a un
tel niveau d'intensification les charges (particuliérement en Intrants) seraient
majorées. Toutefois le raisonnement reste valable, en ce sens qu'il faut envi-
sager un autre systéme de production pour espérer atteindre 1'équilibre financier.

A défaut, le recours aux subventions d'exploitation (pour équilibre
les comptes des exercices) et aux subventions d'équipement (pour financer les
investissements leur entretien ou leur renouvellement) sera inévitable, quelles
que soient formes plus ou moins déguisées qui seront adoptées.

On peut estimer que le déficit d'exploitation anruel, sera de l'ordre
de | milliard FCFA et que le besoin en subvention d'équipement variera selon 1'am-
pleur des travaux de réhabilitation des infrastructures hvdrauliques, entre 3,7 et

22,8 milliards FCFA (voir en annexe : 1'Fau a 1'0Office du Niger - Approche finan-
ciére).




CHAPITRE 7

- ANALYSE ECONOMIQUE




OBJET ET METHODE DE }'ANALYSE ECONOMIQUE

Le but de cette analyse est de rendre compte de 1l'importance &ccnomique
de la filiére riz de 1'Cffice du Niger en 1982/83 par une utilisation par-
tielle de la méthece ey eifets,

En principe cetfe methode permet d'évaluer :

-3 partir des cemptes de chacun des agents de la filiére, le supplé-
ment de valeur zjoutée quu cet ensemble d'activités crée directement ct indi-
rectement dans 1'iccnomie naticnale ;

-ia répartition des avantages Economiques qu'engendre la production
de cette valeur zjoutée

-1'intérlt éconcmique de cette activité par comparaison avec 1'in-
vestissement qu'cllc requiert,

Pour mesurer les "effets nets' qu'engendre la mise en oeuvre d'un "projet",
il faut en principe, déterminer une situation de référence correspondant
au niveau d'activité écenomique sans projet.

Eg fait, cctte Jvaluation de 1'0ffice du Niger se borne a rendre ccmpte des
effets bruts de la filidre. Nous n'avons pas reconstitué de situation de
référence car 1'0Office du Niger existant depuis 1932, il est trop hasardeux

d'envisager quelle aurait pu &tre une situation sans 1'existence du barrage
de Markala.

En second licu, compte tenu de la fiabilité limitée des données comptables
de 1'0ffice du Niger, il n'a pas paru pertinent de comparer 1'intérét éco-

nomique de l'activité riz avec des immobilisations dont on ne connait pas
le montant exact.

LA SITUATION ALIMENTAIRE DU MALI ET LA PLACE DU RIZ PRODUIT PAK L'OFFICE
DU NIGER

1. Apercu général

La situation z!limentaire du Mali est mal connue. Toutefois plusieurs &tudes
(1) s'accordc: . pour constater que :

-Pour une pepulation estimée en 1983 a 7,4 millions d'habitants comptant
81 7 de ruraux, plus de 70 7 des besoins énergétiques proviennent des
céréales (blé, ril, scrgho, mals, riz).

(1) On reprend ici principalement les données du "Rapport d'Evaluation du
Programme de Restructuration du Marcheé Céréalier du Mali' (PRMC) établi par
1'Agence Canadicnne de Développement International. Janvier 1984.
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-Les besoins alimentaires en céréales de la populaticn maliemne sont oot "
il, 6 million de tonnes en 1983 dont 30 % en paddy. (veir tableav n” 1.
Ces besoins théoriques ne sont couverts qu'aux 3/4 par la prcducticn

nationale, les importations et 1l'aide alimertaire.

-L'évolution des habitudes alimentaires liées 2 1' urdani-
sation 3 tendance i faire croftre plus rapicement laz demande Cu rii ot de
blé que celle du groupe mil-mals-sorgho. :

2. La place du riz produit & 1'Office cu Wiger dans la productici.
nationale.

La production totale de paddy au Mali pour la camvagne 19RZ/83 err estinée
3 environ 126 000 tonnes.

Si 1'on retient le niveau de production rerenu par la mission (1), soit

65 000 tonnes de paddy en 1682/83, on peut estimer cuc le paddy rreduit
par 1'Office du Niger représente S5C 7 de la producticn nationale et con-
tribue 3 alimenter plus de 200 000 personnes (sur la base de 200 kg de riz/
personne/an).

On congoit dés lors l'importance que revét 1'Office du Niger corrv {lément
stratégique d'une politique visant & 1'autosuffisance alimentaire.

Tableau n°® 1 - Situation alimentaire du Mali en 1982/83.

en 1 000 tonnes B1é Mil/sorghe Mals Paddy

Demande totale estimée

(y compris auto consormation) 34 1008 , 4 84,1 LE4,5
Offre disponible sur le marché
dont : 73 106,2 59,8 147
.Commercialisation céréales

locales PM 98,4 9,6 7
.Import com. de céréales

(en 1982) 43 2 22 47
.Aide alimentaire 21 b 18,z 26,6

Production céréaliére
en 1982-1983

.Surface (en 1000 ha) - 1393 73,8 136,5
.Rendement (kg/ha) - 569 1285 922
.Production (1000 t) - 793 85,6 125,9

Source : P.R.M.C.

(1) voir compte des producteurs rizicoles.
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ANALYSD DU LA FILTERE RIZ
A. IDENTIICATIOT U2 nGRITS
Quatre srancdes .ntités @conomiques interviennent dans la filiére
du riz preduic 3 1'0ffios lu Niger. Ce sont : les preducteurs paysans,
1'0ffice du Nive-, '77{i-¢ dee Produits Alimentaires du Mali (OPAM) et le

commerce privi.

. Les preductrurs ‘les "colons')

En 1982/83, 1'0ffice du Niger recensait 63 000 habitants dont
5 485 familles sur une superficie de prés de 40 000 hectares.

Ceoume ncus l'avons vu, les producteurs sont installés sur la zone
O0.N. par ceontrat., L'Office du lliger doit en principe leur accorder une
parcelle 2 culti , un logement, l'équipement et les intrants nécessaires
a4 la cultures scus forme de crédit agricole ainsi qu'une avance de vivres
avant la premiére coliecte.

Les producteurs deivent en contre partie cultiver du riz sur les casiers
en appliquant les pratiques culturales préconisées par 1'0.N.

A la collecte, les producteurs doivent livrer leur production de paddy a
1'0.N. une fois déduites l'autcconsommation (250 kg/pers./an) et les
semences. Ils dcivent acquitter une redevance pour l'eau a 1'0.N. de 400 kg
de paddy/ha (en casiers). Pour les cultures hors casiers, la redevance

est en principe de 24C Kg/ha. Les paysans doivent faire battre leur paddy
par les batteuses mécaniques de 1'0,N. moyennant rémunération. Ils ont
toutefois l'autorisaticn de battre eux-mémes manuellement quelques sacs.

Le prix d'achat du paddy ost fixé par un baréme. En 1982 ce prix était de
110 FM/Kg, en 1983, il &iait de 120 FM/Kg.

Compte tenu cu retard dans les paiements effectuds par 1'0.N., les produc-

teurs pressés d'cbtenir des licuidités, peuvent avoir recours au commerce

privé, pcur cormercialiser une part de leur production, mais cette pratique
€

<
est considérée corme i1légale.

.
1
i
.
1

-~

et commercia. axé sur deux activités rizicole et sucriére.

L'activité rizicole : Elle revét une triple actiorn de production, de

transformaticn et de cormercialisation.

a) acticn ce productien. L'0.N. a pour tache :

-de gérev et de maintenir en état de marche 1'équipement hydraulique

afin de permecttrc 1'irripation de la riziculture (et des champs de canne

4 sucre). Il veooit une subvention de 1'Etat pour les travaux d'équipement
hydrauligue .

-d'ercairer le rende des prcducteurs en préconisant des méthodes
culturales adéguates ot er formant les producteurs & ces méthodes.

-de fournir Jcs moyens suffisant aux nouveaux arrivants.
-de fcurn

-d'interv
paysans (labours

pae pae

r corme &éventuel prestataire de services pour les

eni
mécaniques) .

Z. L'0ffice du Niger est une entreprise d'Etat "a caractére incustriel

r -en principe- les intrants nécessaires & la producticen.

s e e <

.
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Aprés la récolte, 1'Office doit assurer :

-le battage du paddy,

-la collecte du paddy, en récupfrant en ¢quivalent paccy les
crédits avancés aux paysans (une part des crédits n'est pas remboursde).,
et en payant le reste de la collecte, sur la base du prix d'achat du paddy
fixé par le baréme.

b) Action de transformation du paddy,

L'Office du Niger poss&de 4 rizeries (Kolengotome, Molodo, XN'Dezcugou et
Dogofiry) d'une capacité totale de traitement de 76 QCC tonnes de paddy.
Le riz est stock& en vrac 3 la sortie usine. Une part est déposce & quai
a Ségou,

c) Action de cormercialisation de la productioen.

Des quotas annuels de production de riz sent impérativenent livrés a
1'OPAM qui les ach&te au prix fixé par le baréme.

Une autre part de la production est vendue au personnel de 1'C.XN.
Le reste est vendu 3 quelques particuliers ou commergants.
Llactivité sucritre (jusque fin 1984)

L'Office du Niger cultive en régie la canne i sucre et dispose de deux
usines de production de sucre (Siribala et Dougzbougou). 77 600 tonnes de
canne ont €té collectées en 1982/83 et transformées en 7 400 tonnes de
sucre,

3. L'OPAM

Jusqu'en 1981/82 1'OPAM, entreprise ¢'Etat, avait en principe le monopo-
le de la commercialisation des céréales. Depuis, le Progranme de Restruc-
turation du Marché Céréalier (PRMC) quisinscrit dans ure politique visant
a l'autosuffisence alimentaire, a2 entrainé 1'atandon du monopele de commey-
cialisation pour toutes les céréales sauf pcur le riz.

La commercialisaticn du riz dereure cdonc en princire roncpele &'iat,
L'OPAM a une triple fonction :

-approvisionner, notamment en riz, les services d'utilité publique
(armée, forces de sécurité, établissements hospitaliers, scclairvs et
pénitenciers) et les zones déclarées déficitaires.

-constituer, gérer et conserver des stocks de réserve et de sécurité.

-assurer le respect des prix aux precducteurs et aux consommateurs
(& Bamako surtout), fixés par 1'Etat.
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Le prix d'achat 3 1'Office du Niger et le prix de vente aux services
d'utilité publicue et aux coopératives, se font en fonction du baréme,
les prix du barérme étant inférieurs aux prix du marché,.

4, Le commerce privé

I1 est appréhendé globalement cans l'analyse économique, mais il comporte
une multitude d'agents d'inégale importance. I1 regroupe en effet des
interventicns allant de la vente de paddy par les producteurs (en gros et
au détail) iusqu'id la verte sur le marché local ou & 1'exportation.

B- FLUX PHYSIOQUESDE LA FILIERE RIZ

La mission estime a 65 000 tonnes la quantité de paddy produite dans la
zone Office du Niger (1) lors de la campagne 1982/83.

La répartitior de cette production entre les différents agents &conomiques
est la suivante

-Autoconsormation 12 000 t
-semences 1 100 t
-pertes 2 100 t
-commercialisaticn C.N,

(exercice 82/83) 37 000 t
-cormercialisation privée 6 000 t

58 200 t de paddy

2) L'O.N. a transformé 37 000 t de paddy en 22 940 t de riz et a vendu

—— e e o = ——— - ——

26 235t de riz en 1982/83 (y compris un stock de 3 295 t de riz)

-19 671 t sont allées a 1'OPAM
- 4 704 t sont allées au personnel de 1'0.N.
- 1 860 t i des clients divers (commerce privé).

3) L'OPAY a cistribué 9 900 t aux services d'utilité& publique
et 9 700 t aux coopératives.

4) Le commerce privé a livré selon nos estimations :

! 750 t de riz sur le marché local
1 750 t & 1l'exportation.

(1) Voir compte cde l'agent producteur.
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Destination de la production

En 1982/83, S8 200 t de paddy ont donc &té produites ; ajoutées au
3 205 t de riz en stock 3 1'0.N., cela fait en équivalent riz (taux de

o7

transformation du paddy en riz : 62 %) environ 39 400 t.
Lz destinaticn ce ces 39 400 t de riz a été la suivante :

en milliers de tonnes

-producteurs f(autcccrnscrmation + semences) 8,l
; -personnel de 1'C.XN 4,7
-OPAM 18,8
-commerce privé 5,4
i ¢dont ventes des producteurs au privé : 3,5
ventes de 1'0.N, au privé : 1,9)
-pertes totales 2,4

39,4

Sur 39 400 t d'équivalent riz produ1tes, seulement 20 7 sont restés aux

. producteurs paysans pour leur autoconsommation et leurs semences. La majo-
rité de la productlon (60 %) a été vendue & prix réduits a 1'OPAM et aux
salariés de 1'0.,N, Comme 1'OPAM livre en prlorltc 1'armée et les adminis-
trations publiques, on voit que la majeure part1e de la production de
1'0ffice du Niger sert 3 approvisionner @ bas prix les agents de 1'Etat
pour lesquels elle constitue un avantage en nature trés réel. Mais, nous
verrons, dans la suite de 1'analyse, le colit que cela représente pcur
1'0.N. et pour 1l'Etat.

L1
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I. COMPTE DES PRODUCTEURS RIZICCLES DE LA ZOLE 0.1,

La présenteticn du oduction et {lexploliaiicn de la preduction
rizicole de 1z zone de du Niger tlert cocrpre les cultures en
casiers et norfe cas de riz. Llee autre. nrcductiens (maraichage, élevage..
ne sont pas ici pri o compoe, Clesc deone uniguement @limpect de 1'ex-
ploitation de la rizico's qui est retenue,

1.1. Détermination de la production er quintitl et en valeur.

mation, semences, pertes, commercialisaticnes off ¢ et privie pour la
campagne 1982/823 est présentée en annexe 1.

Rappelons les principaux résultats (en chiffres arrondis)

-Nombre de colens

-Population totale de la zone O.XN N

-Surfaces totales retenues ool

-Production {en casiers) de paddy i caddy
-Production (hors casiers) de paddy ;& raddy
~Production totale de paddy : B3 raddy
-Autoconsortation : 12 raddyv
~Semenzes (gardées rar les paysans) ! raddy
-Pertes & la produciicn : 2 100 tonncs de jaddy
~Collecte 0.N, : 43 200 tonnes de paddy
-Commercialisaticn privée :+ A 000 tennes de paddy
I1 est 4 noter que 1. niveeu de la preduccicon retenus (.. sl
supérieur & ceux proposés dans le rapport d'activitd o 1o

établi par 1'0O.N.

L'explication de cette différence que 1'cn trcuvera en annexc |, se situe
dans la prise cn compte de quatre él€éments : le niveau de rercement chserve
sur les carrés de rendement est de 1,6 t/ha ; le niveau {'autcceonscrnation
qui semble difficilement inférieur & 12 QGC :tcnnes (alcors qu'il devrait

théoriquement &ire de 15 5C0 tonnes), la prise en ccu-te de © CCC tonnes
de paddy commaorcialisées dzns le circult privd, eniin 1'imporiance plus
grande quc celle affirmée daus le rapport d'activitd <o 1'C.Y. de ia rizi-
culture hors casicers (8 3UC connes selon nes «stiratlcns iu licu ce 3 700
tonnes).



11,2, Valeur c¢c _ia procduction

. Plusieurs prix céterminent la valeur de la production.

. L'Office du Niger achéte le paddy & un prix fixé par un baréme.

s Ce prix d'achat est en principe calculé & partir d'une déterminaticn des
colits moyens de production de paddy établi pour chaque campagne (veir

- annexe | - compte pavsan).

Au cours de ces der..ires années, l'accroissement du prix d'achat officiel
(par baréme) & fcrteren*t augmenté (voir annexe) . En 1978/79, le prix
du paddy était de 30 ¥¥/rg, en 1981/82, il atteint 100 FM/kg, en 19€2/82
il est & 110 FM/kg et 2 '20 FM/kg en 83/84.

C'est en fenction cde ce prix &galement que se calculent les rembeursements
des detres centractées par les paysans vis & vis de 1'0.N.

- Dans le cas cu ccamerce privé, on ne retiendra que le prix d'achat aux
pavsans pour le padéy qui sort de la zone O.N. Celui-ci est estimé par

la mission & 90 FM/kg en 1983/84 lors de la récolte, Il est donc irférieur
au prix officiel (voir I!'annexe sur le commerce privé). En 1'absence

de données fiables concernant les prix pratiqués par le commerce privé en
1982/83, on fera ici 1'hvpothése que 1'écart entre prix officiel et prix
du ccrmerce privé est du méme ordre pour les deux campagnes, un prix de

85 FM/kg de paddy est retenu pour 1982/83,

. - Les semences ont un prix fixé par le baréme de 132 FM/kg.

- La valeur ¢ la prcducticn totale peut a4 présent Ctre dégagée. On notera
que

-la valorisaticn de l'autoconsommation et des pertes se fait au
cours officiel,
~la ccllecte efiectuée par 1'0.N. se décompose en deux grandes
catégories
.tonrage prélevé en remboursement de dettes, il faut distinguer
la part destinfe aux sermences. Les 3 400 t de semences sont valorisées a

132 FM/kg, le reste ctant valorisé a 110 FM/kg.

| -la cormercicziisation privée, telle qu'elle a été estiméepar la
’ mission se décompose en

.paddy expeorté 3000 t

.paddv vendu sur le marché malien : 3 00O t

“aleur ce la production (en millions de FM)

! -Autoconsomration 12 000 t x C,11 1 320
-Semences 1 100 t x 0,132 145

. -Pertes 2 100 t x 0,11 - 220

: -Remboursenent cettesC.N. (hors semences) 21 100 t x 0,11 2 321

5 -Semences 0.. 3400 t x 0,11 374
| -Achats 0.XN. 19 300 t x 0,11 2 122
: -Commercialisaticn rrivée au Mali 3 000 t x 0,085 255
-Commercialisaticn privée export 3 000 t x 0,085 255

f 6 573

millions de FM.
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1.2. Analyse des charges de la riziculture.

L'analyse des charges pesant sur la riziculture s'appuie sur decux sources ;
d'information : la "détermination des coflits mcyens de production ce paddy”
élabord par 1'0ffice du Niger qui est une modalité de calcul théerique

visant en principe 3 fixer le prix officiel (du bardme) d'achat de paddy -
aux producteurs et les informations recueillies par la mission sur le ’
terrain. La détermin-tion des colits meyens de production ce paddy prend
pour point de départ (voir annexe 1) ''une exploitation théorique représen- :
tative du type d'exploitation le plus fréquemment rencontré'. Ces critéres

sont les suivants :

Exploitation théorigue mcyennue

w

-Taille de 1l'exploitation ¢ha)

~Population totale

-Travailleurs hormes

-Equipement bhoeufs

-Equipement charrue

-Equipement base

-Equipement charrette

-Equipement tervoir

-Rendement production (tonne/hectare)

-Densité d'épandage engrais :
Urée 50 kg/ha
.Phosphate d'amoniaque 75 xg/ha
.Phosptate de Tilemsi 500 kg/hra

]
-

-
ro

[ W@ BRI SO R S IR |

A partir de cette exploitation moyenne scnt calculés les coits de prcduc~
tion & 1'hectare cultivé et 3 la tonne.

Outre le caractére fictif d'une approche en termes'd'exploitaticn meyenne”

qui masque les disparités existantes 3 l'intérieur de la population paysanne,
plusieurs hypothéses s'avérent tout & fait contestables face 3 la réalité

de la production. On retiendra essentiellement ici, d'une part que la

densité d'épandage ne correspond pas du tout & la réalité de la consommaticn
d'engrais par les paysans (et de la fourniture d'engrais par 1'Cffice du
Niger), d'autre part que les rendemernts ne sont pas de 2 t/hz rais de 1,6 t/ha.

En tenant compte de ces remarques et en raisonnant non plus en termes d'ex-
ploitation moyenne mais d'ensemble de la zore, les charges pesant sur la
riziculture sont les semences, les engrais, le petit outillage, la redevance
eau, les frais de battage, les frais d'entretien du matériel et les frais

de location de boeufs de travail. A ces charges dc production, il faut
ajouter les charges d'exploitation. Ce sont les charges en salaires compre-
nant les salaires en nature, les salaires en argent des jourraliers et
saisonniers, les impOts et l'amortissement du matiriel.




- Les semences scnt en partie avancéespar 1'0.N. et en partie autofournies
par les pavsans. Sur un besoin en semences de 4 500 t, 3 400 t sont fournies
par 1'0.%, ¢t 11 tories autnfournies, Cela représente
NValeur serences C : 3 400 x 0,132 = 449 millions dc Pl
NValeur semences aurcfcurnies : 1 100 x 0,132 = 145 millions de F
Teotal scraences 594 millions de FM
- La gquantité ¢'engrais consommée pour la campagne 1982/83 est difficile
d déterminer.

En principe 1'0.N. cdoit se charger d'approvisionner lesproducteurs en
engrais. Cr. la d¢iscribution d'engrais par 1'0.N. pour cette campagne a ét¢
selon le rapror: d'activics de : -180 t d'urée

-274 t de phosphate d'amoriaque

- 5 t de phosphate de tilemsi,

Ces quantités destinées 3 une superficie cultivée sur casiers d'environ
35 000 ha apparaissent dérisoires et sans rapport avec les doses préconisces
par 1'encadrement agriccle de 1'0.N.

Toutefois, cette distribution d'engrais par 1'0.N. est trés certainement
inférieure & la consommation effective, les paysans pouvant
s'approvisionner auprés du commerce privé.

/
- A partir de 1982/83, le projet hollandais ARPON s'est chargé de constituer
un fond de roulement pour les intrants sur financements hollandais et
Banque Mondiale. En 1983, 700 tonnes d'urée et | 000 tonnes de phosphate
ont été achetées mais les quantités n'ont pas été livrées & temps pour
la campagne rizicole.

- L[afin, 1'enqufte réalisée par notre mission en 1984 auprés de 270 exploi-
tations z permis de cégager des moyennes de consommation d'engrais en
forcticn des rendements des exploitations (voir arnexe 1).

Dans la mesure ol la répavtition des exploitations ayant des rendements
€levés, moyens cu faibles est supposée relativement constante, on peut
faire 1'hypothése que la demande d'engrais est elle-méme & peu prés cons-
tante d'une campagne sur 1'autre.

La consormation d'engrais peut &tre ainsi estimée & environ 700 tonnes.

- L'Office cv Niger n'a fourni que 454 tonnes d'urée et de phosphate au
prix de 225 PM/kg pour l'urée et de 274 FM/kg pour le phosphate. Le reste
de la conscrmaticn d'engrais pouvant provenir du commerce privé, au prix
moyen de 2530 TM/kg,
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Valeur des charges ¢n engrais

Engrais O.N. urée 180 t x 0,225 = 40 millions de FM
phosphate 274 t x 0,247 68 millions de FX

Total engrais O.N. : 108 millions de FM

62 millions de FM

Autres engrais (700 - 454) x 0,25

Total charges engrais : 170 millions de FM

-Le petit outillage est estimé par la mission (tout comme le baréme) 2
1 000 FM/ha soit pour environ 40 000 ha : 40 miliions de FM.

-La redevance eau prélevée par 1'0.N.,(400 kg par hectare) deit en principe
correspondre a la superficie de la riziculture en casier. Le ccrpte
d'exploitation générale de 1'0O.N. fait état d'une redevance ezu pour la
riziculture de ! 593 millions de FM, ce qui correspond & envircen 2& 20C
hectares en casiers. C'est ce montant qui est ici retenu.

-Les frais de battage se chiffrent & 12 ¥ cu tonnage battu lorsqu'il est
effectué par 1'0Office du Niger. 46 480 t ont été battues en 1982/83. Cela
représente une charge de 5 580 tonnes pour 1'emserble des precducteurs
soit 614 millions de FM,

- L'entretien du matériel : Selon les données recueillies par notre enquéte
qualitative en 1984, 1'entretien d'une charrue coltait en 1984 600 FM pour
le couteau ; la réfection du versoir, qui doit intervenir tous les trcis
ans coiite 5 000 FM ; pour une herse, l'entretien annuel est ce 50C FM.

I1 y avait en 1982/83 environ 8 500 charrues et 35 150 herses. On suppcsere
ici que les colits d'entretien ont é&volués dans les mérmes proportions gue
le prix du paddy.

Colt d'entretien pour les charrues

8500 x (600 + 2299 y x (10 - g nillions de FM
3 120
Et pour les herses
5 150 % 500 x —;-;—g - 2 millions de FX

Le colit de l'entretien du matériel est donc d'enviren 20 miilicns Jde FM.

-La location de boeufs : Selon notre enquéte, 25 7 des colons sont démunis
d'attelage et doivent louer des boeufs de travail cu des tracteurs C.N. In
1984 le prix de location des boeufs était de 30 COO FM;he. En 1682/83, Il

était de 27 500 FM/ha ( 6 500 ha sont concernés). Cela représente dcuc ur

colit de : 179 miilions de FM.




-Les salaires en naturc : D'aprés nobrc cnquéte.qualitative, ces

salaires sont d environ 120 Kg de paddy pour 5 ha avec un rendement de 1,5t
/ha. Cela représente alors environ 1,5 7 de la production soit environ | 00O t
de paddy ayant une valeur de 110 millions de FM.

-Salaires en argent : Nos enquites qualitative et quantitative ont permis
de dégager le pourcentage de colons employant une force de travail salariée
journaliére ou saiscnridre. Sur les 3/4 de la superficie en riz, il est
fait appel % une ferce de travail salariée dont :

1/3 en saisonnier (& raison de 13 500 FM/ha en 1982/83)
2/3 en journalier (% raison de 4 500 FM/ha en 1982/83).

La charge salariale est donc de :

L0 Q00 x /3 x 132 300
L0 000 % 2/3 x

180 millions de FM
500 = 120 millions de FM

o~

Le total de la charge salariale = 300 millions de FM

-Les impdts : On ne retient ici que 1'I.A.S. sur frais de battage de 15 7

0,135 x 614 = 92 millions de FM.

-L'amortissement du matériel et du cheptel : Tout comme le propose le barde,
1Tamortissement est calculd sur 5 ans :

Les valeurs unitaires cde 1'amortissement sont : (cf. baréme en annexe 2)

~Charrue : 10 292 M
-Herse : 11 270 FM
-Charrette : 27 140 M
~Cheptel : 12 000 FM

L'amortisserent total est donc fonction du total de 1l'équipement de la zone

-Charrues : 8 525 x 10 292 = 88 millions de FM
-Herses v 5 147 x 11 270 = 55 millions de FM
—Charrettes : 3 347 x 27 140 = 9] millions de FM
-Attelage : 16 317 x 12 000 = 196 millions de FM
Le total amorti en matériel est de : 237 millions de FM
Le total armorti en cheptel est de : 196 millions de FM.
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1.3._Compte de la production et d'exploitatiorn de la riziculture

dans la zone O.N. de la campagne 82/83 en rmillicns de FM,

PRODUCTION
Charges

Semences autofournies 145
Semences fournies par 0.N. 449
Engrais 0.N. 108
Autre engrais 62
Petit outillage 40
Redevance eau 1 593
Frais de battage 614
Entretien du matériel 20
Location boeufs et labours 1769
Total charges de 5 210
production

Iv. EXPLOITATION

Valeur ajoutée (I-II) = 3 363

Salaires en nature
Salaires monétaires
ImpGts

Amortissement équipement
Amortissement attelage

Total charges d'exploitation :

11¢C
30C

92
237
196

935

Pésultat net d'exploitation: 2 42§&

Du point de vue de l'ensemble des procducteurs de la zcne 0.N.
rizicole dégage une valeur ajcutée de moins

Produits

Autoccnsommation

néserves en semences
Rerbourserment dettes

(hors semences) 0.N.

Semences 0.N.

Valeur tonnage acheté par 0.X
Commercialisation privée

au Mali

Commercialisaticn privée
export

Valeur brute de la production
- Pertes

1. Valeur nette de la producticen

Valeur ajoutée

résultat net d'exploitation de 2,4 milliards de FM.
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i.4, Le Reveru monltaire de la zone

Ces résultats ne connent pas la mesure du niveau de monétarisatiocn obtenu
par _'activité rizicele.

- Si 1'cn s'en tient aux seules quantités d'argent injectées dans la zone,
le résultat se modifie singuliérement :

Tout d'abord, il faut remarquer que le 'remboursement des dettes de 1'0.N."
qui est un préldvement sur la production trouve en principe sa contrepartie

ventilée dans 1'ensemble des charges : en effet, le remboursement de dettes
concernent :

1) Les dettes de campagne : redevances eau, frais de battage, labours,
semences, engrais, avances (pour les nouveaux colons)

2) Les dettes & moyen terme : boeufs de labour, charrues, herses et
autres matériel
3) Les dettes antérieures.

- L'évolution ce l'endettement global des producteurs vis d vis de 1'0.Y.
est depuis 1980 le suivant (en millions de ™) :

1980/81 1981/82 1982/83
— e —— — ———— —— — -_‘
Endettement total auprés de 1'0.N. 749 893 1 oo0 !
Variation + 144 + 116
S

11 apparait donc, pour la campagne 1982/83, que le remboursement des dettes
correspondant i un prélévement en paddy sur la zone est insuffisant non
seulement pour couvrir les dettes antérieures, mais également pour couvrir
les dettes de campagne 3 moyen terme puisque 1'endettement paysan s'est
acceru de 116 millions de FM.

De cette constataticn, on peut déduire que 1'Office du Yiger a accordé en
1982/83 un rentaent tetal de crédits (sous forme de biens et de services)
de

2 695 + 116 = 2 811 millions de FM pour la riziculture.




Les charges de production du ccmpte des proccucteurs fait apparalitre les
principales avances faites par 1'0.N. au monde paysan en 1982/83

Semences 0.N, : 449
Engrais O.N. : 108
Redevance : 1593
Frais de battage : 614
Total : 2 764 millions de FM

On peut remarquer que ce montant est proche du montant total du rembourse-
ment effectivement réalisé (qui est, rappelons-le de 2 €95 millions de FM).
Ces remboursements effectuds correspondent donc seulement aux dettes de
campagne .,

1

Les autres dettes de campagne (dort il n'a pas été tenu compte dans 1
calcul précédent puisqu'elles n'apparaissent pas explicitement dans 1
compte de production paysan présenté) sont les latcurs et les avances de
vivres.

(g2}

I1 apparaft clairement que 1'0ffice du Niger ne peut recouvrir lors de la
collecte que les crédits de campagne qu'elle consent, Il est vraisemblable
que les dettes 3 moyen et long termes ne sont pas rembourseées.

On remarquera que les crédits consentis par 1'0.N. le sont sous forme ce
biens et de services et que les remboursements dc dettes s'effectuent
sous forme de paddy. Les relations de crédit entre 1'Office du Niger et
les paysans ne sont donc pas monétaires.

Les seules transactions faisant 1'objet d'échanges monitaires se situent :

- au niveau des produits : -les achats de 1'0.N. : 2123
-la commercialisation privée : 510
2 633

- au niveau des charges (de producticn et d'explcitation)

sur le total des charges, soit (3 210 + 935 = 4 145 millions de F,
1'0ffice du Niger a avancé 2 811 millions, sous forme de biens et services,
et retiré 2 695 millions de FM sous forme de paddy.

On peut aussi dire que ce qu'a perdu 1'Office, le monde paysen est dans
son ensemble, supposé l'avoir gagné.

I1 faut donc déduire des 4 145 millions de charges, le montant des rembour-
sements effectués, soit 2 695 millions de FM.

En dehors de ces remboursements en nature, d'autres charges nor monétaires
pésent sur la riziculture.

Ce sont lcs semences autofournies et les salaires en nature. Soit un montant
de : 145 + 110 = 255 millions do¢ FM,
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Le montant des charges monétaires de la riziculture de la zone O.N. est
donc de : 4 145 - (2 695 + 255) = 1 195 millions de FM.

Revenu net monétaire de 1'ensemble
de la riziculture

Charges Produits
1 195 2 633

Revenu net monétaire : 1 438 millions de FM

Ainsi, 40 7 de la production rizicole fait 1'objet d'é&changes monétaires
et permet de réaliser un revenu net monétaire de 1,4 milliard de FM.

1.5 Revenus moyens

Raisonner en termes de revenus moyens ne recouvre certainement ni la
réalité de production (les rendements sont dispersés sur 1l'ensemble de la
zone entre 0,8 et 3 t/ha), ni 14 réalité sociale du monde paysan. Toute-
fois, il est intéressant de déterminer 1'importance des charges par hectare,
exprimée en quantité de paddy pour cette campagne. On partira de données
moyennes :

rendement: 1 600 kg/ha, superficie cultivée : 40 500 ha, production: 65 000 t.
Les charges qui pésent sur la riziculture sont au total de :
3 210 + 935 = 4 145 millions de FM.

Sur ce total, 1'Cffice du Niger a avancé en crédits de campagne un montant
équivalent 3 2 811 millions de FM.

Sur la base du prix officiel du paddy 3 110 FM/kg,

-les charges totales de production et d'exploitation par hectare sont de :

4 145

Zﬁ—gaa = 102 345 FM{ha ou 930 kg de paddy

-les prélévements de 1'C.N. pour remboursement de dettes sont de :

24 500

26—366 605 kg/ha.

En 1982/83, la production sur un hectare de 1 600 kg de paddy a entrainé
une charge de 920 kg dont 605 kg destinés & rembourser (partiellement)
les dettes dfies 3 1'0Office du Niger.
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Le surplus dégagé, soit (1 600 - 930) 670 kg de paddy, est destingé 2
1'autoconsommation (296 kg/ha selon nos hypothéses) et & la vente 374 kg.

Le produit de | ha de riziculture pour la campagne 1982/1983

Produit 1 600 kg
Charges 93C kg
(dont 0.N.) 605 kg
Autoconsommation 296 kg
Vente 374 kg

Les charges totales représentent 58 Z du produit. Il est & remarquer que
si 1'0ffice du Niger avait d récupérer tous les crédits consentis lors
de cette campagne, les charges 0.N. seraient passées & 631 kg/ha et lc

montant total des charges & 956 kg/ha soit environ 60 % du produit total
3 l'hectare .

Par ailleurs, il faut souligner que les consommaticns d'engrais pour

l'ensemble de la zone ont été trés faibles (moins de 4 200 FM/ha en
moyenne, alors qu'avec les doses préconisées, cela revient a 29 775 FM/ha .

1.6, De la campagne & l'exercice comptable

- Le compte de production et d'exploitation présenté a été établi pour

la campagne 1982/83. Or, l'exercice comptable de 1'Office du Niger pour
1982/83 va du ler Mai 1982 au 31 avril 1983, Il n'y a donc pas une acéqua-
tion totale entre l'ensemble des résultats de la campagne et ceux ce

1'exercice. C'est notamment le cas pour ce qui est des achats de paddy par
1'0.N.

Alors que la campagne porte sur un montant de 43 800 tonnes éguivalent

d 4 818 millions de FM, le service de la comptabilité de 1'Office fait

état d'achats de paddy pour une valeur de 4 (070 millions de FM, soit un
écart de 748 millions de FM. La valeur des achats de paddy représente donc
37 000 t de paddy qui transformées en riz (taux de transformation 62 <) don-
nent 22 940 t de riz. Or, 1'0.N. a vendu 26 235 tonnes de riz ; il y a

eu ''destockage'" de la part de 1'0.N. de 3 295 tonnes de riz, que 1l'on peut
considérer comme des reports d'achat de la campagne précédente.

Ce qui n'est pas valorisé dans le compte paysans dars 1'exercice 82/83
est donc valorisé dans le compte de 1'0.N. au titre de report de 1'année
précédente.
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Bien qu'il n'existe pas & 1'0Office du Niger de modalités comptables
permettant de passer de la campagne 3 1'exercice comptable, il parait
donc tout 3 fait réaliste de supposer que l'ensemble des achats de paddy
n'étaient pas encore totalement sinon effectuésdu moins enregistrés
comptablement 2 la fin de 1'exercice 1983.

On fera donc ici 1'hypothése que la différence entre la valeur de la
coliecte de la campagne 1982/83 et le montant(dans le compte d'exploi-
tation générale) des achats de paddy correspond & un retard dans les
achats de paddy dont la charge, pour 1'0ffice du Niger portera sur
1'exercice suivant.A partir dece décalage, 1'ensemble des charges et des
produits du compte de prcduction et d'exploitation du monde paysan n'est
pas modifié. Les charges ont &té réalisées pendant la campagne et 1'exer-
cice. Quant aux produitshormis les achats de 1'0ffice du Niger qui sont
souvent payés avec retard, les autres postes (notamment les ventes au
commerce privé) sont en principe rapidement affectés compte tenu des
besoins monétaires des paysans. :

Ainsi donc, pour obtenir le comptede production et d'exploitation de la
riziculture dans la zone O.N. pour 1l'exercice 1982/83, seule est modifiéc
par rapport au compte de la campagne, dans les produits, la rubrique
"yaleur du tonnage acheté par 1'0.N."

Dans le compte de la campagne, celui-ci était de 2 123 millions de FM,
dans le compte de l'exercice il est a |l 375 millions de FM.

Cette modification dans les produits, modifie alors la valeur ajoutée et
le résultat net dans lesmémes proportioms.

On considére que les effets indirects sont négligeables.
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Compte de production et d'exploitation de la riziculture dans la zome

. O0.N. correspondant & 1'exercice O.N., 1982/1983
R (en millions de FM)
Production
Charges Produits
Semence autofournies 145 Autoconsormation 1 320
Semences 0.N. 449 Réserves en semences 145
Engrais O.N. 108 Remboursement dettes 0.\
Autres engrais 62 (hors semences) 2 321
Petit outillage 40 Prélévement semences 0.V, 74
Redevance eau 1 593 Valeur tonnage acheté au
Frais de battage 614 30.04.83 1 375
Entretien du matériel 20 Commercialisatien privée
Location boeufs et labours 179 au Mali 253
Commercialisation privée
; . expert 255
) 11, Total charges de production 3 210 Pertes - 220
- I. Valeur nette de productirn 5 825
X I11. Valeur ajoutée (I-II) = 2 615
IV. Exploitation
Salaires en nature 110
Salaires monétaires 300 Valeur ajouté&e 2 615
Tmp5ts 92 aleur ajoutée
Amortissement &quipement 237
Amortissement attelage 196

Total charges d'exploitation 935

Revenu net d'exploitation 1 680

Revenu net monétaire 690
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II. COMPTE DE L'AGENT : OFFICE DU NIGER

2,1, Présentation des comptes :

Les comptes proposés ici se rapportent 3 1'exercice 1982/83 et aux budgets
1983/84 et 1984/85,

L'information comptable disponible & 1'Office du Niger est trés limitée
et peu fiable (1). Aussi, la démarche adoptée a consisté & reconstruire
des comptes 2 partir du Compte d'Exploitation Générale et du bilan de
1'exercice 1982/83 en utilisant 1'organisation budgétaire et la structure

du budget 1983/84 (2).

Le budget 1983/84 est le premier du genre et il a été construit 3 partir
des enquétes menées par la direction financiére et comptable de 1'O.N.
auprés de 1'ensemble des services. Il a l'avantage de proposer une organi-
sation par activité de 1'O.N.

La fiabilité de la démarche adopt@e ici reste néanmoins trés limitée
compte tenu de l'inexistence de contrdle budgétaire & 1'0.N.

2.2. L'organisation budgétaire de 1'0.N.

Le budget 1983/84 recense 7 activités d'inégales importances. Ce sont
"les zones agricoles", '"le complexe sucrier", "1'élevage", "les travaux",
"les centres d'accueil”, "les fermes", et "le service de la direction".

Dans le budget 1984/85 les activités "travaux" et "services de la direction"
ont été regroupées.

La présentation proposée ici retient 5 grandes "activités' : le riz, le
sucre, les "activités secondaires'", les travaux et la direction. Il va de
soi que les principales activités productives sont le riz et le sucre,

les "activités secondaires" regroupent 1'élevage, les centres d'accueil et
les fermes.

2,2.1. L'activité budgétaire "zonesagricoles' regroupe 1l'ensemble
de 1l'activité riz de 1'0ffice du Niger. Cette activité est la plus impor-
tante de 1'0.N., elle représente environ 70 % des charges et des produits.

L'espace géographique d'intervention de 1'Office du Niger est découpé en
5 zones : Kcuroumari, N'Débougou, Molodo, Niono et Macina,

Pour chacune de ces 5 zones est &tabli un budget d'exploitation décomposé
en 3 sous activités comprenant les charges et les produits de :

(1) Voir chapitre sur l'analyse financiére de 1'O.N.
(2) Cette reconstruction des comptes est explicitée en détail en annexe.




- La "Division Agricole" qui regroupe tout d la fois l'encadrement agricole,
les fagons culturales, le battage et 1l'enlé&vement du paddy.

- La "Division Industrielle" qui se rapporte aux activités des rizeries.

- La "pivision Commune' qui regroupe les ateliers, les services administra-
tifs des zones et la gestion de 1'eau.

A ces trois sous activités, s'ajoutent trois autres activités dans les
"zones agricoles', ce sont : les champs semenciers, la régie et les
centrales électriques. Dans notre démarche ces trois activités des zones
agricoles sont regroupées sous la dénomination d' "activités annexes"

2.2.2. Le_complexe sucrier est la seconde activité par son importance
financiére (avec environ 20 7 des charges et des produits du budget
1983/84 et comprend deux sous activités : les plantations (en régie) et
les usines de fabrication de sucre et d'alcool. Dans notre démarche, ces
deux sous activités ne sont pas distinguées.

2.2.3. Les activités "secondaires" qui ne représentent pas Z 7 de
la valeur (en produits comme en charges) de 1'ensemble des activités de
1'0.N., regroupent les activités "élevage, centre d'accueil et fermes"

2.2.4. Les travaux et la Direction représentent 3 elles deux 10 3
15 %Z de la valeur de l'ensemble de 1'0Office du Niger.

Entre le budget 1983/84 et 1984/85, une importante modificiation dans la
présentation des sous activités a été effectuée. Elle traduit la réorgani-
sation de 1'Office du Niger. Seule la présentation proposée dans le budget
1983/84 est retenue 1c1 (elle distingue les travaux,de la Direction). A la
Direction Générale, s'ajoute 4 Directions : flnanc1ere, technique, indus-
trielle et commerciale et administrative et des services généraux. Chacune

de ces directions regroupe les services centraux de 1'Office du Niger &
Ségou et Markala.

La Direction Générale comprend 3 services : Direction (proprement dite)
Unité Economique et suivi Evaluation (UESE) + Inspection.

+

La Direction Financiére n'est pas décomposée en services dans les budgets.

- La Direction_Technique comprend 4 services : Direction, Service d'entretien,

Service des Etudes générales, Service Agricole.

Cette Direction Technique est f1nanc1erement la plus importante de l'ensemble
de 1'activité Direction + travaux, pulsqu 'elle a 3 sa charge les travaux
d'entretien du reseau hydraulique de 1'Office (par le service entretien).

Par ailleurs, c'est cette Direction qui supervise les zones agricoles.

- La Direction Industrielle et Commerciale comprend 2 Services d'importance

inégale, le Service commercial (qui mobilise en fait 1'essentiel du personnel)
et le Service Industriel,
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- La Direction Administrative et des services généraux regroupe, outre la
direction, cing autres services : les Approvisionnements généraux a Markala,
le Service transports, le Bureau du paysannat, le Service contentieux et

le Service administratif.

La décomposition budgétaire de 1'ensemble des activités de 1'Office du
Niger nous permet de retenir le découpage suivant :

- Activité riz : (activité des 5 zones agricoles) elle comprend :

.Division Agricole
Usines (rizeries)
.Charges communes
.Activités "annexes" (champs semenciers + Régie + Centrales Electriques)

- Activité sucre : elle n'est pas décomposée.

- Activité '"secondaire": elle comprend 1'élevage, les centres d'accueil et
les fermes (cette activité n'est pas décomposée).

-

- Les travaux : ils regroupent 1l'ensemble de l'activité liées 3 l'entretien
du systéme hydraulique. :

- La Direction regroupe toutes les activités de la Direction de Ségou et
Markala.

2.3. Les comptes de 1'0Office du Niger

2,3.1. Détermination de la valeur ajoutée de 1'0.N.

Les tableaux n° 3 et 3 bis présentent l'ensemble des produits et des
charges par activité de 1'0.N.

- Dans l'ensemble des produits, on a distingué "les produits de production"
des "autres produits et subventions" qui ne sont pas directement issus de
la production de 1'0.N. Ces autres produits et subventions ont un montant
de plus de 1,8 milliard de FM. Ainsi, le total des produits de l'activité
de 1'0.N, n'atteint pas les 10,5 milliards, le chiffre d'affaire &tant de
12,2 milliards (voir tableau n°® 3).

L'essentiel de ces produits est le fait du riz pour 7,7 milliards de FM
soit 68 7, et le sucre pour 3 milliards soit 29 7 des produits issus
des activités de 1'0.N.

- Dans l'ensemble des charges on a identifié les '"consommations intermé-
diaires" des '"charges d'exploitation".

Les consommations intermédiaires (C.I) atteignent presque 10 milliards
de FM (9 974 millions de FM) dont 4,07 milliards en'"achats de paddy"

M e G e SRS e




160

représentant 37 000 tonnes de paddy.

Hormis les achats de paddy, les consommations intermédiaires ont une
valeur totale de 5 904 millions de FM. Elles représentent des achats
locaux ou importés. 4 postes constituent 1'essentiel des dépenses en
consommations intermédiaires : les carburantset lubrifiants, les emballages,
les matiéres consommables et les travaux d'entretien et réparation (voir
tableau n° 3 Bis).

Les charges d'exploitation ont deux postes importants : les frais de
personnel (pour plus de 3 milliards) et les amortissements (qui compren-
nent €galement les provisions) pour plus de 2,6 milliards de FM.

L'activité riz absorbe la moitié du total des charges de 1'0.N et les
2/3 du total des consommations intermédiaires.

L'activité sucre n'atteint pas le 1/4 du total des charges et moins de
18 Z du total des consommations intermédiaires.

2.3.1.2. Comparaison de la Valeur ajoutée directe de l'exercice
1982/83 avec les budgets 1983/84 et 1984/85.

En partant des tableaux des charges et des produits de 1'0.N., on peut
dégager sa V.A directe et son résultat par activité comme le montre les
tableaux n® 4, 4 Bis et 4 ter pour les réalisations 1982/83 et les
prévisions des budgets 1983/84 et 1984/85.

Pour l'exercice 1982/83, la valeur ajoutée directe de 1'0.N. est de

433 millions de FM, l'activité sucre dégage une valeur ajoutée positive
de 1,2 milliard de FM, et l'activité riz une valeur ajoutée seulement
de 400 millions, mais toutes les autres activités ayant des valeurs
ajoutées négatives,

Compte tenu de 1'importance des charges d'exploitation ( de plus de 6,3
milliards) et malgré une aide de 1'Etat sous forme de soutien et de
subvention de pré&s de 1,5 milliard de FM, on congoit dés lors que
1'0ffice du Niger ait une perte de plus de 4 milliards FM en 1982/83.




TABLEAU N° 3

Produits de 1'0.N. en 1982/1983
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(en millions de TM)

[

1
: riz E sucre iAct. Seco. travaux !Direction| Total

Produits i i i i i i
Livraison OPAM 3629 ; ! ; b3 629
Vente SOMIEX \ . 1012 | i : L1012
Vente locale alcool ) ' 29 ' ' i 29
Vente export alcool ' 29 ' ' , 29
Vente locale divers ) 540 , 1809 | i , 15 | 2 364
Cession au personnel 551 ' 126 | ' ) ) 677
Sous produits riz . 289 i i X ) 289

Produits et travaux ] ' ' . ' i
réalisés ' ) ' ' 246 ' ' 246
Vente cheptel vif ' ) , l1o2 i ' i 102

Vente de produits | ' i ' | '
bruts (paddy) , 437 : ' i . 437
Redevance ; 1 593 i : i ' : 1 593
Total produits d'ac- ! 7039 ! 3005 ! 102 ! 246 ! 15 ! 10 407

tivités ! 1 ! ! ! !

1 ! ! ! ! !

! ! | ! 1 !

! ! ! ! ! !

Autres produits et ! ! ! ! ! !

subventions ! ! ! \ ! ! !

! ! ! ! ! !
Soutien OSRP ! 543 ! ! 1 ! ! 543

Ventes produits ! ! ! ! ! !

bruts (autre que ! ! ! , ! ! !
paddy) ! ! ! 12 ! ! 12 ! 24
Matidres consommables ! ! ! ! ! 185 ! 185

Ventes déchets ! ! ! ! ! !
emballages ! 68 ! ! ! ! ! 68
Produits accessoires ! 12 ! ! 37 ! ! 5 1 54
Subvention d'é&quipement ! ! 3 948 : 5 948

! ! ! ! !

Total autres produits Y ' 1 ' 1 1
+ subventions . 623 1 : 49 | 948 | 202 ' 1 822
Total Produits 1 7 662 ! 3005 ! 151 t 1 194 ! 217 ! 12 229
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Charges de 1'0.N. en 1982/1983

(en millions de FM)

TABLEAU N°® 3 Bis

Charges de productions: riz : sucre :Act. secoi Travaux iDirectioni Total
! ! ! ! ! !
1 Y 1 1 1 1
Achats de paddy i 4 070 ' ' \ \ . 4 070
Carburants, lubri- ' ' ' X ) '
fiants \ 840 ' 764 | 24 . 206 X 328 | 2 162
Emballages , 630 | 116 | \ \ ' 746
Autres matiéres ' . ' ' ' '
consommables i 840 i 688 | 183 ' 48] X 6 X 2 198
Entretien, : ) . X . X
réparation ' 215 . 191 | 2 X 140 X 51 599
Autres consommation i ' X ' , '
interm. ' 43 \ 19 X 6 X 131 199
Total consommation ! ! ! ! ! !
interm. ! 6 638 1 1778 1t 209 ! 833 ! 516 1 9 974
! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !
Charges d'exploitation! ! ! ! ! !
1 1 ' 1 1 1
Frais de personnel 11249 .1 1092 ! 81 ! 305 ! 281 ! 3 008
Frais financier ! ! ! ! ! 474 ) 474
Impdts et taxes ! 11 ! 7 ! ! 2 ! 164 ! 184
Amortissements ! 255 ! 984 ! 17 11 209 ! 191 ' 2 656
! ! ! ! ! !

1 ch ! ! ! ! ! !
g?g:plgi§;§§zn i 1515 1 2083 1 98 11516 ! 110! 632
Total charges ' 1 ' ' . '
(production + , 8153 , 3 861 | 307 -2 349 .

1 626 16 296
exploitation) .
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de production et c'exploitation de 1'0.N.

TABLEAU N° 4

en 1982/1983

(en millions

FM)

riz

!
Act. seco, travaux

1

' E sucre : !Directioni Total

I. Production ! ! ! ! ! 1

! ! ! ! ! !

1. Produits de ! ! ! ! ! !
production 1 7039 ! 3005 ! 102 ! 246 ! 15 ! 10 407
2. C.1 6638 -1778 '- 200 - 833 l-s516 - 9o

3. VA directe ! ! ! ! ! !
(1-2) . 401 . 1 227 " 107 1 587 " 501 . 433

: . . 1 ! ! ! ! !

II. Exploitation | ! 1 . ' '

] 1 ' ! 1
3. VA D401 1227 w07 l- se7 l-so1 433
4. Autres produits ! 8o ! ! 49 ! ! 202 ! 331

! 1 ! 1 ! !

4b.Soutien et ' . i ' \ '
subvention ' 543 , 948 . 1 491

! ! ! ! ! !

5. Total produits ! ! 1 ! ! !
d'exploitation ' 102 11227 '- 58 ! 361 !=299 1 2255

(3 + & + 4b) ! ! ! ! ! !

6. Charges d'exploi- ! ! ! ! ! !
tation ! -1 515 1-2 083 ! - 98 1-1 516 +1 110 1 -6 322

! ! ! ! ! !
dont a. frais de pem. ! 1 249 ! 1 092 ! 81 ! 305 1 281 ! 3 008
b. frais fin. ! ! ! ! U 474 ! 474

c. impdts et ! ! ! ! ! !
taxes ! 1! 7 ! ! 2 1 164 ! 184
d. amortissem, ! 255 ! 984 ! 17 ! 1 209 1191 ! 2 656

! ! ! ! ! !
7. R.N.E. | - 494 1 - 856 ! - 156 !-1 155 #1409 | =4 067

(5-6)




164

Prévision des valeurs ajoutées et des résultats par activité de

1'0.N. selon le budget 1983/84

(en millions FM)
TABLEAU N°® 4 Bis
! . ! ! ! !, . !
y iz , sucre yAct. seco, travaux ,Direction, Total
I. Production ! ! ! ! ! !
! X ! ! ! !
1. Produits vose1sM 4251 1 200 1 1023 ' 14 297
1 ! 1 1

2, Consommation \ . 5 : ' '
interm. ,~ 8 887 , -2 108 | -207 |, -1 068 | - 782 | -13 032

3. V.A Directe ! ! ! ! ! !

(1-2) 1" 73 : 2 143 | 2 VT 45 P T 782 ' 1 245

II. Exploitation ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !
3. V.A. !=- 73 1 2 143 ) 2 ! - 45 ' - 782 t 1 245
Y

4. Autres produits , 1535 5 5 5 5 6 s 1 541

4b.Soutien + ! ! ! ! ! !
Subvention ! 2015 ! -1 ! ! 831 1 2 846

! ! ! ! ! !

5. Total produits : : i s i i
exploitation y 3 477 ! 2 143 ' 2 i - 45 55 | 5 632
(3+4+4b) ! ' ' ! ' !

1 1

6. Charges d'exploi- f i X 5 3 X
tation ; -1 825 : -2126 |, =118 | =1 244 , =1 459 = 6772

dont : a.frais de pers! 1 639 ! 1 433 ! 106 ! 399 ! 369 ! 3 946

b.frais finan. ! ! ! ! ! 839 ! 839
c.impdts et ! ! ! ! ! !

taxes ! 8 ! 5 ! ! 1! 118 ! 132

d.amortissem. ! 178 | 688 ! 12 ! 844 ) 133 ' 1 855
! ! ! ! ! !

S RN.E [ z ] z ! [

C ey I 1652 ! 17t =116 ! -1 199 ! -1 404 ! -1 050
(5-6)
! ! ! ! ! !
(1) Les produits issus de la vente de riz et de sous produits ont

été "corrigés " (voir annexe)
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Prévision des valeurs ajoutées et des résultats par activité
de 1'0.N. selon le budget 1984/85
(en millions FM)
TABLEAU N° 4 ter
U ! ! ! 1. . !
y riz y sucre ,Act, Sec 4 travaux ,Direction, Total
I, Production ! ! ! ! ! !
! ! ! U ! !
1. Produits ! 7662 ! 6 901 ! 351 ! 107 ! ! 15 021
! ‘ 1 1
2. Consommation 5 | f , : '
interm. - 903% | -1915 | - 192 |- 487 | -703  -12 331
3. V.A, directe ! ! ! ! ! !
(1-2) - 1 372 | 4 986 . 159 . 380 y 703 ; 2 690
II. Exploitation ! ! ! ! ! !
- ! ! ! ! ! !
3, V.A. Directe 1- 1372 1 4 986 ! 159 1- 380 1 -703 ! 2690
1 ! ! 1
L 4. Autres produits | 2471 | ; . D65 ) 2537
4b,Soutien + ! ! ! ! ! !
: Subvention p L707 ! ! p 190, 1897
5. Total produits ! ! ! ! ! !
d'exploitation ! 2806 !t 4 986 ! 160 !- 380 ! - 448 17 124
(3+4+4Db) ! ! ! ! ! !
6. Charges d'exploi- ! ! ! ! ! !
tation I- 1350 !-3403 ! - 145 !-1 122 !=1 639 ! =7 659
! ! ! ! ! !
1 1 1
dont: a.frais de pers,; 960 | 1103 | 99 | 144 | 568 | 287
b.frais fin. ' X X X 921, 927
¢.impots et ! 14 !t 1366 1 34 1 ! 4 1 1418
taxes ' 1 1 ! ' )
d.amortissem. ' 376 i 934 | 12 978 ; 140 ! 2 440
7. R.N.E. ! ! ! ! ! ! _—
(5-6) 1 1t 456 ! 1 583 ! 15 !-1 502 1-2 087 ! - 535




166

I1 est donc étonnant de constater que les budgets des deux exercices
guivants prévoient des pertes bien moindres ; 1 050 millions dc pertes
pour 1983/84 et 535 millions en 1984/85.

Une analyse des charges et des produits par activité prévue dans les
budgets permet d'expliquer de semblables résultats (cette analyse est
présentée en annexe).

On retiendra ici que :

~les charges du budget 1983/84 semblent correctement estimées dans la
mesure ol elles ont &té déterminées par enquéte auprés des services.
En revanche, les produits, et notamment le prix moyen de vente du riz
surprend puisqu'il est supérieur au prix de revient carreau usine fixé
par le baréme (1).

-les charges du budget 1984/85 ont &té pour certains postes et certaines
activités (notamment les carburants, lubrifiants et les frais de per-
sonnels des activités rizicoles et de la Direction) diminuées dans des
proportions peu crédibles, alors que, dans le méme temps, la quantité

de paddy achetée et usinée doit en principe augmenter. En revanche, le
prix moyen de vente du riz est inférieur au prix prévu dans le budget
1983/84, Cette &volution globale des deux budgets tend 3 montrer deux
choses :

. que les résultats prévus dans ces deux budgets ne scnt pas crédibles
carils supposent notamment un soutien massif de 1'0OSRP sur la vente de
riz de plus de 2 milliards en 1983/84 et 1,7 milliard en 1984/85, ce
qui parait tout 3 fait hasardeux (voir tableaux 4 bis et 4 ter, ligne
4b)

. que 1'0.N. peut améliorer sa gestion interne puisque le budget 1984 /85
prévoit de fagon caricaturale certes, des réductions importantes des
dépenses en consommations intermédiaires (hors achats de paddy) et en
frais de personnel.

Enfin, il apparait que si une gestion plus rigoureuse peut permettre
d'envisager certaines économies sur des postes de consommations inter-
médiaires et sur les frais de personnel, globalement, la diminutiecn sen-
sible des charges envisagée dans le budget 1984/85 ne parait pas réaliste.
I1 est méme probable qu'une meilleure gestion accroisse les dépenses
notamment en matiére d'encadrement agricole.

En effet, les consommations intermédiaires qui sont d'environ 10 milliards
de FM en 82/83 devraient atteindre selon le budget 1984/85, qui prévoit
des coups sombres dans certaines consommations, 12,3 milliards de FM. Pour
ce méme budget, la masse salariale prévue est de 2,8 milliards de FM, et
les amortissements -sans doute insuffisants- doivent &tre de 2,4 milliards
de FM (en 1982/83 les amortissements et provisions ont atteint 2,6
milliards de FM).

(1) voir annexe

T P T I v
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& 1'0.N. au niveau des produits par un soutien de

1'OSRP (Office de Stabilisation et de Régulation des prix) accordé sur

les ventes de riz

-

a2 1'OPAM et par une subvention d'équipement destinée

aux travaux d'entretien du réseau hydraulique.

Colit direct pour 1'Etat de 1'0.N. en 1982/83

(en millions

Colt pour 1'Etat

Soutien OSRP/Vente riz

g 1'OPAM :

Subvention équipement/

travaux

Total colit pour 1'Etat

FM)

Avantage pour 1'Etat

ImpOts et taxes 184
543 directs
948 Total avantage pour 1'Etat 184
1 491 Colit pour 1'Etat 1 307 millions de FM

Le compte de l'entreprise pour son activité
que les produits permettant la formation de

2.3.1.4, Compte de 1'entreprise

productive, ne doit retenir
valeur ajoutée., Aussi, doit~

on diminuer le R.B.E (Revenu brut d'exploitation = Revenu net d'exploita-
tion + amortissements) des '"autres produits" correspondants i des ventes
de produits bruts (hors paddy) de déchets et d'emballages et d produits
accessoires comme le propose le tableau suivant.

Revenu de 1l'entreprise du fait de son activité@ productive

en 1982/83

(en millions FM)

. Amortissements
2. R.N.E.

3. R.B.E (1+2)

4. Autres produits
(en =)

5. Entreprise
(3-4)

ems smp s tum ewm tem sm cwm s ewm cwm, smm  s=m

H ! 1. . !
riz , sucre :Act. sec., travaux Direction, Total
1 !
255 | 98 17 1209 | 191 | 2 656
= 491 ! -85 ! -156 !-1 155 -1 409 !-4 067
! ! ! ! !
1 1 1 [l 1
-23 , 128 [ -139 | 54 ,-1218 -1 41]
80 ! ! 49 ! ! 202 ! 331
! ! ! ! !
] ] ] ] ]
1 ! ! 1 1
-316 , 128 - 18 | 54 -1 420

i—l 742
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en_1982/83

La valeur ajoutée directe de 1'0.N. se répartit en revenus (positifs ou
négatifs) pour les salariés, le systéme bancaire, 1'Etat et l'entreprise.

Le tableau n° 5A présente la répartition de la valeur ajoutée directe
de 1'0.N. entre ces quatre agents.

Pour payer trois milliards FM en salaires et 474 millions de frais
financiers alors que la valeur ajoutée directe n'est que de 433 millions
FM, 1'0.N. a d@ faire appel & 1'Etat pour un montant de 1,3 milliard

FM, et a subi une perte brute de plus de 1,7 milliard de FM du fait de
son activité.

——— - —— e e e e e B e e = Y

—— e o e o —

Les consommations intermédiaires (hors achats de paddy) ont un effet
d'entrainement sur le reste de 1'économie du pays (voir modalités ce
calcul en annexe).

Sur 5,9 milliards de consommations intermédiaires utiliséesen 1982/83,

les importations représentent 4,46 milliards et la valeur ajoutée locale
induite par ces consommations atteint 1,444 milliard . L'effet d'entraine-
ment des achats de 1'0.N sur le reste de 1'économie du pays est dornc
relativement faible puisque 75 % des consommaticns intermédiaires sont
importées.

Le tableau suivant présente la répartition de la valeur ajoutée indirecte
par activité de 1'0.N. en 1982/83.

Valeur ajoutée indirecte par activité de 1'0.N.
en 1982/83

(en millions de FM)

1
travaux ,Direction

] ] ! ] ]
' riz | Sucre (Act. Sec., ' , Total
Consommations interm. 5 2 568 3 1 778 i 209 s 833 5 516 s 5 904
Importations y 19460 | 1 343 X 158 | 629 X 390 |, 4 460
Valeur ajoutée ! ! ! ! ! !
indirecte | 628 ! 435 51 1t 204 ! 126 ' 1 444
! ! ! ! ! !
. ! ! ! ! ! !
.frais de personnel \ 236 164 | 19 | 77 ' 47 543
.frais financiers i 142 i 9% 12, 46 ; 28 | 326
.impdts et taxes ) 29 20 ,, 2, 9 6 66
.RBE i 221 1 153 | 18 | 72 X 45 509

AR | AR AR 1
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En additionnant la valeur ajoutée directe et indirecte, on obtient la
valeur ajoutéc incluse qui mesure 1l'effet &conomique total de 1'activit¢
- de 1'0.N.

e EAE RS R

Cette valeur ajoutée se répartit entre salariés, systéme bancaire, Etat
et entreprise,

Le tableau n® 5 présente la valeur ajoutée incluse par agent et par
activité ce 1'0O.N. en 1982/83, ’

en 1982/83

Répartition de la valeur ajoutée directe et incluse de 1'0O.N. |
!
(en millions de FM) ’

TABLEAU N° 5

: |
I ! ] 1 |
, riz , sucre  ,Act. Seco, travaux ,Direction, Total ;
! ! ! ! ! -
V.A. Directe © 401, 1227 , - 107 , - 587 , - 501 433 9
d
- Salariés ' 1269 1 1092 ! g1t 305 ! 281 t 3008
" Systéme bancaire ) ! ! ! ! 474 ! 474 i
Etat ! -532 ! 7 ! ! - 946 ! 164 ! =1 307 :
* Entreprise !~ 316 ! 128 ! - 188 ! 54 ! -1 420 ! -1 742
! ! ! ! ! ! 1
5 1
! ! ! ! ! !
V.A. Incluse , 1029 , 1662 - 56 ,- 382 ,- 375 , 1 877 i
P ! ! ! ! ! !
Salariés , 1485 © 1256 100 | 382 328 |, 3 551
Systéme bancaire ) 1642 ) 98 12 46 | 502 800
Etat = 503 | 27 2 , - 937 , 170 - 1 241
Entreprise - 95, 281 | - 170 | 126 | -1 375 - 1 233

En tenant compte des effets indirects, la répartition de la valeur
ajoutée incluse s'avére moins catastrophique que celle de la valeur
ajoutée directe.

e e A g it e

Les activités de 1'0.N. engendrent pour l'ensemble de 1'économie du pays
la formation d'une valeur ajoutée de 1,87 milliard de FM. Toutefois,
cette richesse ne suffit pas a couvrir les revenus qu'elle induit.
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Pour assurer le versement de 3,55 milliards de salaires et de 800
millions FM de frais financiers, 1'Etat doit opérer un transfert du

reste de 1'&conomie vers 1'activité économique de 1'0.N. de 1,24 milliard
de FM en 1982/83 et l'ensemble de revenus des entreprises se solde par
une perte de 1,23 milliard FM (voir tableau 5 B).

Cette situation, on 1'a vu, provient exclusivement du grave déficit ce
l'activité de 1'0.N. et non pas de ses effets indirects.

En réalité, dans la mesure ol 1'0.N. est une société d'Etat, son déficit
est pris en charge par le budget de 1'Etat.

Colit total pour 1'Etat de 1l'activité économique de 1'0.N.

(en millions FM)

Colt pour 1'Etat Avantage pour 1'Etat
.Soutien OSRP + Subvention 1 491 .ImpSts directs 184
.Perte brute de 1'0.N, 1 411 .ImpSts indirects 66

Total 2 902 Total 250

Colit pour 1'Etat 2 652

L'Etat a donc d en principe supporter sur son budget de 1982/83,
2,65 milliards FM pour assurer le fonctionnement de 1'0.N. (hors
amortissements).

Comment 1'0Office du Niger peut-il continuer 3 exister compte tenu de ces
résultats ?

Jusqu'ad 1'entrée du Mali dans 1'UMOA (zone franc CFA) (en juin 1984),

la perpétuation de l'activité de 1'0O.N. dépendait pour une trés large
part de la volonté des autorités politiques du pays. A charge pour elles,
ensuite, de négocier avec le Trésor frangais (qui garantissait la parité
du franc malien avec le franc frangais) 1'ensemble du déficit budgétaire
de 1'Etat malien.

En d'autres termes, le déficit de l'entreprise 0.N. est répercuté par le _
systéme bancaire sur le budget de 1'Etat. ’

On peut alors se demander quelle est la raison d'Stre d'une activité
aussi déficitaire, quel est 1'intérét pour 1'Etat de devoir supporter
plus de 2,6 milliards FM de déficit.

Qutre le fait que 1'activité de 1'0.N. permet de distribuer plus de 3,5
milliards de salaires et contribue de cette fagon & assurer unc certaine
paix sociale, la mission fondamentale qui est assignde 3 1'Office cu
Niger consiste 3 fournir chaque année 3 1'OPAM du riz 3 un prix inférieur
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au prix du marché, riz qui est destiné en priorité guz,salaries de 1'Etat
Dans ces condztxons, il est intéressant de mesurer 1'avantage &conomique
existant pour 1'Etat 2 maintenir 1'activité de 1'Office du Niger.

2.3.2, Colits de production du riz

2.3.2,1. La_démarche adoptée

Deux cofits de production sont déterminés (voir la présentation et les
modalités de calcul en annexe).

Dans leurs principes, les colits de production se définissent de la sorte :

' L . -
.Colit direct de production = Total ch?rggs de % activite
Quantité produite

~ . Total charge de 1'Act. + part du
.C t - - . o
out total de production = déficit des act. Direct + travaux
Quantité produite

Ces colits de production sont calculés, hors et avec amortissements :
- Pour déterminer le cofit total de production, on a fait ici 1' hypothése
que seules les activité&s riz, sucre et secondaires étaient productlves,
les activités Direction et travaux étant considérées comme "intermédiaires"
Le déficit d'exploitation de ces deux derniéres activités doit donc &tre
intégré aux charges des activité&s productives selon une modalité de répar-
tition fondée ici sur la part relative du chiffre d'affaires des trois
activités productives (voir annexe) : le déficit des activités Direction

+ Travaux est imputé 3 raison de 71 7 i 1'activité riz, 28 % & 1'activité
sucre et 1 7 aux activit&s secondaires.

Le tableau N° 6 présente le total des charges directes et la part des
déficits des activités Direction + travaux qui revient respectivement
3 1'activité riz et 2 1'activité sucre (hors et avec amortissements).

Le tableau n° 6 bis présente les comptes de production et d'exploitation
de 1'0.N. avec ses 3 activités productives de 1'0.N. en 1982/83.

Le tableau n° 6 ter présente la répartition des valeurs ajoutées directe
et incluse de 1'0.N entre les 3 activités productives.
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Charges directes et totales des activités riz et sucre

8 1'0.N, en 1982/83

(1
(en millions de FM)
TABLEAU N° 6

! . !
y Tiz , sucre

I. Charges directes : :

!
1. Consommation interm&diaires de l'activité : 6 638 | 1778
2. Charges d'exploitation de 1'act. (hors amort) I 1 260 ! 1 099

1
3. Amortissement de l'activité : 255 984

4. Total charges directes hors amortissements ! !
(I + 2) ! 7 989 ! 2 877

1 !

5. Total charges directes avec amortissements ' \
(3 + 4) , 8153 | 3 861

! 1

II. Imputation des déficits des activités | '

Direction + travaux ' '

] ]
6. Déficits hors amortissements | 826 326
7. Amortissements ! 994 ! 392

! !

! !

III. Montant des charges/activité pour ! !

le colit de production ! !

! !

8. Montant des charges hors amortissements ! !
(4 + 6) | ! 8724 ! 3 203

9. Montant des charges avec amortissements ; i
(5+6+7) y 9973 | 4 579

(1) cf. Tableau n® 4
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Comptes de production et d'exploitation de 1'0.N.
en 1982/83 entre les activités riz, sucre et activités

secondaires sur la base des prix effectifs )

(en millions FM)

TABLEAU N° 6 bis

iz + | sucre + lAct, second!

structure ! structure ! structure !

chargesde ! charges de !+ chargesd! Total

'
I. Production !

e Sum S G b S s 4= oem o S

! !
! ! !
' ! 1
1. Produits 7204 | 3078 , 105 | 10 407
2. Consom. intermédiaires -7 596 1 -2 156 ! - 222 ! - 9 974
! ! !
3. V.A. (1 + 2) - 32 | 92 b= 7 : 433
IT1, Exploitation ! ! ! !
! ! ! !
3. V.A. ! - 372 ! 922 1 - 117 ! 433
4, Autres produits + Subv. : 1 439 : 322 i 61 i 822
5. Total produits d'exploitat. ! ! ! !
(3 + 4) ! 1 067 11 244 ! - 56 ! 255
'
6. Charges d'exploitation i -3 379 i -2 818 , -~ 125 i 322
d(mta) frais de personnel ! 1 665 ! 1 256 ! 87 ! 008
b) frais financiers 336 b s L
c) implts et taxes ! 129 ! 53 ! 2 ! 184
|
d) amortissements b1 249 L1376 L3 ] 2656
7. R.N.E. (5 - 6) ! -2 312 ! -1 574 ! - 181 1 =4 067
! ! ! !
]
8. R.B.E. (7 + d) 1063 - 198 | -150 | -14n

(1) cf. tableau n°® 4
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Répartition des valeurs ajoutées directe et incluse de 1'0O.N.
entre 3 activités productives en 1982/83 (1)

(en millions FM)

- TABLEAU N°® 6 ter

! riz + ! sucre + lAct. second!
! chargesde ! chargesde !+ chargesde! Total
! structure ! structure ! structure !

V.A. Directe Poosz b e oo b s
Personnel D 1665 | 125 | 87 | 3008
Systéme bancaire ! 336 ! 133 ! 5 ! 474
Etat bo-rosr | o-212 Lo 8 1 -1307
Entreprise ! -1286 | =~ 255 1 = 201 ! -1 742

! ! ! !

! ! ! !
V.A. Incluse ! 491 ! 1 449 ! - 63 ! 1 877

! ! ! !

- ! ! ! !
- Personnel ! 1989 ! 1455 ! 107 ! 3 551

! ! !
. Systéme bancaire : 530. 252 , 18 i 800
Etat ! -1047 I - 188 ! - 6 ! =1 241
Entreprise L= 981 | - 70 | -182 | -1233

(1) cf. Tableau n°® 5

L3 )

oy
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2.3.2,2. Calcul des cofits de production du riz

- La quantité de riz marchand produite dépend de la quantité de paddy 2
usiner. Celle-ci est de 37 000 tomnes en 1982/83. La production est domc
(avec un rendement de 62 % du paddy en riz) de 22 940 tonnes.

La valeur de la production peut &tre dégagée 2 partzr des données du
service commercial de 1'0.N. (1), En 1982/83, 1'0ffice du Niger a vendu

26 235 tonnes de riz marchand pour une valeur globale de 5 263 millions FM,
auxquels s'ajoutent 289 millions FM de sous produits. Ces montants compren—
nent un soutien OSRP de 543 millions FM.

La valeur de la production (22 '940 tonnes) hors soutien OSRP, de riz et

de sous produits est de 4 380 m1111ons de FM. L'O.N. a donc vendu plus de
riz que la qnant:té produite : ¢ "est qu'un prélévement sur stock de
3 295 tonnes de riz d'une valeur de 629 millions FM est intervenu.

En plus de la productzon vendue, il entre dans les produxts de productlon
de 1'activité riz, la redevance et les ventes de paddy.

Aussi, 1l'activité riz comporte deux volets ¢ un volet appelé ici paddy
et un volet "transformation".. ;

Cette décomposition dal'activit& riz correspond globalqnent a la démarche
adoptée par les budgets (1).

= Le tableau 8 présente la répartition des produits, des charges et de la
valeur ajoutée de 1'activité riz de 1'0.N. en 1982/83 entte les deux
volets paddy et "transformatxon .

Le compte paddy dont les produits viennent de la redevance et de la vente
de paddy est lourdement déficitaire (de plus.de 4 milliards de FM). La
valeur ajoutée fortement négat:.ve tient au fait que les consonmations
intermédiaires int3grent les "achats de paddy @ usiner" pour un montant
de 4 070 millions de FM. -

Le compte "transformation" qui ne supporte-pas les achats de paddy a une
valeur ajoutée et un résultat largement positif (plus de 3,9 milliards
de valeur ajoutée et plus de 3,5 milliards de résultat net).

Le compte "transformation" comporte des produits et des charges qui ne

sont pas directement 1iés 2 la transformation du paddy en riz (notamment
les champs semenciers, la régie, les centrales &lectriques) ; ces activités
présentent un déficit qui est en définitive supporté par 1'activité riz.

(1) en annexe est présenté pour les budgets le détail
de la d&composition des comptes de l'activité rizicole.

¢ e e o WAL Stk e o




176

Valeur ajout@e des 2 volets de 1l'activité riz

de 1'0.N. en 1982/83 (1)
(en millions de FM)
TABLEAU N°® 8
: "paddy" :"transformation“:Total riz
I. Production : : :
I. Stock - 629 | 629
2, Produits ! 2.030 ! 4 380 ! 6 410
1 ! 1
3. Total produits i : 2 030 : 5 009 : 7 039
4. Consommation interm. t =5 580 ! -1 058 ! -6 638
! { 1
5. V.A. (3 - 4) . : -3 550 : 3 951 : 401
. 1 ! 1
I1. Exploitation | " )
5. VA, 1o3ss0 1 3951 b o
6. Autres produits [} ! 80 ! 80
- 6bis. Soutien OSRP : : 543 : 543
7. Total produits'eiploit. | ! !
(5 + 6 + 6 bis) ! =3 550 ! 4 574 1 1 024
8. Total charges d'exploit. i - 466 i -1 049 : -1 515
dont a) frais de.personnel ! 435 1 814 1 1 249
b) frais financiers i : :
c) impSts et taxes ! ! 11 ! 11
d) amortissements : 31 : 224 : 255
R.N.E (7 - 8) ! -4 016 ! 3 525 1 = 491

(1) non compris

Direction

et travaux
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Valeur ajoutée des 2 volets de 1'activité riz
e 1'0.N, en 1982/83 (1)

(en millions de FM)

TABLEAU N° 8

"paddy" - :"ttansformation":Total riz

Y. Production

\
\.

!
!
| ! 1
1 ! !
1. Stock o 629 S 71
2. Produits ! 2.030 ! 4 380 ! 6 410
1 ! 1
3. Total produits : 2 030 : 5 009 : 7 039 ;
4. Consommation interm. r-5580. ! -1 058 ! =6 638 i
,‘ ... "‘.‘N . . . . ’ . ! ! -
5.V.A (3 = 4) . b-asso | 3951 b o0l
) ‘ ! ! 1
I1. Exploitation 1 " )
i 5. V.A. 1o3sso ;3950 b o :
6. Autres produits ! ! 80 ! 80
6bis. Soutien OSRP : i 543 543
7. Total produits exploit. ! ! ! B
(5 +6 + 6 bis) 1 =3 550 ! 4 574 ! 1 024 3 ﬁ‘
8. Total charges d'exploit. |- 466 1 -1049 bo-1sis
dont a) frais de’personnel ! 435 ! 814 ! 1 249
b) frais financiers i : : 4
c) impdts et taxes ! ! 11 ! 11 | &
d) amortissements : 31 : 224 : 255 E
R.N.E (7 - 8) 1 -4 016 1 3 525 I - 491 3

(1) non compris Direction et travaux
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Colts de production du riz (+ sous produits) 3 1'0.N. en 1982/83

(quantité totale de riz produite en 1982/83 :

TABLEAU N° 9

22 940 tonnes)

: valeurs : valeurs
' globales ' unitaires
! (106 FM) 1 (1000 PM/t)
!
1. Valeur de la production P 4380 ; 191
2, Celit de l'activité "transformation" ! !
hors amortissement ! 1 883. ! 82
1 ]
. Déficit compte "paddy'" hors amortis. i 3 985 ' 174
4. Part déficit Act. direction + travaux ! !
(71 ) hors amortissement ! 826 ! 36
S. part subvention d'équipement 3 673 3 29
6. Amortissement act."transformation" ! 224 ! 10
1
7. Amortissement act. paddy : 31 i 1
8. Part amortissement act Direction ! !
+travaux ! 994 ! 43
! !
9. Colit direct deproduction hors amort. f 3
(2 + 3) , 5868 ) 256
10. Colt direct de prod. avec amortis. ! !
(9 +6+7) ! 6 123 ! 267
11. Colit total de prod. hors amortis. i :
(9 + 4) , 6 694 " 292
12, Cofit total de prod. avec amortis. ! !
(11 + 6 +7 + 8) ! 7 943 ! 346
1
13, Colt total de prod. avec amortis. 3 .
et hors subv, (12 + 5) ; 8 616 . 376

¥ en chiffres arrondis




178

Deux raisons peuvent expliquer ce déficit :
- les cofits de production sont trop élevés,
- les prix de ventes sont trop bas.

Ces deux hypoth&ses seront &tudiées successivement.

2.3.3. Comparaison des colits de production de 1'0,N. avec
d'autres projets riz

Comparés aux autres projets, le colt de production
du riz a2 1'0ffice du Niger s'avdre nettement moins &levé ; le tableau
ci-dessous récapitule les données pour 1982,

Exprimé en FCFA/kg

!

! oN : riz § Fleuve : Nord : riz :Lac Alaotra :"riz pluvial"
1 1 Mopti !Sénégal 1 Camerounl Niger lMadagascar | Sénégal
! ! ! ! ! ! !
Colit total de! ! ! ! ! ! 1
production 1173 ! 226 ! 250 ! 185 ! 226 ! 127 ! 136
! ! ! ! ! ! !
Ecart - 1+ 53 1+ 77 I+ 12 ! + 53 I =46 ! - 37
! | ! ! ! !

!
!

Ainsi, hormis 1'op&ration du Lac Alaotra 2 Madagascar et le riz pluvial
du Sénégal, toutes les opératiomsont un cofit de production du riz (amor-

tissements et assistance technique inclus) supérieur & celui de 1'Office
du Niger.

A 1'0.N. le faible cofit du riz 8'explique par le caractére largement
extensif de la production (consommation d'engrais trés limit&e, itinéraire
technique allégé), par la faiblesse des services rendus aux paysans ainsi
que par le faible niveau des travaux d'entretien et de gestion de 1'eau.

En particulier le montant du cofit des travaux et des amortissements (qui
sont intégrés dans le cofit du riz) et tout & fait insuffisant pour assurer

le maintien en &tat de 1'outil de production que comstitue le réseau
hydraulique.

§i le colt de production du riz n'apparait pas trés élevé, il est néanmoins
supérieur au prix du marché local (& 320 FM/kg environ) et au prix

d'importation (en provenance de Thailande)rendu 3 Bamako qui était de
325 FM/Kg en 1982/83.

PO

A
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En conséquence, en additionnant les pertes du compte paddy aux charges
du compte transformation, on obtient le cofit direct de production (pour
22 940 tonnes de riz marchand + sous produits, et par tonne) hors ou
avec amortissements comme le montre le tableau n® 9 (lignes 9 et 10).

Hors amortissement, le colit direct de production est de 256 FM/kg

de riz marchand (+ sous produits) ; avec amortissements ce colit s'éléve
a 267 ™M/kg.

Le colt total ce production intdgre la part des déficits des activités
non productives de 1'0.N. (avec et hors amortissements).

Hors amortisscement , le colit total est de 292 FM/kg et il atteint 346 FM/kg
avec les smortissements.

Décomposition du coft total de production

du riz
.Colit du paddy : 175 FM/kg
.Colit de la transformation : 92 FM/kg
.Cofit de la structure : 79 FM/kg

Colt total de la production : 346 ™/kg

dont 54 FM/kg d'amortissements (soit 16 Z)

La ligne 13 du tableau n°® 9 présente le coiit total de production dans
1'hypothése ou les activités productives de 1'0.N. auraient & couvrir
méme la subvention d'&quipement accordée par 1'Etat & 1'0.N. pour les
travaux sur le réseau hydraulique. Dans ce cas le colit total est de

376 FM/kg. Ce sont les cofits totaux de production hors et avec amortisse-
ments (ligne 11 et 12 du tableau 8) qui sont les plus pertinents pour
permettre des comparaisons notamment avec le prix moyen de vente

(ligne 1, 22me colonne du tableau n° 8)

On constate que le colit total de production est, hors amortissement ,

de 292 FM/kg alors que le prix moyen de vente n'est que de 191 FM/kg,
ce qui représente une perte de plus de 100 FM/Kg. Il apparait ainsi que
la commercialisation de la production de riz (et de sous produits) ne
couvre que les 2/3 de son coiit total de production hors amortissement et
55 % du colit total de production avec amortissements. Le soutien OSRP
intervient pour 24 FM/kg, soit moins du 1/4 de la perte.

Un &cart de 2 314 millions existe entre 1l'ensemble des charges hors amor-
tissement que supporte l'activité riz et ses produits. Le soutien OSRP
de 543 millions de FM et les autres produits de 1l'activité transformation
d'un montant de 80 millions de FM, diminuent d'autant cet é&cart.
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2.3.4. Les prix pratiqués 3 1'O.N,

2.3.4,1, Les données de vente du "riz marchand" fournies par
le service commercial de 1'0.N. pour les exercices 1981/82 et 1982/83
sont présentées dans le tableau suivant :

!

, 1981/82 ! 1982/83
! ] : NP T l .
!quantité ! . !vaéeur en,prix unﬂa]quantlté | !valgur en, prix unik.
en tonne ] en en tonne Z en
, : :‘° 11 000 M i : P10 P 000 Fu
! ! ! ! ! ! ! !
Clients ! ! ! ! ! ! ! !
]
OPAM Vs s2s | 79,40 3668 1273 l19ent |75 | 3629 | 1845
] \
Soutien OSRP | : bo739 | o256 | b se3 27,6
] ] 1
Total OPAM | 28 825 | 79,4, & 407 | 152,9 | 19671 |75 | 4 172 | 212,
ereonnel ! ! ! ! ! ! ! !
PO Dy og22 !s,at o43s ! ! : ‘ g,
N. x 13,3 435 | 92,2 | 4704 , 17,9, 551, 117,
. ! ! ! ! ! ! ! '
Jlelients ! ! ' oy ! ! !
ivers 2 660 | 7’3! 631 1 237,2 , 1 860 | 7,8! 540 i 290
TOTAL | 36308 100 | 5473 | 150,7 | 26 235 }100 | 5263 , 200,6

Le tableau montre qu'on ne peut parler d'un '

'prix moyen'" de vente du
"riz marchand".

I1 existe & la vérité 3 prix trés différents du riz marchand en fonction
de trois destinations.

- Vers 1'0PAM, le prix moyen de vente est nettement inférieur au prix fixé
par le baréme.

En 1982/83 "le prix de cession OPAM" (hors soutien OSRP (1)) est de

230,4 FM/kg. La différence avec le prix moyen de vente 3@ 1'OPAM (de 184,5
FM/kg) doit en principe s'expliquer en fonction des différentes qualités
de riz marchand vendues. Le baréme fixe le prix du riz. Compte tenu du
soutien OSRP, le prix moyen auquel 1'OPAM a payé les 19 671 tomnes vendues
par 1'0,N. atteint 212,1 PM/Kg au lieu de 260,4 prévus par le baréme.

(1) OSRP : Office de Soutien et de Régulation des Prix.

s e ot iy S e
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Toutes qualités de riz confondues, le prix moyen effectivement pergu par
les livraisons de 1'0.N. 3 1'OPAM est inférieur de 19 7 au prix du baréme.
Or, plus de 3/4 de la production est destinée a 1'OPAM.

- Vers le personnel 0.N: environ 4 & 5 000 tonnes de riz sont affectés

au personnel de 1'0.N. & un prix extrémement bas. Il est de 92 FM/kg en
1981/82 et de 117 FM/kg en 1982/83 soit en moyenne, moitié moins cher que
le prix de cession OPAM (hors soutien OSRP).

- Les clients divers,a qui sont affectés environ 7 % de la productionm,

payent un prix proche du march& 3 290,3 FM/kg en moyenne. Il s'agit nor-
malement de négociants en céréales ou de particuliers.

2.3,4,2, Situations de monopole et de marché pour 1'0.N.

En prenant comme référence, le prix "clients divers", soit 290 FM/kg,
qui correspond au prix auquel 1'0.N. pourrait vendre son riz si la com-
mercialisation du riz &tait libre, on peut calculer les pertes que le
contrdle de la comercialisation du riz imposé par 1'Etat, fait subir 2
1'0.N. Le tableau suivant récapitule les &carts entre la valeur de la
production qu'aurait pu obtenir 1'0.N. s'il avait vendu sa production de
riz au prix du marché.

On appellera ici :-la situation I, celle qui correspond au prix de marché
du riz soit 290 PM/kg

-la situation .II, celle qui correspond awx prix effecti-
vement pratiqués en 1982/83.

Ecart de valeur de la production de riz O.N. en 1982/83 entre la
situation I et la situation II

f 1
y Situation I i Situation II | Ecart I-II
' T ]
: prix ivageur i prix ;vageur : prix !vaéeur
! ™/kg !IO ™, M/kg ilO ™ 1 FM/kg !IO ™
! ! ! ! { !
OPAM (hors soutien OSRP! 290 15 711 ! 184 ! 3 629 ! 106 1 2 082
! ! 1 t ! !
personnel 0.N ! 290 11 366 ! 117 ! 551 1 173 ! 815
! - ! ! ! ! t
clients "divers" 1290 ! 540 ! 290 ! 540! O ! 0
! 1 ! { ! !
TOTAL 290 7 617 1180 | 4 720 1o | 2897
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- La situaticn II correspond au compte de production de 1'Office du
Niger ; les ventes de riz sont un élément du produit de l'activité riz:

- la situation I accroit ce produit de 2 897 millions de FM.

- La décomposition ces produits de l'activité riz est la suivante :

1
, Situation I : Situation II: Ecart
! ! !
Redevance + ventes paddy ! 2030 ! 2030 ! 0
! ! !
Ventes totales riz ! 7 617 ! 4 720 ! 2 897
: ! ! !
Sous produits riz ! 289 ! 289 !
! ! !
! 1
Total activité riz i 9 936 : 7 039 , 2897

Le supplément de produit de la situation I correspond @ un avantage en
nature pour 1'OPAM et pour les salariés de 1'0.N.

En considérant que 1'OPAM est assimilé 3 1'Etat, le supplément de produit
de la situation I comparée 2 la situation II se traduit :

- par un avantage net de soutien OSRP de ! 539 millions de FM pour 1l'Etat.
- par un avantage en nature de 815 millions de FM pour le personnel.

En d'autres termes, le supplément de produit est intégralement réparti
entre 1'0PAM (donc 1'Etat) et les salariés de 1'0.N.

La gituation I qui est déterminée par lesprix de marché fait apparaitre
1'intérét pour 1'Etat et pour les salariés de 1'0.N. du monopole de com-
mercialisation du riz.

En effet, si 1'0.N. avait vendu toute sa production au prix du marcheé,
le supplément de produit de 2 897 millions de FM se serait répercuté& sur
la valeur ajoutée, De plus, si les salarids de 1'0.N. ne bé&néficiaient
d'aucun avantage de prix et si le monopole de commercialisation &

1'OPAM avait été abandonné, alors, le supplément de revenu net de 1'0.N.
aurait &té égal au supplément de produit diminué du soutien OSRP (qui
n'aurait plus eu de justification) soit 2 354 millions de FM. Ce montant
représente 58 % des pertes nettes effectives de 1'0.N. Avec 1l'hypothése
de la situation I (voir le tableau n° 10) non seulement 1'activité riz
(+ charges de structures) 2 un résultat net positif de 42 millions de FM,
mais la perte nette de 1'0.N. tombe alors & 1,7 milliard de FM au lieu
des 4 milliards de la situation II.

Cette hypothése montre 3 quel point le déficit de 1'0.N est principalement
df au systéme de prix en vigueur & 1'O.N. Sur les 4 milliards de FM de
pertes de 1'0.N.,, 2,35 sont le fait des avantages concédés a 1'OPAM et

au personnel,
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Répartition de la V.A, de 1'activitd riz (aprés_imputation des charges
e structure) et de 1 ensemble de 1'0.N. avec prix de marché et prix
pratiqués

(en millions de FM)

TABLEAU N° 10

: 1) prix de marché ;2) prix pratiqués f Ecart
! N ! (1) ! !
(ACE-TZ *\roral on 1ACETIZ 4 p g By 1 2
!ch, struc, !ch. struc, ;
by ! ! !
! ! ! ! !
I. Production ! ! ! ! !
! ! ! ! !
1. Produits 110121 1 13304 ! 7224 ! 10407 ! 2 897
!
2. Consom. intermédiaires =759 1-997 | -7506 -9 ! o
3. V.A. (1-2) ! 2525 ! 333 ! - 372 ! 433 ! 2 897
! ! ! ! !
! ! ! ! !
. II. Exploitation ! ! ! ! !
! ! ! ! !
3. V.A. I 2525 t 333 ! - 372 ! 433 ! 2897
. ! ! ! !
4. Autres prod. + subv, : 896 , 1279 y 1439, 1822 | - 543
5. Total prod. exploitation ! ! ! ! !
(3 +4) 3421 I 4609 ! 1067 ! 2255 ! 2 354
! 1
6. Total ch. exploitation : : ) ' :
hors amortissements = 2 130 ;- 3666 (-2130 -3 666 .
7. Amortissements I- 1249 1-2656 !-1 249 1-2 656 ! 0
! ! ! ! !
1 !
8. R.N.E (5-6-7) L 42 -1 713 -2312 -4067 | 2 354
9. R.B,E. (5-6) ! 1291 1 943 !- 1]

063 1- 1411 ' 2 354
1

.-

-~
-

-

(1) voir tableau n° 15 en annexe
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2.3.4.,3, Compte "&conomique" de 1'0.N. dans 1'hypothése d'une
commercialisation au prix_du marché en affectant le_ surplus_sur 1'Etat
et les salariés de 1'0.N.

Dans cette hypothése, seuls.les produits ont &té augmentés, ce qui se
répercute sur la valeur ajoutée et le résultat de l'entreprise (voir
tableau n°® 10).

La comparaison de ce résultat avec celui de la situation II a montré
1'incidence de la différence entre prix de marché et prix pratiqués sur
le résultat de 1'0.N.

Cette différence de résultat entre la situation I et II mesure pour 1'0.N
le cofit du monopole de commercialisation avec 1'avantage de 1'Etat et
les avantages en nature pour les salariés.

A présent, 1'hypothése retenue pour la situation I consiste toujours &
valoriser les ventes de riz au prix du marché, mais en affectant le
surplus non plus sur le résultat de 1l'entreprise, mais & 1'Etat et aux
salariés de 1'0.N,

Avec cette hypothése, on ne modifie pas le résultat de 1'0.N. par rapport
3 1la situation II puisque 1'intégralité du surplus de produits est réparti
en charges,en salaires et 3 1'Etat.

Pour la situation I, le montant des salaires + avantages en nature
accordé aux salariés de 1'0.N. est égal aux impSts - subvention d'équi-
pement + avantage pour 1'Etat du monopole - soutien OSRP. Soit : 185-948+
2 082-543 = 776 millions de FM.

Le tableau ci-dessous présente la répartition de la valeur ajoutée pour les
situations I et II.

Répartition de la V.A. ajoutée de 1'0.N. avec la situation prix
de marché etprix pratiqués en 1982/83

(en millions de FM)

1Situation I!Situation II! Ecart

! ! !
}. Produits ! 13 304 1 10 407 ! 2 897
'
2. Consommations intermédiaires i- 9 974 i -9 974 ) 0
3. V.A. ! 3330 ! 433 ! 2 897
! ! !
1 1
Salaires '3 | 3008 815
Systéme bancaire ' 474 ' 474 | 0
Etat ' 775 y - 1307 y 2082
Entreprise i° 1 742 | 1 742 ) 0
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Situation I :

le surplus de produit engendré par la valorisation du riz au prix de marché
se monte 3 2 897 millions de FM ; il est réparti entre 1'Etat pour 2 082
millions et les salarifs & raison de 815 millions de FM. Les salariés et
1'Etat sont donc les principaux bénéficiaires de 1'activité de 1'O.N.

Comparée avec la situation II la répartition de la valeur ajoutée
dans cette hypothdse de valorisation au prix du marché est plus conforme
i la réalité macro—&conomique.

En effet, la situation II, aux prix 82/83, ne retient que les flux monétaires
de 1'activité de 1'0.N., or les prix extrémement bas du riz propresd

cette situation reviennent 3 une sous monétarisation du produit. La situa-
tion I traduit donc ici une monétarisation des avantages supportés par
1'0.N.

En d'autres termes, si la situation avec prix 82/83 donne la répartition
monétaire de 1'activité économique de 1'0.N., la situation I permet de
cerner la réalité des flux monétaires et physiques de 1'0.N.

Dans la situation II, qui représente le compte "officiel” de 1'0.N., tout
se passe en définitive comme si une quantité de riz d'une valeur marchande
de prés de 2,9 milliards de FM avait été livrée par 1'0.N. sans contre
partie, laissant ainsi dans 1'ombre les avantages du monopole pour 1'Etat
et les avantages en nature pour le personnel.

Comme 1'0.N. est une société d'Etat, son déficit brut est supporté par le
budget de l'Etat.

Le déficit brut (hors amortissements) de 1'0.N. est de 1 411 rwillions FM
(voir chapitre 2.3.1.4.). Il correspond au déficit de 1l'entreprise diminué
des autres produits. C'est ce résultat qui est 3 retenir,

Dans la situation I, le solde que doit supporter 1'Etat est de
(-1 411 + 775) = -636 millions de FM.

Dans la situation II, ce solde est de -2 718 millions de FM. L'écart entre
les 2 situations. est de 2 082 millions de FM, ce qui correspond & l'avantage
pour 1'Etat du monopole de commercialisation.

Avec les effets indirects qui reviennent 3 1'Etat, la situation I représente
un déficit de 570 millions de FM pour le Budget. Dans la situation 1I, le
déficit pour 1'Etat était de -2 652 millions de FM.

La comparaison des deux situations (au prix du marché et aux prix pratiqués)
a montré que : '

58 Z de la perte nette de 1'0.N. sont dis au systéme de prix pratiqués.

- le monopole de commercialisation permet un avantage pour 1'Etat de
2 082 millions de FM et de 815 millions de FM pour le personmel O.N.

Ces avantages ne correspondent & aucune transaction monétaire. Ils ne sont
permis que par les différences de prix.




gpartition des valeurs ajoutées directes et inclus

es dans le

ELJL_____.____..________,___l______________..__._1_____________7__
cas de la situation I (prix de marché) de 1'0.N. en 1982/83

(en millions de FM)

TABLEAU N° 11

! . ! !
Act. riz +, Autres
1 1 .
,ch. struct., Activités i Total OK
! ! !
V.A. Directe v 2525 ! 805 t 3 330
! ! !
1
Salariés 2me 1707 3823
Systéme bancaire ! 336 ! 138 ! 474
Etat 995 ) - 220 s
Entreprises 1 - 922 ! - 820 1 -1 742
! ! !
! ! !
v.A. Incluse ' 3 388 ) 1 386 ! 4 774
Salariés ‘1 2440 ! 1926 1 4 366
1 1
Systéme bancaire : 530 ) 270 ' 800
Etat ! 1035 ! - 19 ! 841
1
Entreprises 1 - 617 i - 616 i -1 233

L'Etat, qui semble le grand pe
1'0.N. (propre 2 la situation
montant de 570 millions grace

de monopole de la commercialisation du riz.

Rapporté a la seule activité riz (charges de structures
1'0.N., les valeurs ajoutées directes et incluses peuve
11 (voir en annexe les mo

comme le montre le tableau n°

La comparaison entre la situation I et la situation II pour 1!

-

riz de 1'0.N est présentée damns le tableau ci-aprés :

rdant au regard des comptes officiels de
1I) n'intervient en vérité que pour un
a 1'avantage qu'il retire de la situation

comprises) de
nt étre dégagées
dalités de calcul ).

activité
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Comparaison de la répartition de la V.A. de 1'activité riz (charges
de structures) entre les situations I et II

! Valeur ajoutée directe ! Valeur ajoutée incluse
1 !
Vas . . ! s . , !
lSltuat:.on!SJ,tuatmnI Ecart ,Situation,Situation, Ecart
' I ! 11 1 I-1I1 , 1 i 11 i I -11
V.A. 2525 |- 372 | 2807 [ 3388 | 491 | 2897
: .
Salaires 12116 1 1165 ! 451 ' 2440 ! 1989 | 451
. i
Systéme bancaire ! 33 ! a6 ] o ) 50 | 530, 0
Etat ! 995 1 -1087 ! 2082 ! 1035 ! -1047 | 2082
!
Entreprise o2 l-o1286 | 360 l-e17 |- 981 | 364

La situation I (au prix de marché) accroft de 2 897 la valeur ajoutée de 1'activité

riz par rapport 3 lasituation II. Ce montant correspond, rappelons-le, au surplus
de produit 1i& & 1'écart de prix entre les situations I et II.

En revanche, l'accroissement des salaires di & la prise en compte de l'avantage de
prix en faveur du personnel de 1'0.N n'est que de 451 millions de FM dans la situa-
tion 1 par rapport 3 la situation II. Les salaires des autres activités de 1'C.N
bénéficient également de 1'avantage de prix du riz.

L'Etat a un avantage total de 2 082 puisque c'est l'activité riz de 1'0.N. qui
supporte l'intégralité de cet avantage.

L'avantage double pour l'Etat puisque d'ume part il ne paye plus le soutien OSRP,
et d'autre part il bénéficie de 1'avantage du monopole de 1 539 millions de FM.

Si les salariés de la seule activité riz avaient bénéficiés de 1'intégralité de
1'avantage en nature, le résultat de l'activité riz n'aurait pas été modifié.




II1I. LE COMPTE OPAM

3.1. Cadre et rdle de 1'OPAM.

Depuis 1981-82, 1'Office des Produits Alimentaires du Mali est devenu
un agent décisif dans le "Programme de Restructuration du Marché Céréalier"
- (PRMC) .

Le PRMC mis en place par le gouvernement malien

cherche & atteindre les objectifs du Plan en matiére d'autosuffisance
alimentaire ou, au moins de gécurité alimentaire.

Les moyens mis en oeuvre sont?

- 1a libéralisation du marché céréalier
- la suppression du monopole de 1'0OPAM

I3

- 1'abandon progressif des subventions 3 la consommation.

Ces mesures s'accompagnent d'un relévement des prix aux producteurs
(et aux consommateurs) de fagon 3 inciter 3 un accroissement de la production.

Dans ce cadre, le rdle de 1'OPAM a &té redéfini. Il a pour mission :

- d'agsurer la commercialisation des céréales, le ravitaillement
des services publics et 1'approvisionnement des zones déficitaires,
- de constituer et de gérer des stocks de réserve et de sécurité
sur tout le territoire,
. - de stabiliser le marché céréalier en intervenant a contre
courant si nécessaire.

Le marché céréalier est donc devenu un marché libre, avec un organisme
régulateur. Seul le riz et le paddy étaient encore (en 1984) en principe
1'objet d'un monopole d'Etat pour leur commercialisation.

Il n'est pas présenté ici d'analyse détaillée de 1'0PAM (1).

3.2. Flux physiques

Le tableau suivant présente les achats de céréales locales par 1'0oPAM
au cours des campagnes 1981-82 et 1982-83 .

. (1) Voir rapport d'évaluation du PRMC/ Agence Canadienne
de Développement International. Jamvier 1984.
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ACHATS DE CEREALES LOCALES PAR L'OPAM AU COURS DES CAMPAGNES
198171982 ET 1982/1983 (EN TONNES)

Fournisseur Céréale Quantité Quantité
- 1981/1982 1982/1983
FGR Mil 3,078
Mals 750
Paddy 31
Total 2,563 3,859
CMDT Mals 8,391
Mil 0
Paddy 10
Riz 570
Total 8,759 8,971
oMM Mil 142
Total 2,101 142
ORS Riz 3,400
. Total 3,794 3,400
ON Riz /18,287 /
. Total . 17,736 18,287
ORM Riz 0
Total 1,589 [}]
OPAM Mil 3,721
Mais 1,99
Total 4,226 5,715
Autres Total 260 o

(zones lacustre) TOTAL 41,028 : 40.374

Source : OPAM

< rrpp—————
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En adoptant les données OPAM, en 1982/83, sur plus de 40 000 tonnes de
céréales achetées, 1'0Office du Niger a apporté 18,287 tonnes it prés
de 45 7 des achats locaux de céréales.

La distribution total de céréales de 1'OPAM est présentée dans le tableau
suivant,

EVOLUTION DES QUANTITES DE CEREALES DISTRIBUEES
PAR L'OPAM ( EN TONNES)

Régions 1980/1981 1981/1982 1982/1983
Kayes 2,708 : 5,653 11,280
Koulikoro 5,674 4,287 7,520
Sikasso 4,980 3,901 . 3,760
Ségou 8,426 4,838 6,580
Mopti 6,926 4,645 11,750
Tombouc tou 3,929 5,090 12,924
Gao 5,208 10,193 13,413
Bamako 29,998 25,049 30,082
Total 67,749 63,656 96,174

Source : OPAM

Plus de 96 000 tonnes de céréales ont été distribuées en 1982/83 dont
40 000 tonnes ont été achetées au Mali par 1'OPAM,

Selon le rapport PRMC, 25 % des céréales traitées vont aux services
d'utilité publique, 50 % dans les zones déficitaires et 25 % sont destinés
d la régulation du marché céréalier.

Nous n'avons pu obtenir de précision sur la destination finale des 50 7
acheminés vers les zones déficitaires. Mais, il semble que ces approvi-
sionnements soient destinés, en premier lieu, aux salariés de 1'Etat
(armée et autres destinations).

3.3. Le compte de production et d'exploitation de 1'OPAM

Le compte qui est présenté ici est établi d partir des données du compte
d'exploitation officiel desquelles on a retenu les charges liées 3 la
commercialisation du riz de 1'0.N.
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Le tonnage retenu de riz de 1'Office du Niger commercialisé par 1'0PAM

est ici le méme que celui qui a été vendu par 1'0ffice du Niger, soit
19 671 tonnes pour une valeur de 3 629 millions de FM.

On suppose qu'il y a eu 5 7 des pertes et que la production est.vendue
au prix consommateur du baréme diminué de la "marge détail, soit un
prix de 270,5 FM/Kilo. La valeur du produit est donc de 5 055 millions
de FM.

Dans ces conditions, 1'OPAM perd 233 millions de FM pour la commercia-
lisation du riz de 1'0O.N.

La valeur ajoutée dégagée est de 547 millions de FM.

Les consommations intermédiaires nécessaires a la commercialisation des

19 600 tonnes de riz sont de 879 millions de FM. Leur contenu en importa-
tions est de 395 millions (1) de FM et elles engendrent une valeur ajoutée
dans le reste de 1'&conomie du pays de 484 millions de FM.

Les valeurs ajoutées directe et incluse (directe + indirecte) sont pré-
sentées dans le tableau suivant :

COMPTE DE PRODUCTION ET D'EXPLOITATION DE L'OPAM EN 1982/83
(en millions FM)

!

achats riz 3 629 !
;;;Ees(;ghats zgg i ventes de riz 5 055

transports 236 !
frais div.de gest. 103 s Total produits 5 055

TOTAL |

consom. interm. 4 508 !

V.A. s47 |

frais de personnel 231 i
frais financiers 377 ) Valeur ajoutée 547

impSts et taxes 46 i

amortissements 126 1

- '

780 i

pertes 233 )

Valeurs ajoutées directes et incluse de 1'OPAM
en 1982/1983

! V.A. Directe V.A. incluse

1
Total V.A. : 547 ; 1 031
frais de personnel ! 231 ! 427
frais financiers ! 377 ! 412
impdts et taxes ! 46 ! 168
R.B.E. ! (107) ! 24
!

!

Les principales affectations de la valeur ajoutée (directe et incluse)
concernent les frais de personnel et les frais finamciers.

(1) voir en annexe les calculs de la valeur ajoutée indirecte.
(2) Travaux Fournitures Services Extérieurs.
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IV. COMPTE DU COMMERCE PRIVE DU PADDY ET DU RIZ

Le compte du commerce privé &tabli ici concerne 1l'ensemble des transac~
tions commerciales allant des producteurs aux consommateurs final.

Ce compte regroupe une variété d'agents allant du petit commergant
détaillant au grossiste exportateur.

Les données de ce compte ne sont que des ordres de grandeur.

Un seul prix de vente est retenu de 325 FM/kg de riz RM4O. L'essentiel

de 1l'exportation s'effectue vers la Mauritanie ; le méme prix & 1'impor-
tation pour le Mali et pour la Mauritanie a &té retenu. Il est néanmoins
vraisemblable que le prix du riz sur le marché Mauritanien soit supérieur.

Le prix du riz RM 40 sur le marché local correspond & celui pratiqué
& Bamako (voir en annexe le relevé décadaire des prix sur le marché de
Bamako) .

Toutefois, en tenant compte des différentes qualités de riz, le prix
moyen est estimé ici & 300 FM/kg.

La valeur ajout@e dégagée par 1'ensemble de la commercialisation privée
est d'environ 0,44 milliard de FM pour 3 500 tonnes de riz. Le revenu
net des agents de la commercialisation privée est de 0,33 milliard de FM.

Pour un kilogramme de riz vendu par le commerce privé, la distribution
entre agents est la suivante :

. ! ! ! . ! . ! !
Prix de . frais frais , Impdts
! producteurs ! . ! | 1 (TP ! R,
vente moyen P eurs ! import. ! pertes ; de pers. | finam. et taxes R.B.E.
300 ! 137 1 15,9 22 ! 10,5 13,3 ! 8,2 103,1

!
! !

-
-
.- oem
—
-
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Valeur ajoutée du commerce privé du riz O.N. en 1982/83

Les consommations intermédiaires hors achat de paddy sont de 120 millions
de FM.

COMPTE DU COMMERCEPRIVE LOCAL DE RI1Z
(en millions FM)

112
R.N.E. : ggg

achat de paddy 510 !
produits pétroliers 40 | ventes locales riz : 0,300 585
sacs 25 ! export. riz : 0,300 585
transformation ! pertes (9,5 %) - 110

(décorticage) 20 !
autres 15 ! total produits 1 060

1

Total - "

consom. interm, 620 "

V.A. 440 1

frais de personnel 27 !
frais financiers 10 : V.A 440
impGts et taxes 15 " o e

amortissements - 60 "

e !

]

!

!

Les importations engendrées par ces consommations intermédiaires sont

de 62 millions de FM et la valeur ajoutée indirecte local de 48 millionms.
La valeur ajout&e incluse (directe + indirecte) de la commercialisation
se répartit comme suit ¢

V.A. incluse 488

frais de personnel 41
frais financiers 13
impSts et taxes 32
R.B.E. 402

Exprimé par tonne de riz, on a : (en milliers FM)

! V.A. directe ! V.A. incluse
K1
V.A. ! 112,8 ! 125,1
frais de personnel : 6,9 i 10,5
frais financiers " 2,6 " 3,3
impots et taxes ) 3,8 ; 8,2
R.B.E, 1 99,5 ) 103,1
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C . IMPACT ECONOMIQUE DE LA FILIERE RIZ

1. Contribution des agents 3 la formation du produit net

FM en 1982/83.

Contribution des agents & la formation du produit net

(en millions de FM)

La valeur du produit net de la filiére rizicole est de 8,67 milliards de

Producteurs

1 060

! ! ! !
! 0.\, ! OPAM ! Commerce privé ! Total
! ! ! !
! ! : ! !

1 465 ''1 091 ! 5 055 ! ! 8 671
! ! ! !

milliards de FM.

de ce produit,

TABLEAU 10

. REPARTITION DES VALEURS AJOUTEES DIRECTES ET INCLUSES DE

LA FILIERE RIZ O.N. EN 82/83

(en millions de FM)

Les 39,4 mille tonnes de riz (ou d'équivalent riz de paddy) issues de
la filiére en 1982/83, ont eu en contrepartie un produit net de 8,67

Le circuit officiel (O.N. + OPAM) a contribué pour 70 % 3 la formation

! x ' '

o iy e L

T Mot bl 4k b . St

1
tProducteur ! O.N. ! OPAM y Commerce \ popa)
privé
A. ! ! ! ! !
V.A, Directe 1 2 615 1 - 372 ! 547 ! 113 !t 2 903
! 1 ! ! !
! ! ! ] ]
Personnel . 410 , 1665 ' 231 1 7 y 2 313
Systéme bancaire , i 336 , 377 ' 3 i 716
Etat , 92 (1)1 -1 087 , 46 . 4 ¢ - 945
R.B.E i 2 113 i ~] 286 , — 107 i 99 | 819
] ! ] ! !
B. ! ! ! ! !
V.A. incluse . 2 615 , 491 , 1 03] ' 125 ! 4 262
Personnel ! 410 ! 1 989 ! 427 ! 11 ! 2 837
Systéme bancaire ! ! 530 ! 412 ! 3 ! 945
- Etat ! 92(1) ! -1 047 ! 168 | 8 1 - 779
R.B.E. ! 2113 ! - 98] ! 24 ! 103 11259
! ! ! ! !

(1) Surplus agricole monétaire et non monétaire.
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2, Valeur ajoutée de la filiére.

La formation de la valeur ajoutée (directe et incluse) par agent de la
filiére est trés inégale :

Elle est dominée par les producteurs qui contribuent pour 90 Z & la valeur
ajoutée directe et 61 %Z & la valeur ajoutée incluse.

L'0.N. qui est 1l'agent central de la filiére a une valeur ajoutée directe
négative et sa valeur ajoutée incluse n'atteint pas 0,5 milliard de FM.

La commercialisation OPAM et privée permet de produire 22 %7 de la valeur
ajoutée directe et 27 % de la valeur ajoutée incluse.

L'ensemble de la filiére groduit une valeur ajoutée directe de 2,9 milliards
de FM et une valeur ajoutée incluse de prés de 4,3 milliards de FM.

Ces montants sont insuffisants pour couvrir les revenus versés au personnel,
au systdme bancaire et aux entreprises : 1'Btat doit intervenir pour un
montant de 0,9 milliard de FM dans la répartition de la valeur ajoutée directe.
En tenant compte de la valeur ajoutée incluse,l'intervention de 1'Etat

diminue un peu. Elle est de 0,8 milliard de FM.

Les entreprises d'Etat (0.N. + OPAM) sont responsables des mauvais résultats
de 1la filiére.

En effet, la valeur ajoutde directe négative de 1'0O.N. se traduit par une
pertede prés de 1,3 milliard de FM pour 1l'entreprise et 1'OPAM accuse une
perte de 0,1 milliard de FM, ’

Ces résultats traduisent &conomiquement l'effet du monopole de commerciali-
sation du riz. En effet, la faiblesse dela valeur ajoutée produite par la
filidre riz et plus particulidrement par les sociétés d'Etat est davantage .
1'expression d'un effet de prix plutdt que d'un effet de codt.

Conclusion sur la filidre riz

Trois pdles d'intéréts sinon contradictoires, du moins divergents organisent
la filiére riz O.N. Ces trois pdles sont le monde paysan, l1'Etat agissant

comme représentant du monde urbain et le commerce privé intervenant encore
de fagon illégale.

Il est indiscutable que la filiére riz est encore trés largement dominée
par 1'Etat dont on a &valué 1'avantage qu'il retirait de la situation du
monopole de commercialisation du riz. Toutefois, cette prédominance de

1'Etat comme strictreprésentant de la population urbaine dest quelque peu
atténué ces derniéres années.
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Dans le cadre de pénurie alimentaire que connait le Mali, la nécessité
pour 1'Etat de prendre en compte 1'intérét du monde des producteurs
est devenu un impératif affirmé dans les grands objectifs du Plan 2
travers la recherche de "1'Auto-suffisance alimentaire" et, plus con-
crétement, par 1'abandon du monopole de commercialisation des céréales
autres que le riz. Pour le riz, 1l'augmentation importante sur 4 ans du
prix officiel d'achat au producteur du paddy témoigne également de 1la
volonté politique de 1'Etat d'améliorer les revenus des producteurs.

Or, l'accroissement du prix d'achat ne s'est pas traduit par un accroisse-
ment quelconque de la production ou des rendements. C'est qu'une politique
ne faisant intervenir que le paramétre de prix s'avére insuffisante

4 modifier une situation qui est par ailleurs bloquée, comme nous

1'avons vu, par des facteurs techniques (maftrise de l'eau trés aléatoire,
€quipement agricole et intrants insuffisants), par des facteurs financiers
(investissements trop faibles pour assurer 1'entretien de 1'outil de
production, fonds de roulement insuffisant pour couvrir les charges
d'exploitation et pour assurer la fourniture d'intrants aux paysans et

le paiement de la production de paddy i la date de la récolte...) et des
facteurs socio-économiques (stratégies paysannes tournées, notamment

en raison descontraintes précédentes, plus souvent vers 1'extensivité
rizicole et la diversité des activités que vers l'intensification de la
riziculture.

L'Office du Niger apparait donc comme un instrument au service du monde
urbain protégé par 1'Etat. Malgré 1'accroissement du prix d'achat du
paddy, son objectif consiste toujours a approvisionner en riz la popula-
tion urbaine 3 un prix le plus bas possible. A cet égard, 1'intérét des
producteurs et celui de 1'Etat, et donc de 1'0.N., apparaissent rigou-
reusement contradictoires.

L'abandon du monopole de commercialisation du riz représente un risque
pour 1'Etat Malien, dans la mesure oii il aurait pour effet de couper
1'Etat de la base politique qui le soutient et qui bénéficie des ventes
de riz 3 bas prix. Mais ce risque pourrait &tre évité si 1'Etat monéta-
risait 1'avantage que constitue le bas prix du riz. Et la valorisation
de la production au prix du marché permettrait d'équilibrer 1'activité
rizicole.
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L'0ffice du Niger est une des premidres et la plus anciemne des
entreprises du Mali. Créé en 1932 par la puissance coloniale frangaise
pour approvisionner la France em ocoton, 1'0ffice a été transféré en 1962
A 1'Etat malien qui a souhaité d'abord en faire le moteur du développement
industriel du pays et qui 1l'a désigné, plus récemment, comme l'ﬂ.&ent ma~
Jeur de sa politique d'auto-suffisance alimentaire.

Mais les problimes techniques, les diff:l.cultés finanoibres et 1a
faible efficacité de la structure de 1'0ffice du Higer ont amené uhe dégra~
dation croissante de 1'outil, une régression d‘g la prodnction et un défioit
financier chaque amnée plus important.

Cette évaluation avait pour but de dresser un tablesn sussi complet
que possible de la situation de 1'Office du Niger, d'examiner ses effets sur
1'économie malienne et d'analyser les processus ayant conduit & cet’ éte.t de
fait.

-

RESULTATS PHYSIQUES GLOBAUX

La construction du barrage de Markala (en 1937) et d'un vaste ré-
seau hydraulique devaient permettre, selon le projet initial, 1l*irrigation
par gravité et la mise en valeur d*un million d'hectares destinés pour moitié
. & la culture du coton et pour moitié & celle du riz. En fait, les superficies
aménagées sont passées de 15 000 hectares en 1940 & 25 000 hectares en 1945
et 53 000 hectares en 1965. Depuis lors, la culture du coton a été abandonnée
en 1970 et seuls 5 000 hectares aupplénonta.ires ont été axnémgés pour la
canne a sucre,

: Faute d'entretien du résean hydrauliqne et de régénération des
terres et en raison de divers problames sociaux, environ un tiers des terres
aménagées ne sont plus cultivées et cette proportion atteint plus de 60 %
sur les périmdtres les plus ano:lm et los plus dégradés du uao:lm

R
‘

}
[N
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En 1982-1983, environ 37 000 hectares ont été cultivés en riz
par 5 500 paysans chefs d'exploitation et leurs familles sur les casiers
encadrés par 1'0ffice du Niger. Il faut y ajouter les cultures dites
"hors casier" situées sur les pourtours des casiers et irriguées le pius
souvent par les paysans i partir du réseau de drainage. Cultivées princi-
palement en riz, les surfaces "hors casier" sont estimées couvrir entre
4 et 10 000 ha.

La canne & sucre est cultivée en régie sur environ 3 000 hectares -
par des salariés maliens encadrés par des Chinois. La construction du canal
Costes (sur financement frangais) achevé en 1984 avait pour objectif d'as-
surer l'irrigation gravitaire des périmétres sucriers précédemment irrigués
.par pompage et l'extension des possibi;itiSa ultérieures d'irrigation.

Les productions et les rendements en matiére de riz et de sucre
ont, selon les statistiques de 1'0ffice du Niger, atteint un maximum en
1978 pour décroitre par la suite. En 1983, la production de paddy obtenue g
ur 35 000 hectares de casiers est estimée par 1'Office du Niger & 56 500 T
t le rendement moyen i 1,6 T/ha (contre 2,6 T/ha en 1978). A cette produc-
ion sur casiers s'ajoutent 3 700 tonnes produites hors casier, soit an \}
otal 60 200 T de paddy gelon les données de 1'0.N, (1. A

.La mission d'évaluation estime, quant & elle, que la production
est en réalité sensiblement supérieure i cette estimation. Si 1l'on ajoute
3 la part de la production collectée par 1'Office du Niger (43 800 T), la
part commercialisée par les circuits privés (que nous estimons au moins
3 6 000 T), 1'antoconsommation (an #inimum 12 000 T), les réserves pour les
" semences (1 100 T) et les pertes (2 000 T), on parvient i une production
__brute en 1983 de 65 000 T de paddy avec un rendement moyen de 1,6 T/ha.

~ . La production de paddy de 1'Office du Niger représente ainsi 50 % |
de la production nationale de paddy, ce qui en fait effectivement un €lément »0
important de la politique alimentaire du Mali. j. 3

Durant l'exercice 1982-83, 37 000 tonnes de paddy ont été trans~
forméesdans les quatre rizeries de 1'Office du Niger en 22 900 T de riz
toutes catégories. Enfin, 26 200 T de riz (y compris un stock de plus de
3 000 T) ont été commercialisées par 1'0ffice du Niger ; les trois-quart
(75 %) ont été cédés 2 1'OPAM (Office des Produits Alimentaires du Mali),

18 % sont allés au personnel de 1'0O.N. et seulement 7 % vendus i des clients
privés au prix du marché.

Le tonnage commercialisé par 1'0Office du Niger et les circuits
privés représente 64 % du paddy commercialisé produit au Mali mais seule-
ment 32 % du total du paddy commercialisé (importations et aide alimentaire
comprise (2).

La canne & sucre, quant & elle, a donné aprés transformmation,
7 400 T de sucre en 1983 (contre 19 000 T en 1978). Un peu plus de la moilié
(55 %) a été commercialisé par 1'intermédiaire de la SOMIEX (Société
Malienne d'Import-Export).

(1) Rapport annuel 1982-1983 ~ Office du Niger. DG. p. 46

(2) Rapport d'évaluation du Programme de Restructuration du Marché Céréalier
au Mali, ACDI~-Janvier 1984,
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Le rendemert moyen du riz, déja faible, masque les grandes diffé-
rences existant entre les exploitations, le rendement variant entre 0,8 et
3 T/ha sur des exploitations couvrant de 4 & 40 hectares. La production et
les revenus retirés de l'activité rizicole sont donc éminemment variables
selon les exploitations, certaines parvenant & une accumulation de richesse
importante (plus d'un million FM par campagne) tandis que d'autres - la
majorité -~ arrivent juste A& assurer l'alimentation familiale au prix d'un
endettement chronique vis-a-vis de 1'Office.

Chaque colon est théoriquement tenu de remettre la totalité de
sa production de paddy & 1'Office, déduction faite des rations alimentaires
fixées par 1'0ffice du Niger i 250 Kg de paddy par tete et par an ainsi
que des semences de 1'amnnée suivante.

Une "police économique™ est chargée de faire respecter manu mili-
tari cette obligation et d'emp8cher toute vente de riz au commerce privé.

A l'occasion du battage et de la collecte du paddy 1'Office du
Niger procéde aux préldvements correspondants, pour chaque exploitant, au
remboursement de ses dettes d'équipement et de campagne (engrais, semences,
battage) et au paiement de la redevance eau (400 Kg/ha). Le surplus, s'il
y en a, est transformé et commercialisé par 1'0.N. et le paysan est rémunéré
a4 un prix officiel, fixé par 1'Etat. Toutefois, 1'argent ne lui est effec-~
tivement versé que trois 4 quatre mois plus tard, en raison des difficultés
de trésorerie de 1'0Office du Niger.

Ceci conduit les paysans qui ont un besoin urgent de liquidités,
c'est-a~dire les plus pauvres, i "détourner" une partie de leur récolte
pour la vendre & des commergants ou & des paysans qui le leur paient
immédiatement et parfois méme sur pieds (avant la récolte). Nous avons
estimé cette production "détournée" vers le commerce privé & plus de
6 000 T de paddy dont environ la moitié est acheminée vers la Mauritanie.

La libéralisation du commerce du paddy et du riz est prévue par
le Programme de Restructuration du-Marché Céréalier. Lorsque celle-ci inter-
viendra, vraisemblablement de fagon progressive, 1'0ffice du Niger pour
continuer 4 drainer la majeure partie de la production non auto-consommée
devra &tire en mesure, non seulement d'offrir des prix suffisamment at-
tractifs par rapport au commerce privé (ce qui était le cas em 1983) mais
d'assurer un paiement immédiat d la collecte et de mettre en application
un réaménagement de la dette qui laisse aux paysans les plus endettés une

possibilité de gain monétaire et donc une motivation i produire davantage
et & vendre & 1'0.N. :

REVENUS MONETAIRES PAYSANS (1)

Plus du tiers des exploitants (36 %) n'ont regu aucun revenu moné-
taire aprés qu'ils aient remis & 1'0ffice du Niger leur production, celle-ci
ayant été en totalité prélevée en remboursement des dettes. C'est ce qu'il
regsort des statistiques de 1'0ffice du Niger qui montrent aussi la concen-
tration des revenus entre les mains d‘'une minorité : 7 % des colons ont
re¢u & eux seuls environ le tiers des sommes distribuées par 1'Office.

(1) Pour plus de commodité tous les montants financiers ont été convertis
en F CFA (200 ™ = 100 F CFA = 2 FF),
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En 1983, la distribution des versements de 1'Office du Niger s'est
faite de la fagon suivante :

36 % (prés de 2 000 exploitants sur 5 500) n'ont rien regu ;
21 % ont regu entre 1 et 100 000 F CFA

-23% " " " 100 000 et 250 000 F CFA
-13%" " " 250 000 et 500 000 F CFA

. - T%" " "  plus de 500 000 F CFA.
ENDETTEMENT

L'inexistence de revenus monétaires rizicoles pour 36 % des paysans
ou la faiblesse de ceux-ci pour 21 % résulte, outre de la faiblesse des pro-
ductions et des rendements rizicoles, de l'endettement généralisé des paysans
auprés de 1'0.N. lequel préldve, au moment de la collecte, les quantités
correspondant au remboursement des dettes.

Le montant total de la dette paysanne s'élevait a un demi milliard FM
en 1982-83, En raison de la faiblesse des productions, 1'0.N. ne parvient
guére a prélever chague année que le montant des dettes de campagne, les
arriérés des dettes antérieures et des dettes & moyen terme (dettes d'équipe-
ment) détant reportés d'année en année.

. L'endettement chronique de plus du tiers des paysans et l'obliga-
tion faite & ceux-ci de livrer leur production & 1'0.N. ont pour effet de
supprimer pour ces paysans endettés tout intérét 2 produire davantage que

. ce qu'ils ont le droit de conserver pour 1l'autoconsommation familiale, le
surplus devant &tre automatiquement prélevé par 1'0.N. en remboursement des
dettes.

Malgré la faiblesse de la consommation en intrants (en engrais en
particulier) et bien que 1'0.N. ne parvienne pas a prélever l'intégralité
des remboursements d@s par les paysans, ces remboursements représentent
néammoins en moyemne 38 % du produit a l'hectare. L'ensemble des charges
de production et d'exploitation représente 58 % du produit & 1'hectare (sur

la base d'un rendement de 1,6 T/ha). La décomposition du produit a l'hectare
est la suivante :

Produit ....0.....'00.....00.1 600Kg
Charge (dont remboursement

O.N. 3 605 Kg) eeeees 930 Kg
Autoconsommation .ceeesecseees 300 Kg
vente PO P OISO OPSDOEPIOIOESOISEDDS 370&

COMMENT EXPLIQUER CES RESULTATS ?

Les rendements faibles et donc le niveau peu élevé des revenus
- paysans sont largement 1iés & la dégradation du réseau hydraulique et
4 la mauvaise gestion de l'eau, deux éléments qui se traduisent par une
maftrise de 1l'eau trés aléatoire. Mais d'autres facteurs jouent également
un r8le important ainsi qu'il ressort de l'enquéte réalisée par la mission
dans le Kala Supérieur. Ce sont bien sOr 1'équipement agricole et 1'appro-
visionnement en facteurs de production (engrais, semences) mais aussi la
maftrise fonciére, la disponibilité en force de travail, quelle soit fami-
liale ou salariée, les disponibilités financidres potentielles liées &
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la possession de bétail ou 2 la pratique d'autres activités économiques et
les possibilités alternatives de travail dans 1l'agriculture (cultures sdches,
cultures marafchéres irriguées ou location de sa force de travail comme
manoeuvre) ou hors de 1'agriculture (artisanat, commerce, transport, migra~-
tion temporaire ou définitive d'un des membres de la famille).

Dans la zone couverte par notre enquéte (zones de Niono, N'Débougou
et Molodo) 65 % des familles pratiquaient le maratchage, 50 % étaient
touchées par 1'émigration, 40 % disposaient de cultures irriguées hors
casier (riz et maratchage), 35 % avaient des champs de culture séche (mil
principalement), 19 % exergaient une activité d'artisan, de commergant ou
de transporteur et 12 % se louaient comme manoeuvres le plus souvent chez

les colons les plus riches ou les "divers" détenteurs de grandes parcelles
irriguées.

Ces quelques chiffres traduisent un fait important, c'est que la
riziculture irriguée ne constitue, pour les paysans colons de 1'0ffice du
Niger qu'une activité parmi d'autres. Et cette activité vise, selon les cas,
des objectifs alimentaire, monétaire, foncier... qui ne sont pas nécessaire-
ment compatibles avec 1l'objectif d'intensification de la production et de

maximalisation de la commercialisation qui sont actuellement ceux de 1'Of-
fice du Niger,

L'analyse des systémes de production paysans montre gu'il existe

plusieurs types de comportements paysans par rapport 3 l'objectif d'inten—
gification de 1'0Office. :

L'intensification telle qu'elle est préconisée par 1'Office du
Niger correspond & un itinéraire technique comportant une double pré-irriga-
tion, une irrigation de levée, des semis avant le 15 Juillet et l'applica~
tion de 100 Kg d'engrais i l'hectare. I1 s'agit donc d'une intensification
limitée, sans repiquage et avec une seule récolte par an.

1.~ L'intensification ainsi définie est liquée par le guart des
exploitants dont les rendements varient de 1,8 & 2,5 T/ha, exceptionnellement
3 T7ha. -

Dans les conditions actuelles, le moddle intensif préconisé est
plus favorable aux grandes et aux trd@s grandes exploitations qu'aux moyennes
et aux petites, les bénéfices & 1'hectare passant de 12 500 F CFA/ha pour
les petites exploitations & 45 000 F CFA/ha pour les plus grandes.

Les deux facteurs qui apparaissent déterminant dans le choix du
modéle intensif qu'il s'agisse d'ume grande ou d'une petite exploitation,
est le fait que celle-ci soit située sur un aménagement ou les conditions
d'irrigation sont relativement satisfaisantes, d'une part,et 1la disposition
d'un équipement agricole suffisant, d'autre part.

L'intensification est choisie par les grandes exploitations des
zones ‘&4 aménagement réhabilité ou non dégradé. Ces grandes femilles, d'ins-
tallation ancienne, & stratégie d'extension fonciére, disposent en quantité
de force de travail familiale et salariée, d'équipement agricole, de boeufs
de traction et d'élevage ou se trouvent thésaurisé leurs bénéfices. Ajoutés
4 des sources de revemus diversifiées{maratchage, élevage, location d'at-
telages aux familles démunies), ces éléments traduisent une situation trds
privilégiée a laquelle ne peut prétendre la majorité des colons de 1'0ffice
du Niger.
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En appliquant 1'itinéraire intensif et gr&ce a leur force de tra-

vail animale tres importante, ces exploitations parviennent & mettre en
- place la riziére suffisamment t8t et & limiter le développement des adven-
tices par une double préirrigation mafttrisée. La fertilisation organique
(paccage des animaux) et minérale est assurée. Les bénéfices obtenus sont
les plus forts de 1'Office du Niger, avec de 37 500 a 45 000 F CFA /ha. Ces
exploitants valorisent au mieux leur force de traction animale
mais sans mobiliser cependant leur force de travail familiale autant qu'ils
le powraient. 1ls préferent recourir a la main d'oeuvre journaliére ou
saisonniére, développant dans leurs familles d'autres activités vraisem-
blablement plus rémunératrices.

Dans le sillage de ces grandes exploitations, un certain nombre
de petites familles réalisent grlce au nouvel équipement le méme itiné-
raire technique avec des résultats appréciables sur le plan mométaire
mais néamoins inférieurs (entre 12 500 et 27 500 F CFA/ha). Certaines
de ces familles, de taille moyenne, souhaiteraient obtenir de nouvelles
attributions fonciéres, ce qui ne les prédisposent pas & intensifier
davantage leur travail sur la riziére mais plutét & mieux valoriser leurs
boeufs de travail,

Il est fréquent que les hommes appartenant i ces moyennes et petites
exploitations louent leur force de travail sur les grandes exploitations
. et celles des "divers" ce qui n'est guére favorable, non plus, & un ac-
croissement de l'intensification.

2.- Une semi~intensification est appliquée par un autre quart
des exploitants

Inspiré du modéle d'intensification précédent, il manque & 1'iti-
néraire suivi par ces exploitants certains éléments pour qu'il soit qua-
1lifié d'intensif par 1'0ffice du Niger : absence d'engrais ou de double
pré~irrigation ou d'irrigation de levée, le semis pouvant également &tre
tardif. Le rendement obtenu varie entre 1,4 et 1,8 T/ha.

Cette intensification limitée est surtout le fait d'exploitations
situées dans les zones dégradées.

Les grandes exploitations, placées dans des conditions d'irriga~-
tion et de planage difficiles, n'arrivent pas toujours a réaliser deux
préirrigations ou l'irrigation de levée et prennent du retard dans le
calendrier agricole. Ces grandes exploitations sont le plus souvent bien
équipées mais les autres activités viennent sans doute concurrencer 1'ac-
tivité rizicole sur le plan du travail et de la valorisation de la journée
de travail (possibilité de travail sur les parcelles des "divers" et

- sur les parcelles hors casiers, activités artisanales et commerciales...).
D'une maniére générale cet itinéraire technique correspond aux stratégies

d'agrandissement foncier et de valorisation de la force de traction animale
et non d'intensification,

Les petites exploitations semi-intensives connaissent également
des problémes d'irrigation auxquels s'ajoutent des problimes d'équipement
et d'approvisionnement en engrais. Il semble aussi qu'il existe une con-
currence pour ces petites exploitations entre le travail comme manoeuvre,
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et sa rémunération immédiate, et le travail sur les casiers de 1'Office
du Niger apr2s la collecte.

Les bénéfices varient entre 30 000 F CFA/ha pour les trés grandes
exploitations ce qui est encore trds appréciable X seulement 1 500 F CFA/ha
pour les petites exploitations.

3.- L'extensification est pratiguée par la moitié des exploitants.

Cet itinéraire technique, le plus fréquent, peut 8tre déerit par
un minimum de travail consenti & la rizidre ol le travail, dans les cas
extrémes, est conduit comme une culture pluviale : pas de pré-irrigation,
pas d'irrigation de levée, semis tardif et pas d'engrais. Le rendement
obteru varie de 0,8 & 1,2 T/ha, ~

Le moddle extensif se révéle économiquement profitable aux trés
grandes exploitations mais & ellesseules. Situées sur des partiteurs
dégradés, ces grandes familles, bien qu'elles disposent d'une force de
travail humaine et animale importante ont fait le choix de l'extension
foncidre et de 1'extension rizicole. Le rendement est faible (1,3 T/ha)
mais les charges étant également faibles (pas d'engrais, pas de location
d'équipement), 1'activité parvient & dégager des bénéfices appréciables
(15 000 F CFA/ha) et assure 1'alimentation d'une famille trds étendue.

Dans tous les autres caé, l'itinéraire extensif appliqué i la
riziculture ne permet pas d'obtenir de bénéfice monétaire. Si 1l'activité
rizicole persiste c'est qu'elle répond & des objectifs autres que moné-
taires, au premier rang desquels, bien évidemment, l'objectif alimentaire.

Les moyennes et petites exploitations extensives ne sont pas homo-
g¢nes quant & leur superficie, & leur force de travail et i leurs sources
de reverus extérieurs . Presque toutes se heurtent i des problimes d'irri-
gation ainsi qu'a des problimes d'équipement (manque de charrue ou de
boeufs de traction) et d'approvisionnement en intrants. Dans ce cas,

1'extensivité n'est plus un choix mais elle est dictée par les conditions
extérieures,

Les rapports de travail (comme manoeuvre ) que ces colons peuvent
entretenir avec les grandes familles de notables constituent des moyens
d'accéder 2 un revenu monétaire d'autant que le maraichage et l'artisanat
ne sont pas touwjours possible. L'objectif d'intensification est totalement
étranger & ces petites familles et le rapport social de quasi dépendance
par rapport aux grandes familles n'y est d'ailleurs pas favorable.

L'absence quasi générale de bétail, dans ces exploitations, est
également un indicateur de manque de réserve financidre de ces familles.
C'est enfin dans ces familles que l'on trouve les colons les plus récem-
ment installés provenant des zones sdches ou vraisemblablement leur survie
n'était plus assurée. La situation se dégrade avec la diminution de la
taille de 1l'exploitation pour cumuler, en définitive tous les aspects
négatifs. L'itinéraire technique, trds simplifié dans les moyennes exploi-
tations, est largement ignoré dans les plus petites ol l'installation
récente des colons accroit les problémes de savoir-faire, de trésorerie
et de fertilisation. Dés le départ, 1l'endettement chronique dissuade les
colons de modifier leurs pratiques culturales.
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L'activité rizicole déficitaire ne peut se perpétuer que grice a
des apports monétaires extérieures, d'une part, et au non paiement d‘'une
partie des dettes, d'autre part. Dans ces conditions, la gtratégie de
ces exploitations est avant tout tournée vers la subsistance alimentaire
méme si le corollaire est d'entratner 1'exploitation dans une situation
d'endettement chronique reporté et cumulé d‘'année en année avec la menace
d'éviction que cela comporte. Il est clair que, pour ces exploitations,
1'acceptation par 1'0Office du Niger des impayés ainsi que le report des
dettes -~ ou mieux leur anmulation - constituent une condition de survie.

Cette analyse montre la grande diversité des exploitations (sur
le plan du foncier, de la_force de travail et de 1'équipement agricole)
mais aussi la trés grande variété des activités économiques menées paral-
ldlement & la riziculture. Les objectifs assignés & la culture du riz
et les stratégies paysannes sont donc éminemment variables : stratégie
d'accumulation de la terre et du bétail, stratégie de production extensive,
stratégie de diversification alliant la production de riz pour la consom-
mation familiale & d'autres activités plus rémunératrices, stratégie de
maximisation de la production... Mais, dans la majorité des cas, ses
stratégies se traduisent par l'adoption - contrainte ou voulue - de 1'ex-
tensivité de la culture du riz. '

On peut remarquer aussi que, quel que soit 1titinéraire technique
choisi, les bénéfices & 1l'hectare sont toujours plus élevés pour les
grandes exploitations que pour les petites. Cette observation va & 1'en-
contre de latendance actuelle A vouloir limiter les surfaces pour inten-—
gsifier la culture. En effet, dans les conditions actuelles de non sécuri-
sation de la fourniture et de 1'évacuation de l'eau, 1l'extension fonciére
et la diversité des activités s'avérent généralement plus rentables et
moins risquées que l'intensification.

Les modtles de réhabilitation déja mis en applicétion ou proposés'
s'appuient sur trois présupposés :

1) 1'homogénéité des parcelles et des périmdtres
2) la monoculture dans le cadre d'un bloc hydraulique
3) l'irrigation gravitaire.

L'analyse des systimes de production a montiré que ces présupposés
ne sont pas fondés et qu'un schéma alternatif de réhabilitation pourrait
8tre recherché au contraire dans un systéme associant des blocs hydrau-
liques intensifs, ol une maitrise de 1l'eau parfaite serait assurée par
exemple gréce & un moyen d'exhaure, & des blocs extensifs ol n'intervien-
drait qu'une restauration superficielle du réseau. Partant de 1'observa-
tion que chaque colon intervient différemment selon ses parcelles et selon
ses cultures, ce systime respecterait 1l'hétérogénéité et fournirait les

moyens d'une diversification des cultures et des itinéraires techniques
et donc également d'une sécurisation.
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- RESULTATS DE L'ANALYSE FINANCIERE

- La comptabilité & 1'Office du Niger a été pratiquement inexistante
jusqu'en 1979-1980 date i laquelle, apreés l'intervention de cabinets spé-
cialisés, a été reconstitué le premier bilan comptable. Mais les bilans
et les comptes de gestion établis depuis 5 ans sont d'une fiabilité trés
douteuse. L'examen de pratiques comptables hautement contestables et
1'invraisemblance de certains chiffres devraient conduire en toute rigueur
3 1'impossibilité de faire une analyse financidre sérieuse. Pourtant, les
problémes qui apparaissent sont d'une telle ampleur que l'on ne peut nier
que les évolutions dégagées soient réelles.

L'analyse des bilans sur 6 ans fait ressortir la dégradation crois-
sante de la trésorerie et le recours de plus en plus important et systéma-
tique au découvert bancaire pour toutes les formes de besoins de finance-
aent.

La situation de trésorerie nette passe de 73 millions F CFA en
1979 & -481 millions en 1980, - 1 milliard en 1981, - 1,8 milliard en
. 1982, - 3,2 milliardsen 1983 et -~ 3,8 milliards en 1984. La dégradation
de la trésorerie provient essentiellement de la dimimution du fonds de
roulement (besoin de financement de 1'exploitation) qui décroft régulidre-
- ment de 6,7 milliards F CFA en 1979 & 2,4 milliards en 1984. Cet effondre-
ment provient des reports successifs des résultats négatifs qui entament
le fonds de roulement année aprds année pour l'amener i un niveau
qui n'a plus de mesure avec les besoins de financement de 1l'exploitation
qu'il est censé couvrir. Les reports des résultats négatifs (5 milliards
en 5 ans) érodent chaque année davantage les capitaux permanents car
aucun apport de financement stable (pas d'augmentation de capital, peu
de subvention d'équipement, faible augmentation des emprunts a long
terme) ne vient compenser cet érosion considérable.

Les comptes de résultat font apparattre un résultat net constam-
ment négatif depuis 5 ans, les pertes cumulées approchant les 5 milliards
F CFA, :

Les besoins de financement de 1'Office ne proviennent pas d'un
développement d'activité puisque le besoin en fonds de roulement a diminué.
Les 6,6 milliards F CFA d'investissement (entretien, rénovation, renouvel-
lement) ont été couverts pour 40 % par des financements acquis définitive~
ment ou & long terme et pour 60 % par un découvert bancaire. Ce faible

niveau des investissements n'a pu assurer l'entretien de 1l'outil de pro-
- duction.
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Une réflexion sur l'avenir financier de 1'0Office du Niger a été
menée a partir des données budgétaires récentes. L'analyse a été faite
cette fois-ci hors activité sucridre puisque celle-ci a été détachée de
1'0ffice en Juillet 1984. Les données budgétaires présentées par 1'0ffice
du Niger pour l'exercice 1984-1985 ont été redressées en fonction d'hypo-
th¢ses qui semblent plus réalistes et un modéle budgétaire a &té appliqué
aux trois exercices suivants afin de dégager les perspectives d'évolution
de 1'0.N.

Les hypothdses adoptées dans ces prévisions i moyen terme (1984-85
& 1987-88) supposent un effort de gestion, une évolution favorable des
recettes et une réduction significative des couts. Malgré cela, le rythme
de redressement restera faible et la capacité d'autofinancement tout & fait
insuffisante pour assurer le maintien de 1'outil de production et permettre
quelques remboursements de dettes. L'évolution se situera dans la méme
dynamique que celle des années précédentes. Les efforts d'assainissement

de la gestion, de compression des colits et d'accroissement des recettes.
bien qu'indispensables, resteront marginaux au regard des profonds désé-
gquilibres structurels qui pdsent sur 1'Office.

11 apparalt clairement que 1'0.N. ne peut espérer équilibrec ies
charges considérables de son infrastructure par des prélévements sur
des paysans qui pratiquent un systéme de production quasi extensif et
pour lesquels les préldvements nécessaires 2 1'équilibre seraient insuy-
portables compte-tenu des rendements. Cela signifie que 1'équilibre
financier par le biais des préldvements sur les sans ne peut 8tre

envisagé dans le systeme de production actuel, méme avec un rendement

amélioré.,

La mission a chiffré le déficit d'exploitation anmuel & 1 milliard

F CFA, A ce déficit s'ajoute un besoin de financement d'équipement pour
les travaux de réhabilitation.

Le recours aux subventions d'équipement pour financer ces travaux
représente la seule issue A moyen termme et la seule voie susceptible
de stopper la dégradation accélérée de 1'outil de production.

Le besoin en subvention d'équipement équivalent au cofit de la remise en
état du réseau hydraulique dépend de 1'ampleur des travaux de réhabilitation
dont le choix nécessiterait une étude hydraulique spécifique : les tra-
vaux minimum & réaliser de toute urgence n'excédent pas 3,7 milliards
F CFA mais la remise en état compléte des infrastructures hydrauliques
coliterait, selon nos calculs, 22 milliards F CFA.
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RESULTATS DE L'ANALYSE ECONOMIQUE

L'analyse économique que nous avons réalisée a pemmis de chiffrer
les effets que 1'activité de 1'0ffice du Niger - et particuliérement
1'activité rizicole - avaient sur 1'économie malienne et ce que repré-
sentait cette activité en revenus ou en cofits pour 1'Etat et pour les
différents agents intervenant dans la filidre rizicole.

L'évaluation économique a porté sur 1'exercice 1982-83, derniére
année pour laquelle les comptes étaient disponibles & la date de réalisa~
tion de la mission.

Le chiffre d'affaires de 1'0.N. en 1982-83 g'est élevé & 6,1 mil-
liards de F CFA dont 3,8 milliards pour l'activité riz et 1,5 milliards
pour l'activité sucre.

La valeur du produit net de la filieére rizicole (hors flux internes)
a été en 1982-83 de 4,4 milliards F CFA,

'Si 1'on considére tout d'abord les effets nets de ll'activité riz, on
constate que cette activité a dégagé une valeur ajoutée directe de 1,5
milliards M dont 90 % ont été créés par les producteurs paysans, 19 %

par 1'0PAM et 4 % par le commerce privé, l'organisme "0ffice du Niger" ayant
une V.A, négative,

La V.A, directe a été répartie sous forme de revenmus -.ou de déficits -
entre les agents de la filidre, le systéme bancaire et 1'Etat. Les paysans
ont regu 1 milliard F CFA de revenus (y compris 1'autoconsommation valorisée
au prix du marché) alors qu'ils ont crée pour 1,3 milliard de V.A. Les
salariés ont touché 1,1 milliard F CFA dont 800 millions pour les salariés
de 1'0.N. Mais 1l'activité a été lourdement déficitaire pour 1'Etat et les
organimmes étatiques. En effet, 1'0ffice du Niger a enregistré ume

pbrte de 640 millions et 1'OPAM de 50 millions et ce, bien que 1'Etat ait
injecté prés d'un demi milliard dans 1'activité, L'analyse des comptes de

1'0.N. révdle la lourdeur des charges salariales (800 millions) comparée
a la faiblesse de la V.A. directe qu'il a créé (- 180 millioms).

Si 1'on tient compte des effets indirects de l'activité riz 1iés aux
mécanismes d'entrainement des consommations intemmédiaires sur 1'économie
du pays, les résultats s'améliorent quelque peu mais demeurent déficitaires
pour 1'0.N. et pour 1'Etat. La V.A. incluse (directe + indirecte) de la
filiére riz s'est élevée 2 2,1 milliards F CFA, les paysansg y contribuant
pour 61 %, 1'OPAM pour 24 %, 1'0.N. pour 12 % et le commerce privé pour 3 %,

Les revenus paysans sont demeurés inchangés (1 milliard) maix ceux des
salariés ont augmenté (995 millions pour les salariés de 1'0.N. et 215 mil-
lions pour ceux de 1'OPAM). Mais 1'Etat s'est trouvé déficitaire de 390
millions en raison de son soutien & 1'0.N., soutien qui n'a pas emp8&ché
1'0.N. d'8tre déficitaire de prés d'un demi milliard F CFA.
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EFFETS DIRECTS + INDIRECTS DE LA FILIERE RIZICOLE
(1982-1983)

N en millions Produc~- O.N. ) OPAM - Commerce TOTAL
F CFA teurs privé
V.A, incluse} 1 310 245 - 515 60 2 130
Salaires 205 995 215 5 | 1420
Frais finan- ' !
ciers 265 205 470
Etat 45 -525 85 5 -390
R.B.E.* | 1 060 =490 10 50 630

¥ Surplus monétaire et non monétaire

Pour calculer le cofit de revient du riz, nous avons intégré le colt
de production du paddy, le cofit de transformation et les charges de la
- structure. Le cofit du riz produit 2 1'0ffice du Niger se chiffre ainsi a
146 F CFA hors amortissement et 175 F CFA[EB avec amortissements. Ce prix
est inférieur & celui du riz produit dans les autres grandes opérations
hydro-agricoles africaines (Fleuve Sénégal, Niger, Nord Cameroun, riz Mopti).

Toutefois ce prix est supérieur au prix du riz sur le marché local
(160 F CPA environ) et au prix du riz importé de Thallande rendu & Bamako
(163 F CFA en 1982-83).

Mais en réalité, le riz de 1'0.N. est vendu & un prix bien inférieur
au prix du marché. Nous avons calculé qu'en 1982-1983, le riz de 1'0.N.
avait 6été vendu en moyenne 3 95 F CFA/Kg. En effet 75 % de 1a production de
riz ont été vendus. 2 1'OPAM pour un prix moyen de 106 F CFA/Kg, y compris
le soutien OSRP ; 18 % de la production ont été cédés au personnel de 1'0,N,
au prix tres bas de 59 F CFA ; enfin, seulement 7 % de la production ont

été vendus & des particuliers i un prix de 145 F CFA proche de celui du
marché.

. Le monopole de commercialisation attribué & 1'OPAM et les ventes
de riz A& bas prix au personnel de 1'0.N. sont responsables d'une perte
nette de 1 milliard F CFA,

Les mauvais résultats économiques de 1'0.N. en général et de
l'activité rizicole en particulier tiennent ainsi en grande partie & la
sous monétarisation de la filidre riz,




Dans le systdme actuel de contr8le de la production et des prix,
1'0.N. apparatt davantage comme un élément d'une politique de soutien
aux administrations publiques et aux salariés de 1'Etat qu'une opération
de soutien aux producteurs paysans.

Si 1'0.N. avait été libre de commercialiser la totalité de sa
roduction au prix du marché de 145 F CF. la valeur du uit aurait
été accrue de 1,4 milliard F CFA, la valeur ajoutée de la filidre riz
aurait été augmenté de 1,2 milliard F CFA et 1'Etat aurait été bénéficiaire
de l'ordre d'un demi milliard. Enfin, méme si 1'Etat avait pris en charge
sur son budget l'ensemble des pertes brutes de 1'0.N., il serait demeuré
bénéficiaire d'environ 250 millions F CFA,

»

+

+ + [}

En conclusion, les interventions sur 1l'outil de production (remise
en état du résean hydraulique, entretien des installations et organisation
d'une réelle gestion de l'eans ainsi que la fourniture des moyens de
production (équipement et intrants agricoles) constituent un préalable’

2 toute intensification de la production. ' : :

-
.

A

Mais c'est en terme de politique économique et de politique en
général que se pose le probldme du financement de 1'0ffice du Niger. Et
c'est & 1'Etat malien de juger, si ette vaste opération de "développement
rural® doit ou non continuer & produire du rix i bas prix pour les salariés
urbains dans un systime aussi contraignant pour les paysans et aussi
cofiteux pour 1'Etat. .

Les charges d'exploitation de 1'0.N. om 1'a vu, pourrait &tre
équilibrées, non pas comme certains le suggdrent par une ponotion plus
forte sur les producteurs -~ dont les charges sont déjd trds Slevées compte
temn de la faiblesse de la production - mais en valorisant la production
au prix du marché. Dans ce cas-une contrepartie monétaire devrait bien
entendu 8tre fournie aux bénéficiaires actuels des ventes A bas prix
(salariés de 1'0,N. et clients de 1'0.P.A.M.). Mais cette décision
clariefierait la situation sur le plan macro-économique et permettrait

& 1'Etat d'8tre bénéficiaire de 1l'activité rizicole mise en oeuvre par
1'0ffice du Niger.







