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: . Avertissement

L'étude d'évaluation de la politique des prix et de commercialisation du paddy et
di riz 4 1'Office du Niger a été réalisée par les consultats au cours d'une mission
au Mali en avril 1990. ‘

L'organisation du travail a été imposée par la dispersion des consultants au
moment de' la rédaction. Chaque consultant a rédigé un rapport ayant sa
cohérence interne et cette synthése a été ensuite proposée. Le dossier
constituant 'évaluation est donc rcomposé des six rapports des consultants :
P.M. Allard (Banque Mondiale), C. Arditi (Coopération Frangaise), S. Coelo (FED),
N. Dembélé (Banque Mondiale), P. Lanser (Pays-Bas), P. Thénevin (Coopération
Francaise). .

Le lecteur ne devra pas s'étonner des quelques contradictions apparentes entre
les analyses ou propositions de certains consultants et celles retenues dans le
rapport de synthése qui seul a pu tenir compte de l'ensemble des informations et
réflexions apportées par chacun.

La mission tient a remercier ses interiocuteurs, en particutier les responsables
et cadres de I'Office du Niger, des projets ARPON et RETAIL, pour leur
collaboration ¢t disponibilité¢ durant tout le déroulement de la mission.
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. Objectifs généralllx de I'évaluation

‘

‘Comme prévu  dans I'Annexe IiI du Contrat-Plan Etat-Office du Niger, I'étude
vise 4 évaluer la mise en oeuvre sur les trois campagnes 1987/1988,
1988/1989 et 1989/1990 de Ia politique des prix, de commerce extérieur et de
commercialisation du paddy et du riz définie dans le cadre du Contrat-Plan,
Cette évaluation devant contribuer 3 la définition d'une politique des prix et
de la commercialisation du paddy et du riz de I'Office du Niger pour le
‘prochain Contrat-Plan, le diagnostic et l'analyse devront &tre menés de facon
4 conduire A l'identification des problémes 2 résoudre et par suite de. : i g
de politique a 'recommander. Bien entendu, le choix d'une politique est la
responsabilité du Gouvernement malien et c'est pourquoi I'étude présentera
des alternatives possibles entre lesquelles pourraient étre effectuds les choix
définitifs appuyés sur 'analyse proposée ici.

Tout d'abord (chapitré” i) un diagnostic sera effectué sur I'évolution passée et
les perspectives 2 moyen et long terme. Ce diagnostic considérera I'ensemble

des acteurs interdépendants de la filiere riz et permettra d'identifier sept

programmes majeurs d considérer pour I'élaboration de la politique des prix
et de la commercialisation :

- Conditions de production, prix du paddy

- Commerce extérieur, aide alimentaire, protection doyaniére
- Transformation du paddy

- Concurrence . entre les acteurs éco'nomiqugs de la filiere riz
- Réorganisation et réhabili.tati‘on de I'Office du Niger

- Systeme d'information

- "Pilotage” de la politique, cohérences entre les actions.

Les conditions de mise en oeuvre de ces progyarhmes d'actions seront étudides
(chapitre 1I) et conduiront, i formuler des propositions de modifications de
Annexe III du Contrat-Plan (chapitre III).
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Chapitre 1

Evolutioﬁ des conditionss de fonctionnement de la filigre riz Office
' du Niger

Résultats .- Analyse - Perspectives

l. Environnement et Données Générales

Durant la période du Contrat-Plan, ont été observés des faits ayant des
Lonsequences importantes sur les conditions de mise en oeuvre de la politique
des prix et de la commercialisation du paddy et du riz & 1'O.N.
P

- La politique de libéralisation des prix et de la commercialisation des
céréales a été adoptée dans le cadre du Programme de Restructuration du
Marché Céréalier PRMC et a été effective pour le riz et le paddy de I'Office des
la mise en oeuvre du Contrat-Plan (tableau 18).

- Une grande rigueur budgétaire et monétaire s'impose au
Gouvernement, ce qui a pour effet d'accroitre les difficultés de gestion de
I'Office (engagements financiers de I'Etat non tenus, conditions trés strictes
du dénouement du Crédit de Campagne) et par suite, explique partiellement les
mauvais résultats observés par 1'Office achats tardifs de paddy, usinage
inefficace avec arréts prolongés des rizeries privées de pidces détachées,
ventes dans de mauyvaises conditions d'un’ riz de médiocre qualité.

- La pluviométrie et donc la production céréaliere pluviale (mil, mais,
sorgho, riz) ont été médiocres en 1987 et bonnes en 1988 et 1989. ‘

- Le prix du riz importé sur le marché mondial reste trés bas en 1987,
environ 60 000 FCFA/T CAF port Africain; s'élevant progressivement pour
atteindre un niveau assez haut en juin 1989, 110 000 FCFA/t CAF port Africain,
puis- baissant  rapidement pour retrouver les” niveaux de 1987 vers mai-juin
1990 (tableaux 19,20). '

- Les mesures de protection de la production nationale de riz ont varié
"dans le temps et ont été difficiles a gérer, lOb_]t'tLUf poursuivi restant
cependant le méme, i savoir la protection du riz produit par 1'Office A partir
d'un paddy acheté’ & un prix plancher de 70FCFA/kilo.

- Les conditions d'échange avec les pays voisins ont changé. en
particulier avec la ,Guinde (dévaluation et giissement rapide dJu Franc guinéen
par rapport au FCFA, facilitant les exportations non contrdlées vers le Mali du
riz guinéen et du riz importé peu taxé en Guinée) et avec la Mauritanie
(protection plus ou moins forte du riz! produit en Mauritanie conduisant 3 de
possibles importations du riz du Mali ou au contraire & des exportations de riz
importé vers le Mali) ; dans ces conditions, on peut .s'intcrroger sur

1
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'efficacité des mesures de protection du riz malien tant qu'une protection

. D'est’pas apphquee A l'ensemble de la sous région ou tant que le FCFA n'est pas

dévalué ce qu1 n'est pas actuellement prévu.

Il faut également insister. sur l‘importance d'un choix stratégique effectué par
la Gouvernement et par les Aides Extérieures : la poursuite d'un programme
trés ambitieux de réhabilitation des périmétres irrigués de 1'Office du Niger,
avec environ 33 milliards d'investissements financés par les Aides Extérieures
de 1990 a 1992 (tableau 24). Ce choix signifie que la production du riz & I'Office
du Niger ne saurait étre remise en cause et, par conséquent; les politiques de
protection et les conditions de production devront &tre compatibles avec
I'objectif de justifier les considérables investissements réalisés dans la zone de
I'Office. '

Dans cet environnement, la production de paddy dans la zome de I'Office a
aucmente et on peut falre les observations suivantes (tableaux 1 et 2) :

- alors que la productxon nationale de paddy varie considérablement
selon les conditions climatiques (187 000 t en 1987/88, 284 000 t prévues en
1989/90), la production de I'Office est beaucoup moins affectée, par suite de la
sécurisation de lapport d'eau, et augmente réguliérement avec la mise en
place des périmétres réaménagés et mtensxfies (99 000t en 1987 , 106 000t en

138 db \/“]5 00’01988 125 000t en 1989 soit environ 37 800t zone ARPON, 5 700t zone Banque
ﬁﬁ Mondiale, 6 100t zone RETAIL et 2 200t zone hors casier) ;

1606

- avec la réhablhtatxon on prévoit une production de prés de 185 0

;r( 1993 (tableau 25)

tw 1484 ek 230 00T UL 2000,

- dans ces conditions, on peut penser que les conditions d'approvisionnemem
du Mali en riz sont en train de se modifier profondément : le pays était _pusgud
maintenant en déficit structurel en riz alors qu'il semble étre déjd " dans une
situation proche de I'équilibre (tableau 2) ; il pourrait méme é&tre constaté un
excédent si les prévisions de 1'Office sont réalisées et si se poursuit le développement
de la production dans la zone CMDT. ou dans les périmetres villageois en aval du delta.
Cet excédent global peut étre cependant trompeur, comme en 1990 car il masque des
déficits régionaux, par exemple 3 Bamako qui n'est approvisionné en riz local qu'a
partir de la zone de I'Office et un peu de la zone CMDT ;

- bien entendu, cette évolution n'est pas sans influence sur la
conception d'une politique de prix et de commercialisation du riz, de
protection ou d'aide alimentaire en 'riz ; mais il faut toutefois €tre prudent tant
sont grandes les incertitudes : production de riz pluvial trés variable avec les
pluies, comportement des consommateurs mal connus (conditions de
substitution, en .particulier les prix, entre riz Jocal, riz importé, céréales
nationales autres que le riz, mil et mais transformés que l'on veut
promouvmr)

On concluera de'ces observations qu'il faut intégrer l'ipcertitude dans ung?

* politique de prix et de commercialisation du 'riz et p:loter cette politique

avec prudence et pragmatisme.

1



2. _Conditions de I’rodﬁction ‘et prix d'achat aux producteurs

[

Diversité . et vulnérabilité des producteurs

Dans la zone de I'Office du Niger, il y aurait au 30/6/1989 111 400 habitants
pour 9 632 familles exploitant 44 146 hectares de rizigres en 1989/90 en casier
(2 000 hectares hors casier), soit en moyenne 11,5 personnes et 4,6 hectares
par exploitation avec un rendement mgyen qui aurait atteint 2,8t/h: 1
1989/90 contre 2,4t/ha en 1988 et 2;3t/ha en 1987.

'
Ces moyennes cachent des disparités considérables selon les exploitants

- sur les 5 200 hectares du secteur Niono du projet ARPON, les
rendements agronomiques d& 14% d'humidité seraient de 4,5t/ha en moyenne
avec '3,7t en semis direct et 5,8t/ha sur les 35% de surface repiquée ; les
rendements battage, ' inférieurs d'environ 20% au rendement agronomique,
étaient de 1,8, 1,9, 2,4 et 2,6tha pour les 4 campagnes précédentes ;

- sur les 6 000 hectares du secteur Kokry, plus récemment réhabilités 2

partir d'une situation trés dégradée, le rendement agronomique serait de
2,2t/ha en 1989 ; :

- sur les 1 200 hectares du projet RETAIL, le rendement agronomique i
14% atteint 5,65 en simple culture avec repiquage et en double culture, 4t/ha
en hivernage 1989 et 3,5t/ha en contre -saison 1989 ;

- sur les 32 500 hectares des zones non réaménagées, le rendement
dépasserait 3 peine 2t/ha en 1989 selon l'enquéte par sondage sur les
rendements - )

- en 1987/88 : 26,4% des familles nlavaient pas de boeuf de labour et
9.6% n'en avait qu'un ; 54,4% 'des familles cultivaient sur moins de 4 hectares ;
72,4%  des familles avaient gagné moins de 100 000 FCFA & partir de leurs
ventes de riz  aprés déduction des dettes, redevances et intrants, 38,9% n'ayant
‘rien touché, 25,4% ayant requ moins de 50 000 FCFA : les dettes finales de fa
campagne 1987/88 s'élevaient a 579 millions ; ‘

+ - Depuis le gel des dettes en 1985/86, I'endettement a atteint en fin de
campagne 1988/89 716 millions et les mauvaises conditions de
commercialisation pour les paysans en 1989/90 (achats tardifs et limités de

1'Office) conduiront certainement & un accroissement de l'endettement
pavsan ; .
'

- Les exploitants relativement aisés et peu vulnérables A des baissec -
prix du paddy sont en nombre limité, travaillant dans les zones réaménugces
ARPON a Niono et RETAIL ou disposant de grandes surfaces a cultiver : en
1987/8R. 4.1% des exploitants avaient nlus de 12 hectares et 7% de 8 a 12
hectares  6,2% recevaient un revenu rizicole net supdrieur & 500 000 FCFA,

18,6% entre 200 000 et 500 000 FCFA et 12,7% entre 100 000 et 200 000 FCFA.

Nous fournissons ces données car elles mettent en évidence des faits
extrémement importants pour l'appréciation, des conditions de mise en oeuvre

d'une politique des prix du. paddy ':




- pour 70% & 75% -des exploitants, les revenus monétaires provenant
. ' du riz sont trés faibles et deviennent vite négatifs si le prix du paddy i~ de
sorte que leur endettement en peut que S'accroitre ;
' - environ 15% des exploitants arrivent 3 subvenir & leurs besoins
avec la spéculation rizicole mais ne peuvent certainement pas entretenir une
stratégie d’accumulati/on ou résister a une forte baisse du prix du paddy ;

- environ 10% sont des colons relativement aisés pour qui lactivité
nzncole est rémunératrice et rend possible une stratégie d'accumulation
méme en cas de baisse des -prix du paddy ;

- les ressources autres ‘que la riziculture semblent assez limitées
pour la plupart des colons, d'ou l'extréme importance du 'développement d'une
activité comme le maraichage ;

- les paysans de la zone RETAIL peuvent rapidement changer de
catégorie et devenir "paysans aisés" car le projet RETAIL est congu pour obtenir
une évolution rapide du rendement ; par, contre les exploitants du projet ARPON
obtiennent certes de trés bons résultats mais ce n'est qu'aprés quelques années
que l'ensemble des paysans de la zone obtient de bons rendements, pratique le
repiquage sur une partie ou la totalité des parcelles.

. '
Y Dans ces conditions on peut prévoir les trés -graves conséquences de mauvaises
{ conditions de commercialisation du paddy, avec une forte baisse du prix par
i(rapport au prix actuel de 70 FCFA/kilo ou des achats tardifs alors que de forts
!"besoins monétaires apparaissent en début d'année obligeant 4 emprunter 3 taux
. ) iusuralre si aucune ressource n'est disponible. 1l est probable que des projets du
' type ARPON ne pourraient pas démarrer, les dettes des paysans envers I'Office
iaugmemeraient et en définitive on ‘'assisterait a4 une rapide paupérisation de
f nombreux exploitants. Seuls pourraient suivre les plus riches disposant de grandes
surfaces, et de revenus extra agricoles ou les plus efficaces atteignant des
' rendements élevés sur les parcelles réaménagées. Ces catégories sont actuellement

peu nombreuses mais elles s'accroissent rapidement, l'objectif étant d'atteindre
+ prés de 30 OOO hectares réaménaoe’:cs et intensifiés dans quatre ans, soit environ

‘‘‘‘‘

, Contrairement 3 la Mauritanie pour les nouvelles riziéres 'privées, on ne fait pas A
I'Office le choix d'une riziculture "capitaliste” avec de trés grandes surfa.c.
appartenant 4 des commer¢ants ou non résidents, bien que ce type de riziculteurs
s'accroit de fagon excessive dans les zones réhabilitées de I'Office, mais on veut
réussir la reconversion de la trés nombreuse population vivant actuellement dans
la zone. Si on veut réussir la‘' phase de transition actuelle, il faut que Il'agriculteur

' soit rémunéré correctement grice 3 un prix du paddv minimum imposé par le
faible niveau de rendement. la vulnérabilité " de prés de 80% de la population de la
zone. On pourra alors réussir la transition vers une riziculture  intensive qui seule
permet (cf. cas de la SEMRY au Nord Cameroun) d'aborder une baisse du prix du
paddy puisqu'on ne veut pas d'une rlzlculture moins intensive, sur de grandes
surfaces avec apport de capitaux extérieurs (cas de la Mauritanie).
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. Conditions de production et revenus des producteurs. Niveau souhaitable du_prix
du paddy ' .
. Les simulations présentées dans le tableau 5 , et résumées dans le tableau ci-
C dessous confirment ces conclusions et conduisent a4 ‘quelques réflexions
complémentaires .

-
: - il est impossible de raisonner "en moyenne” tant la diversité des
exploitants est grande conduisant i des résultats contrastés

- le revenu monétaire net de l'autoconsommation ,obténu pour
I'ensemble de l'exploitation, est le. critere fondamental 3 utiliser pour rendre
compte du comportement des paysans commercialisant la majeure partie de leur
production ; cependant, lorsqu'un exploitant dispose de ressources monétaires
extérieures ("non résidents” en particulier), la production du paddy est alors
orientée vers l'autoconsommation et le critére principal devient le revenu total y
compris l'autoconsommation valorisée au prix du paddy ou i un prix de référence,
dépendant des possibilités d'échange ‘avec le mil et .sorgho ou du prix du riz qui
serait acheté en cas de déficit de la production ;

- la notion de cofit de production est de peu d'intérét pour calculer le
prix plancher du paddy, car les coiits varient énormément selon les types
d'exploitation et cette notion n'inclut pas des critéres traduisant la vulnérabilité
des exploitants  (disponible monétaire ; taille de.l'exploitation, 3 hectares semblant

étre la taille critique) ;' . ‘
. N - l'importance des autres activités que la riziculture et les besoins
. d'autoconsommation sont, par exemple, des variables essentielles explicatives du

comportement des producteurs ; elles, sont malheureusement trés mal connues -

L)

! - la superficie cultivée, le rendement (connu avec une grande

incertitude et variable selon les années et les exploitants), le prix du paddy sont

bien entendu également des variables fondamentales prenant des valeurs trés

différentes selon les types. d'exploitation, les zones de culture, les conditions de

commercialisation (prix plancher-.de 70 FCFA/kilo ou prix trés inférieur aprés la

récolte si I'Office achéte peu ou avec retard alors que les paysans sont obligés de

vendre, ou prix légérement supérieur lorsque le marché du' riz est tavorable en
' situation de pénurie comme .en 1988). ; ‘ '

- I'équipement en bovins et matériel est, de méme, un critére
important car les colts de production deviénnent trés Elevés s'il apparait la
nécessité de rembourser un prét, ou de remplacer un boeuf décédé.

’ - le niveau des redevances, bien que ne 'couvrant pas
'amortissement des aménagements primaires, semble &tre au maximum
acceptable par les paysans ; ' C

- la contrainte de main d'oeuvre est forte pour le riz produit avec
repiquage et elle ne peut' qu'augmenter si le repiquage se géndralise les
prochaines années sur les périmétres réaménagés qui pourraient atteindre 30
000 hectares dans 4 ans :

?
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- la culture en contre saison, sur le périméwre RETAIL, parait
justifiée méme si le rendement en hivernage baisse, en particulier par suite des
contraintes de main_d'oeuvre, 'car elle permet d'accroitre le niveau du revenu
monétaire net de lautoconsommation ; cette culture perd cependant de son
intérét si la contrainte en main d'oeuvre est trop élevée ou si d'autres activités
plus intéressantes (maraichage) apparaissent, d'ou la nécessité de laisser les
paysans libres de leur choix de culture.

- -Etant donné le' nivéau de frais de production incompressible, il
apparait que seules les exploitations obtenant un rendement au moins égal a
2t/ha en semis direct peuvent supporter une baisse du prix du paddy. La

_situation financiére s'améliore vite si le rendement s'éléve ainsi qu'on le voit

pour les exploitations du projet ARPON. ,

En définitive les simulations montrent que pour les exploitations en début de
transition de projets tels qu'’ARPON et pour des exploitations traditionnelles trés
vulnérables, i faible rendement, en zones non réaménagées, la survie
économique n'est possible qu'avec un prix du paddy voisin de 70 FCFA/kilo et au
minimum de 60 FCFA/kilo. Tel doit donc étre I'objectif 3 retenir si om veut éviter
de fragiliser ces exploitations qui sont appelées a devenir les exploitations
intensifiées de demain .et qui représentent plus de 80% des exploitations de

+ I'Office, aujourd'hui. Doit-on expliciter ce prix et officialiser un prix plancher

ou faut-il laisser le marché conduire naturellement a ce prix, aprés avoir mis en
place un systtme de protection adéquat aux frontidres ? Cette question sera

~abordée dans le prochain chapitre.

Il faut rappeler enfin une évidence : le comportement souhaitable
d'intensification  n'est possible qu'da deux conditions . Tout d'abord la
sécurisation fonciére doit étre assurée si on veut obtenir une forte motivation
des paysans pour intensifier, entretenir les parcelles et le réseau. D'autre part,
il faut rechercher les meilleures conditions d'attribution des terres pour les
zones aménagées ce. qui n'est pas actuellement le cas : présence trés importante
de "non résidents"' souvent peu productifs (cf. rapport C. , Arditi) et gaspillant
l'eau, critéres d'attribution  inadéquats (suifaces selon le nombre . de
travailleurs, les femmes n'étant pas considérées alors que leur role prend de
I'importance avec [I'intensification, le: repiquage). Malgré les engagements du
Contrat-Plan, le probléme foncier n'est pas encore résolu de facon satisfaisante.



Coat - et revenus de divers types d'exploitation

Zone non aménagée ARPON RETAIL
o 2 i 2 I cycle
Superficie (ha) 4,6 - 3 3 3 3
Nombre person. 11 9 9 9 ' 9
semis direct direct direct direct . repiquage
rendement t/ha 2,0 2,0 2,7 3,0 ,
Disponilble moné-
taire (revenu net-
autoconsommation)
- 70 FCFA/kilo :
paddy 63580 15900 134700 192600 454500
- 60 FCFA/kilo \
paddy -6420 - -26100 L71700 120600 322500

Colts production
en FCFA/kilo paddy

\.’U
avec travail familial ‘ L
valorisé 3 :
- 300 FCFAfjour 53,1 ' 53,1, 43, 3 39,6 39,3
- 500 FCFA/jjour 57,6 . 57§ 47,1 42,9 44,3 :‘
r 600 FCFA/jour 59,9 59,9 48,9 #6469 ?

Hypothéses et données, voir tableau 5 mais ici on retient une hypothése
moyenne d'amortissement des boeufs et du matériel de 20 000 FCFA/hectare. Les
résultats’ s'écartent un- peu de ceux évalués par Piet Lanser dans son rapport, par
suite d'hypothéses ('lifférentes sur des données tres incerfaines (rendement,
jours de travail, amortissement) mais qualitativement "les conclusions restent ey
mémes : on voit clairement que pour plus de 70% des exploitations de I'Office
ayant de petites superficies, un faible: rendement, parfois aucun équipement, la
production du paddy ne permet pas de dégdger un revenu monétaire si le prix
du paddy est inférieur a 60770 ECFA/kilo ; ces exploitations ne peuvent alors
survivre qu'en s'endettant, ce qui peut provoquer I'exclusion par I'Office, ou en
S¢ procurant des revenus par des activitdés non rizicoles qui semblent limitées
dans la zone de I'Office. '

3. La_commercialisation du baddy et du riz

1

Evolution des modes de commercialisation du paddy et du riz

3

Les conditions de commercialisation du paddy et du riz ont été protondément
- modifiées avec Ia fibéralisation de 1Ia commersialisation, i monopoles  de
I'OPAM et de I'Office du Niger ayant -été supprimés,

+

!
Le paysan peut maintenant vendre librement son paddy a qui il veut et ['Office
n'est plus obligé d'acheter le paddy des paysans mais s'il l'achéte, il doit
Proposer un prix minimum de 70 FCFA/kilo de paddy "bord-champ”. En réalité,
ce prix -a été considéré par I'Office comme un prix fixe valable 3 tout moment, en
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tout lieu et quelle que soit la qualité du paddy proposé (varidté, taux
d'impuretés). Le prix net effectif re¢u par le paysan est, en ‘fait, inférieur a 70
FCFA : frais de transport au lieu de collecte et salaire non compris dans ce prix et
pas toujours complétement remboursés sous formes de ristournes, délais de
paiement parfois trés longs, frais de "commission" pour accélérer le paiement
(par exemple achat par les AV 3 65 FCFA avec paiement immédiat des
producteurs).  On peut considérer que les paysans recoivent en fait entre 65 et
... 10 FCFA par kilo de paddy vendu a I'Offi¢e du Niger, directement ou par
I'intermédiaire des Associations villageoises.

Pour le riz, il n'y a pas de prix plancher mais les paysans ont su profiter de
bonnes conditions de concurrence ‘pour augmenter leurs revenus lorsque le
marché est favorable, conservant par ailleurs la possibilité de vendre du paddy
d I'Office au prix plancher pour les mauvaises qualités de paddy ou lorsque le
marché du riz est défavorable. :

Une conséquence de Ia politique de libéralisation a &t& le développement
extrémement rapide de décortiqueuses appartenant au secteur privé : 18 en
1987, 194 en 1990 (tableau 15). Grice 3 la présence de ces décortiqueuses, les
paysans ont pu transformer leur paddy et vendre du riz i des commergants
privés. Les décortiqueuses ont donc été un effet et une condition de Ia
libéralisation du commerce du paddy et du riz car les commergants privés
n'étaient pas intéressés i acheter du paddy qu'ils ne pouvaient pas transformer
- seul un gros commercant disposait d'une rizerie prés de Bamako (rizerie de M.
Achcar d'une capacité de 15 000t pouvant étre augmentée facilement a 30 000-40
+ 0001). : —

A
i
|

Au cours de la missibn, en avril 1990, une enquéte a été réalisée avec l'appui da
. ARPON. On peut noter les résultats suivants '

, - la capacité théorique de ! décortiquage artisanal des 194
décortiqueuses _est “d'environ 116 000 tonnes' pour 300 jours de. fonctionnemgint
par an, la capacité théorique “des 4 rizeries de I'Office étant de 80 000 tonnes.3 en
pratique, la période d'activité intense dés décortiqueuses correspond aux 4 mois
aprés récolte et battage, puis la transformation artisanale est limitée aux besoins
de consommation familiale et, aprés juillet, i des quantités assez faibles
apportées par les producteurs les plus, aisés qui ont pu conserver du paddy en
attendant que les prix du riz montent |

- les propriétaires de décortiqueuses sont trés divers
(fonctionnaires, gros producteurs, commercants locaux, commercants de Segou

ou Bamako, etc.) ce qui est’un aspect trés positif du point de vue de la
concurrence , ; .

) - la concentration de, décortiqueuses est forte dans la région de
Niono A cause de la présence d'un marché hebdomadaire trés actif et des facilités
d'évacuation du 'riz grice & la route goudronnée. et AN marea ays o
croducteurs de Lo zone  de Niono disposent d'assez importantes quantités de paddy
4 commercialiser (Projets ARPON et RETAIL) ;

)
- en général, les paysans transforment eux-mémes le paddv au coit

de 750 FCFA le sac de 80 kilos, gardent les sous-produits et vendent le riz - les
commergants achétent le riz plutét que le paddy qu'ils devraient collecter, puis

.
‘
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transformer eux-mémes, et qu'ils trouvent difficilement i un prix intéressant
car les paysans préférent vendre du riz i un bon prix au marché, gardent les
sous-produits et transforment les variétss ayant le meilleur rendement au
‘décorticage, par exemple la BG90-2. ‘ )

Ces observations peuvent é&tre complétées par les résultats provisoires (sous -
€chantillon d'enquéte) de I'enquéte IER sur les ventes des exploitations
(tableaux 16 et 17) en 1989 dans la zone de Niono, les quantités commercialisées
de riz et paddy se répartissent en 71.5% de paddy et 22,5% de riz soit environ 34%
en équivalent paddy, ce qui correspondrait donc i une commercialisation de
paddy pour 1/3 sous forme de riz transformé vendu aux commergants et 2/3 en
vente directe de paddy en quasi totalité a 1'Office (96% 2 I'Office et 4% aux
commergants ). Ces résultats provisoires confirment l'importance de la
commercialisation privée dans la zone de Niono, trés bien équipée en
décortiqueuses, et d'ailleurs I'Office du Niger n'a pas pu y atteindre ses objectifs
de commercialisation en ,1988/89 (tableau 15).' Pour I'ensemble de I'Office, il est
probable que la commercialisation privée  est inférieure 2 celle observée dans
la zone de Niono et devait' étre inférieure 4 15% de la commercialisation totale en
1989, Tres grossiérement, I'utilisation de la production pourrait étre la suivante,
en tonnés

t

- 1987/88 1988/89 , 1989790

Production 799000 106 000 125000

semences : ,

(150 kg/ha x 45000ha) 7 000 7 000 7 000

,autoconsommation ‘

(200kg/ha x 110000 hab.) 22 000 ' 22 000 22 000

commercialisation 70 000 . ' ‘77000 : 96 000

dont ON . . 47500 " 65000 51 000
privé 22500 12 000 (45 000)

En 1988, 3 grossistes’ ont hénéticié d'un crédit de campagne du PRMC, avec aval
de I'OPAM, et ont acheté 3500t de paddy transformé dans la rizerie nouvellement
ouvertt de Koulokoro appartenant 3 M. Achcar ; d'autres commercants ont
€galement approvisionnés cette rizerie en paddy, les prix élevés du riz i la
consommation, le faible niveau d'achat de I'Office et le blocage des importations
incitant M. Achcar 3 acheter du paddy méme 3 un prix supéricur 3 70 FCFA/kilo.
Par contre, le prix du riz baissant en 1989 et 1990 et les importations ayant
repris fin "1988 début 1989, Ia rizerie privée a peu achetd ds nadde an 1090
YT0C, o wansturmation privee etant alors principalement le  fait des petites
décortiqueuses. Il est: trés probable que les quantités décortiquées
traditionnellement augmenteront . fortement en 1990 par rapport a 1989 car les
achats de I'Office ont baissé (51 000t contre 65 000t), I'écoulement du riz

artisanal a été aisé au cours du "premier semestre 1990. Par <uite des oo Ay
rizeries de I'Office et les importations n'ayant pas repris, il est probable que le




10

+décorticage artisanal continuera tout au long de Ila campagne mais il est fort
possible que des stocks de paddy restent ‘chez les paysans car les petits
commercants achetant le riz décortiqué~manquent de capacité financiére et les
importations pourraient reprendre  prématurément.

Ces quelques observations montrerit combien le. "paysage” de la transformation

et de la commercialisation change rapidement et il est probable que Fon

s'achemine peu i peu vers une situation nouvelle, assez satisfaisante du point de
vue de la concurrence, les rizeries de I'Office et le secteur privé transformant %
chacun environ 50% de Ia production commercialisée.

|

lication des évolutions observées dans la commercialisation .du_paddy et du
2 :

E

-
—

|

\

'

Les choix de commercialisation effectués sont le résultat

- du comportement des paysans pour commercialiser leur
production -

- du comportement et de la compétitivité des transformateurs
privés et de I'Office, !

Les paysans ont évidemment intérét 3 vendre au plus* offrant mais doivent
également tenir compte du rdle joué par 1'Office et qu'ils pergoivent fort bien

- I'Office est toujours le fournisseur des intrants, peut prononcer
des exclusions en cas de dettes impayées, fournit I'eau, donne un appui avec les
conseils de I'encadrement, peut apporter des vivres de soudure, etc. :

N

- il apparait, donc normal aux 'paysans de continuer i vendre 3
I'Office, de ne pas mettre en difficulté les Associations Villageoises qui vendent
également i 1'Office, de rembourser d'abord I'Office puis de vendre au privé
(environ 30 000t en €quivalent-paddy 4 rembourser pour les dettes d'intrants et
les redevances 3 payer, en .espéces ou en nature) :

! - de plus, les paysans sont prudents et savent bien que I'Office joue
un role de soutien des prix, facé au privé qui cherche évidemment A acheter au
prix le plus bas possible, d'une part grice au prix plancher de 70 FCFA/kilo et
d'autre part, avec des achatsen grande quantité dés le début de Ia campagne et
parfois ‘en accordant des avances sur récolte

)

* - cependant cette prudence . conduit de plus en plus a accorder sa
place au secteur privé' car I'Office , par suite de ses contraintes financiéres, peut
commencer tardivement sa campagne d'achat. achsrs . o TLitles Guanidics,
paye aves retard comme cela a été le cas en 1990 ; de plus, I'Office considére, en
fait, le prix plancher comme un 'prix fixe et n'augmente pas son priv. 70
quand le marché le permet ; l'idéal, pour les paysans, semble étre de vendre
massivement & 1'Office en' début de, campagne et de vendre au secteur privé tout
au long dg la campagne, la part de chacun étant voisine.
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’

Les tableaux 3 et 4. ep annexe, .permettent de comprendre

les choix effectués des

circuits de commercialisation et modss . de transformation

- le circuit le plus iptéressant pour les
qu'il obtient aprés avoir payZ lui-méme le décorticage artisanal dés qu'il vend
son riz, en vrac, a plus d: 120 FCFA/kilo et en gardant les sous-produits. il est
sur d'éwe mieux rémundré quen vendant son paddv a 70 FCFA/kilo a I'Office ;
les paysans ont pu vepdre jusqua 160 FCFA/kilo en période de rareté mais, par
contre, début 1990 ils vendaient 3 100 FCFA/kilo, I'Office n‘ayant pas commencé
a acheter et le marché €iant bien approvisionné 2 partir des stocks existants (riz
vendu par I'Office et 'OPAM fin 1989, riz imporié) :

paysans est la vente du riz

- le développement des décortiqueuses est compréhensible car la
, marge du transformateur est élevée prix de revient environ 6 600 FCFA/par
tonpe de paddy, facturation au paysan 9 750 FCFA par tonne dé paddy.

, - lachat de paddy par un commercant-décortiqueur qui vendrait
ensuite le riz ne semble ' intéressant ni pour le commercant ni pour le pavsan, et
D'est possible que pour de faibles quantités vendues localement et non vers un
marché lointain comme Bamako, ce qui écessiterait Ja participation de
nombreux intermédiaires commerciaux ' ' '

'

- la rizerie privée ne péut fonctionner avec rentabilité que sji le
prix du riz au déuail est haut, en particulier s'il y a blocage des importations, car
actuellement, avec I'imervention. de I'Orfice et la con-urrence des
décortiqueuses, e prix du paddy ne peut

pas durablement &ire inférieur a 70
FCFA/ilo et donc il nest ras possible d'acherer Je paddy 2 bas prix

court terme, il n'y a pas regroupement de la collecte en quantitds suffisantes
pour permettre i la rizerje privée de faire I'dconomie de frais élevés de collecte,
ce qui cenduit 3 un prix de venme a Bamako voisin de 200 FCFAkilo. inacceptable

2

de plus, a

pour le consommateur en 1990

‘

'
- I'Office dispose d'un avantage considérable. par rapport aux
autres opérateurs, grice i |a possibilité d'acheter massivement 20 début de
campagne et & cause des Sconomies d'échelle (frais de

collecte ou transports
réduits, couts fixes de

gestion répartis sur 4 rizerjes, eI,
4 i

Or, durant les campagnes passé2s on a constats,

plus inefficace a &té ['Office ou lactivitd de transformation et

commercialisation du riz a ¢1é en général déficitaire : avec un prix réel de

revient carreau-usine en Sac qui n'est pas actuellement inférieur 3 160 000

FCFA/. le prix au déuil du Fiz de I'Office. de mauvaise qualité. ne peut gudre érre

inférieur 3 700 FCFAXilo a4 Bamako Prix beaucoup trop dlevé par rapport aux

produits concurrents  d'oq Fobligation pour I'Office de vendre 3 perte.

du cenwraire. que l'opérateur le

Une explication de cete siruation  res préoceupante apparait clairement avec
'examen Jes dernidres campagpes de commercialisation, Loy principaux e g
conclusions sont Jes suivanrs .

- des la campagne 1986/87. 1'Offjce renconirait un
de trésorerie el ne pouvait pas

grave prohléme
¢inouer 4 temps seon orddip J
de campagné 14 000¢ ds Tiz

Tl o campagne :oen fin
restaient invendues. e muarchs rant

,
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approvisionné en. riz importé 4 bas prix,. les’ cours .

mondiaux- étant tras faibles en
]987; i Coe

Sy - grice A l'appui du PRMC et de I'OSRP, I'Office a pu dénouer son
- crédit' de. campagne et acheter 47 500 tonnes de paddy avec beaucoup de retard
(30% des fonds débloqués en février, 26% en mars, 44% en avril) ;
.. ... - pour protéger la commercialisation du riz national, les
- importations ont é1é bloquées de mars 1987 2 juin 1988 ; devant la pénurie de riz
et la flambée des prix 3 Ia consommation, dues en grande partie aux retards de
~livraison du riz de I'Office (achats tardifs, pannes des rizeries), il a &6
_nécessaire de permettre 3 nouveau des importations 2 partir de juin 1988

I - jusqu'd fin 1988, I'Office put vendre son riz dans de bonnes

~ conditiops, les prix restant élevés car les importations ne sont arrivées que dans

; les derniers mois de 1988 : le crédit de campagne fut donc dénoué 2 temps et

-+ I'Office put acheter 65 000 tonnes de paddy en 1989 dans de bonnes conditions ;
- une rupture d'approvisionnement risquant d'apparaitre fin 173°

début 1989, des licences ‘d'importations supplémentaires furent accordées, les

importations atteignant au total sur 1988 et 1989, prés de 70 000 tonnes de riz

dont la plus grande partie arrivait au Mali entre octobre 1988 et mai 1989 ;

- la transformation' fut trds inefficace en 1989 et un riz de mauvaise

qualité était produit avec retard : divers importateurs s'étaient engagés i enlever

22 000 tonnes de riz de I'Office (systtme de jumelage) mais I'Office ne put tenir ses
engagements tant au niveau de la qualité du riz qud celui des délais ; pour

. dénouer le crédit de campagne, il fut alors nécessaire de réaliser des ventes
"promotionnelles” A bas prix (9 000 tonnes RM40 2 142,3 FCFA/kilo et 2 300 tonnes
de brisures 2 128,8 FCFA/kilo en septembre 1989 puis 8 800 tonnes de brisures 3

. 92,5 FCFA/kilo fin 1989) : Ia perte financiére pour I'Office s'éleve 2 870 millions

par rapport aux conditions de vente prévues

- en 1990, le cycle infernal recommence et, pourtant, le marché est
protégé contre les importations depuis juin 1989 :

: mise en place tardive des
crédits de campagne en février (ce qui eut pour effet de provoquer une baisse

des prix du paddy et du riz pour les producteurs vendant en début de campagne
.au secteur privé seul présent), retard dans I'usinage par suite des pannes des
rizeries n'ayant pas les moyens financiers pour effectuer les réparations
nécessaires, en conséquence  retard des ventes et problémes pour dénouer le
crédit de campagne 1989/90 2 temps d'od difficultés prévisibles pour la

campagne d'achat 1990/9]1 et pour la situation financiére de I'Office et des
rizeries. '

‘Cette évolution est réellement catastrophique et il ne faut pas chercher des
causes uniquement extérieures 3 I'Office telles que :

- prix d'achat trop élevés aux producteurs : la situation du marché

(prix 3 14 consommation supérieurs a2 190 FCFA/kilo pour le RM40 2 Bamako en

. 1988 et 1989) permettait avec upe transformation efficace de dégager des profits
pour ['Office (cf. ci-a/prés. apalyse des coiits des rizeries) :
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- concurrence déloyale .des importations ou des ventes d'aides
alimentaires : on peut avancer que les importations ont été nécessaires en
partie parce que les rizeries de I'Office .ont mal fonctionné et fourni du riz avec
retard et & un niveau de qualité trés médiocre ; les ventes de I'OPAM ont été
limitées & Bamako, principal marché du riz de I'Office, et ont eu lieu souvent a
des périodes qui ne génaient pas 1'Office mcapable de tenir ses engagements
certes des importations 'contr6lées trop importantes ont eu lieu et, avec les
importations non contr6lées venant 'de Guinée, pésent sur le marché au cours du
premier semestre 1990 (prix du RM40 : 180 FCFA/kilo 4 Bamako) mais les rizeries
de 1'Office produisent trés peu depuis plusieurs mois et 1'Office n'a pratiquement
rien vendu au cours du premier semestre 1990, les livraisons concernant encore
les clients de 1989 servies avec plusieurs mois de retard

.
)

En définitive les vraies causes de l'inefficacité de I'Office dans la transformation
et la commercialisation semblent les suivantes ,

- manque dé fonds de roulement peur les rizeries qui, n'étant pas
autonomes, ne regoivent pas de fonds' de I'Office qui n'arrive pas i couvrir ses
charges courantes et ne peut pas dénouer, le crédit de campagne ; les contraintes
[fmancxeres de 1'Office sexphquent par la non réduction de ses coilts de gestion
{et coits en personnel, par le ‘mon respect par I'Etat de ses engagements
/fmancwrs (100 millions versés au 17/2/90 sur 829 millions dus pour 1989, 788
millions attendus pour 1990),par l'inefficacité commerciale et industrielle de
I'Office dont les rizeries fonctionnent 3 faible taux d'utilisation des capacités
installées, en supportant des frais financiers considérables (crédits dénoués
tardivement) et techniquement peu efficaces (faible rendement de
transtormation, charges - d'usinage depassant 15 000 FCFA/Mn) ;

- inefficacité organisationnelle : il n'existe pas de réelle
responsabllmanon des achats de paddy selon la qualité, de la gestion technique
des rizeries, des ventes -de riz et I'Office continue 3 raisonner implicitement en
baréme et prix officiels, recherchant des subventions si les résultats obtenus
sont en-de¢d des espérances ; ‘en fait, il n'existe pas encore réellement de cas ou
I'Office aurait agi en vrai co‘mmercant faisant jouer la concurrence entre des
commergants variés au lieu de faire ‘appel toujours aux mémes grossistes (le
premier appel d'offres devait avoir lieu mi 1990), d'ailleurs avantagés par le
systéme. de prix retenu (prm plus élevés pour les achats en gros avec paiement
comptant, ou méme & terme pour les traites avalisées, que pour les achats en
demi-gros au comptant).

Les perspectives d'svolution de la compétitivité _des rizeries de 1'Otfice

A condition -de responsabiliser‘ réellement les rizeries de I'Office. <! 'or
modalités qui seront étudiées dans le prochain chapitre, on peut pourtant
obtenir un fonctionnement efficace de l'activité des rizeries et de la
commetcialisation du riz de I'Office. L'office pourrait alors étre compétitif par
rapport 2 la concurrence. rizerie privée et décortiqueuses. ainsi que le
montrent  les cstin}z;ijons proposées dans les tableaux 3 er 4

- le prix de revient prévisionnel, calculé par I'Office pour 1989/90
est 141 500 FCFA/t | pour le riz carreau usine en sac ; le prix effectif sera bien
supérieur et sans doulc voisin de 160 000 FCFA/t car les résultats obtenus
risquent d'étre plus mauvais qu'en 1988/39 (environ 150 000 FCFA/t effectif
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contre 135 400 prévu, le, rendement & I'usinage na)'ant été que de 0,6 et les coits
de transformation voisins de 15 000 FCFA/t) avec les pannes observées dans les
rizeries et la hausse du cofit du crédit de campagne, par suite de l'augmentation
du taux d'intérét a3 13% ; -
- avec un pnx paddy a ‘70 FCFA/kilo, il apparait possible,
cependant, d'obtenir un prix revient carreau-usine en sac inférieur a 135 000
- FCFA/t & condition que la collecte, la transformation et les ventes soient
, efficaces : bonne utilisation de la capacité d'usinage installée, environ 75% ;
- réduction ,de la durée et donc du cofit du crédit de campagne, augmentation du
, rendemem a i'usinage en veillant a réduire le taux d'impuretés dans le paddy
collecté , etc. (cf. variante 2 tabléau 3)
]
, - 4 partie de ce cofit de 135 000 FCFA/t, en admettant une marge de
5%, il apparait possible d'obtenir un prix de vente au détail & Bamako voisin -
178 000 FCFA/t (tableau 4), semblable & celui qu'obtiendrait la rizerie privée ou
méme largement inférieur si l'usinier privé, doit utiliser les services codteux de
collecteurs achetant le paddy ; ‘

' - la concurrence du riz décortiqué artisanalement reste vive
puisque ce riz peut étre vendu i moins de 165 000 FCFA/t au détail 4 Bamako mais
il ne faut pas oublier que l¢ riz des rizeries devrait étre de meilleure qualité, si
les rizeries fonctionnent correctement, et pourrait donc bénéficier d'une
prime de qualité d'environ 10% ; en équivalent - riz des rizeries, le riz artisanal
cofiterait donc plus de 180 000 FCFA/t au détail ;

- si on taxait les importations, au moyen d'un systéme de taxation
variable, de fagon A obtenir un prix du riz importé 35% vendu 4 Bamako voisin
de 200 000 FCFA/t, le'riz de I'Office serait alors compétitif par rapport au riz
importé, pour lequel ' on admet une prime de qualité d'environ 10%.

\ :
En'conclusmn, il apparait tout a:fait possible d'arriver 2 une situation de saine
compétition  entre les quatre circuits faisant intervenir les rizeries de [I'Office,
la rizerie . privée, les décortiqueuses artisanales, les importations. Cette
‘concurrence n'est possible, si un prix d'achat plancher du paddy est retenu et
fixé 2 70, FCFA/kilo, qu'a la condition de mettre en place un systéme de
protection efficace contre les importations & bas prix conduisant & un prix de
vente du riz importé, au détail & Bamako, voisin de 200 FCFA/kllo niveau qui
reste raisonnable pour le consommateur.

‘Le maintien de cette situation de concurrence doit évidemment €tre un des
objectifs a retenir, si on change'le statut des rizeries de I'Office (cf. chapitre 1.

USR]
e

4. Analvse de la politique d'importation et d'aide alimentaire. de Ia
protection de_ la  production  nationale du_ riz

Au cours de la période du Contrat Plan, on peut considérer que le Gouvernement
A tonionrs tentd da Fainnoer la nrinritd 3 Udeanlamant dy riv r\rn:‘_n:? av NMali s 0
n'admettre que les importations strictement nécessaires pour couvrir les
besoins des consommateurs. Pour atteindre cet objectif une gestion et une
régulation quantitatives des .importations ont été retenues en priorité, de fagon
explicite ou implicite. L'examen de I'évolution de la politique d'importation
confirme cette observation :

)
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- en 1981, le Gouvernement avait libéralisé les importations de riz
et supprimé les droits et taxes d l'importation ; de nombreux commercants se
"lancérent dans l'importation du riz mais peu & peu on observe une
concentration du commerce du riz importé, moins de 10 commergants réalisant

en 1988 plus de 90% des importations de riz dont 4 important 75% du tonnage
total ; '

- le volume des 1mportat10ns controlées de riz a beaucoup varié
selon les années : plus de 250 000 tonnes entre 1984 et 1986, 57 000 tonnes en
1987, 48 000 tonnes en 1988 et 20 000 tonnes en 1989 selon '0.N.T.

- ces importations ont g‘:omribué a4 assurer l'approvisionnement des
populations et 3 stabiliser les prix & la consommation ; cependant devant la
mévente du riz national en 1986/87, le Gouvernement & décidé de mars 1987 2

juin 1988, de suspendre les importations tant que les stocks détenus par I'Office
ne seraient pas écoulés ; , '

- les premiers titres pour les rnouvelles importations furent
délivrés en juin 1988, les droits et taxes étant maintenus & 33% ; le principe du
jumelage riz local/riz importé était institué, ainsi que la mise en place d'une
"base taxable" dont les' variations périodiques devaient permettre d'obtenir le

méme niveau de protectlon que la taxe variable proposée par le Contrat-Plan-
Etat-ON ; :

- dans ces conditions, le niveau des titres de licences émis fut de 78
300 ‘tonnes, les importations s'achevant vers avril 1989 ; aucun titre' n'a été émis
- depuis, 1988, le Gouvernement ayant comme objectif de faciliter la vente
prioritaire du’ riz de 1'Office ; aucune jmportation, n'est prévue en 1990 sauf 3 000
tonnes pour I'Intendance . Militaire.

Ce bref rappel des faits montre que la politique d'importation utilise les moyens
d'une gestion quantitative des flux importés et non les mécanismes de taxation.

~

Cette gestion quantitative est toujours difficile & réaliser et on a pu le constater

- les estimations des objectifs d'importation et donc au niveau des licences
d'importation sont trés difficiles A réaliser étant donné l'incertitude des données
statistiques et  cela malgré les efforts de la DNAE pour élaborer un ' »i=2 de
ravitaillement (tableau 2) : depuls le 177/1989, le contingentement est supprimé,
la procédure des licences étant’ remplacée par une sxmple déclaration d'intention
dnmporter mais, en pratique, on peut considérer qu'aprés juillet 1989 les
commerc¢ants ont été plus ou moins explicitement “"dissuadés” d'importer ;

- il est pratﬁ;uemcm impossible d'obtenir un optimum dans les décisions de
volumes importés, date de début et fin d'importations ; c'est ainsi que les
importations de 1988/89 sont arrivées en partie trop tardivement et en trop
grandes quantités ; par ailleurs, on sait que des ftraudes peuvent toujours
apparaitre. l'apuration des licences étant retardée et les valumes imnortés étant
supérieurs a ceux déclarés '

)
'

- le jumelage, avec enlévement d'une quantité de riz local égale a la
.quantité désirée A l'importation, a mal fonctionné, d'une part d cause des
importateurs peu sérieux qui avaient pris des engagements 'qu'ils n‘ont pas pu
tenir et d'autre part parce que I'ON n'a pas respecté son contrat (qualité du riz,
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volume livré, retard de
devenaient impossibles
pouvaient plus vendre P cher sur un marché trop
\ largement approvisionné fin 1989 début 1990,

$ livraisons) de sorte 'que
d respecter méme par les
un iz médiocre acheté tro

les conditions du jumelage

commer¢ants de bonne foi qui ne

Les difficultés réncontrées dan

s la gestion des
pratiqué de fraudes é&videntes

importations ont &6 accrues avec la

- importatiops non déclarées venant
plus de 20 000 tonnes par an ; :

de Guinée principalement, sans doute
- quantités importées,constatées «dans les ports,
déclarées en 1987 (57 400 tonnes conire 16 100 tonnes

supérieures aux quantités
voisines en 1988 et 1989 (67 800 tonnes

déclarées) mais, par contre,
pour les deux années contre 67 700 tonnes
déclarées)

b

- avantage indd des importations par ‘rapport au riz local, par suite du faible
niveau de taxes pergues : - forte sous-estimation des valeurs dédouanées par rapport
aux valeurs CAF frontiére estimées d'environ 56,9% en 1987, 29.2% en 1988 et 26%
en 1989 (cf. rapport P.M. Allard) ; . ’ )

{ - le manque 2 gagner pour I'Etat serait au tota] d'environ 2 milliards pour
i'les 3 années ; '

les valeurs et quantités sur
donc pratiquement autant
Iintérét de la missjon assi
le 15 juin 1989, qui
volume et valeur.

lesquelles sont établis les droits de douane ont

d'importance que les pressions fiscales elle-mémes, d'on

gnée & la Société Générale de Surveillance (SGS), depuis
précisément doit veiller i réduire la fraude douaniére en

‘

Dans ce contexte difficile, on comprend la réticence des au
toute mesure de restriction Quantitative car le seul contrdle

en fait, l'absence de toute importation .mais cette facilité n'est qu'apparente car sj
on est obligé de rétablir des importations, on est confronté ‘A I'extréme difficulté de
la gestion des conditions (date, . quantités) d'entrée ou de sortie du
contingentement. Par ailleurs, on sait que le contingehtement
n'incite pas 3 I'amélioration de Tefficacité de la tiliere rizicole
qu'une protection par les prix, au moyen des taxes douanicres,
fagon 3 protéger sans pour autant, mettre a l'abri

torités A abandonner
facile A réaliser est,

des quantités
nation-' oy
peut étre congue de
les opérateurs inefficaces.

C'est dOné,,certes avec résolution, mais aussi avec une grande
envisage la mise en place d'un, 'mécanisme de
engagements du Contrat-Plan-Etat-ON et
Direction Nationale des Douanes fa
retenir :pour

prudence que l'on
taxation variable conformément aux
€n tepant compte des propositions de |a

ites en avril 1990 dans Je respect des principes a
le Programme d'ajustement structurel 1990-1992.

Le principe du calcy] de la taxe variable esy simple

fixes officielles applicables” sur les valeurs CAF-fronti
prélévement wvariable conduisant 3 ¢
comprises du riz imnorté ar 1
Ies frais enre frontiere et
équivalents aux frajs

aprés application des taxes
ere, calculer le niveau de
galiser le prix frontiére ' toutes taxes

i e cie uaavnldt, ddinettant que
riz 3 Bamako sont
magasin Bamako -du grossiste

magasin de limportateur de
eatre carreau-usine et

‘
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2

acheteur du riz local, on voit que ce mode de calcul revient a égaliser les prix du
riz importé et du riz local, au magasin grossiste Bamako.

En pratique, la mise en oeuvre de la taxe variable est délicate . Les tableaux 6 a 13

aident a éclairer ies choix a retenir

- il faut choisir le niveau optimal des taxes fixes, actuellement 33% : pour
éviter une hausse des prix excessive d la consommation du riz, en cas de
production insuffisante de riz national et avec des importations de riz alors que
les cours internationaux sont élevés, mieux vaut limiter les futurs taux envisagés

par la DND 2 moins de 40% et non: 49,6% voire 89,6% comme prévu dans le premier
projet ; ' : .
'

- il faut choisir le prix de référence sortie-usine (PSU) pour le riz national :
plus ce prix est élevé plus forte sera’ la taxe variable avec des risques de proposer
une protection exagérée coiiteuse pour le consommateur, favorisant le maintien
d'opérateurs peu efficaces. et n'incitant pas a améliorer le fonctionnement de la
filiére riz, .entrainant inévitablement des fraudes aux frontiéres tant la pression
N i

- on admet que l'usine de référence correspond aux rizeries de I'Office et le

“marché de consommation dé¢ référence est. Bamako : ce choix est admissible car

une protection des usines de I'Office vendant principalement 4 Bamako entraine
automatiquement la protection du riz de I'Office vendu sur les autres marchés

possibles, ¢én général proches du lieu de production ; par ailleurs, la production de
riz malien ailleurs qu'da 1'Office est en majeure partie destinée 3 la consommation

des populations locales.

A quel niveau fixer le prix PSU sortie-usine des rizeries de I'Office avauel le prix
CAF frontiere TTC doit étre équivalent ?.11 semble que l'on pourrait wu pter une
démarche progressive fondée sur, les principes suivants
1
- admettre un prix sortie-usine majoré de 15% afin de prendre en
considération une prime de qualité d'environ 10% pour le riz importé 3 35% de
brisures et une marge” de sécurité d'environ 5% qui tient compte d'imprévus

-éventuels dans la gestion des rizeries, de ristournes obtenues par les importateurs

sur le§ prix mondiaux affichés ;

- retenir une marge de 5% pour les rizeries afin qu'elles puissent
fonctionner sans contrainte financiere et investir.

,

Si ces principes étaient respectés, la protection tarifaire serait compatible avec la
sécurisation des rizeries de 1'Office et des transformateurs privés qui ont comme
on I'a vu précédemment une compétitivité voisine de celle des rizeries de 1'Office
gérées efficacement ; cette protection incite, par ailleurs, 3 l'amélioration de la
productivité des opérateurs de la filiere riz au Mali.

Les caleuls presentey dans les wbleaun 5 ¢t 4 puls 0 4 13, eclarent diverses
hypotheses ‘

- Au départ. on pourrait retenir' un prix PSU de 166 000 FCFA/tonne incluant
la marge ‘de sécurité de 15%, correspondant au prix sortie usine du riz en sac dans
des conditions normales’ de fonctionnement prévus en 1990 : prix du paddy 70
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'

. FCFA/Kkilo, suppression de la taxe de protection des cultures (2000 FCFA par tonne
de riz qui devraient étre facturés au niveau de la redevance car il n'y a aucune
raison de faire payer cette taxe au seul riz de I'Office et non A celui des

. transformateurs privés), réhabilitation ' des. rizeries limitée au remplacement des
.- pieces détachées, crédit de campagne accordé et géré. dans les conditions actuelles.

Y - Dans un deuxiéme temps, un prix PSU de 155 000 FCFA/t, incluant la marge
- \ I'de sécurité de 15%, pourrait étre retenu en admettant une réhabilitation et une

E ‘!gestion des rizeries, comme prévues par le GERSAR i Molodo : autonomisation,

i | investissements nouveaux, achat du'paddy selon la qualité avec réduction du prix
d'achat si le taux d'impuretés dépasse 5%, réduction du codt du crédit de campagne
~‘;en mobilisant une somme moins importante pendant moins longtemps, prix du
.. paddy de 70 FCFA/kilo auprés des 'A.V. mais pouvant augmenter progressivement

de 65 a 70 FCFA/kilo selon la date 'd'achat, depuis novembre (avance sur récolte) a
avril. '

i

i

.

, - Dans un troisiéme temps un prix PSU de 137 000 FCFA/t, incluant la marge
de sécurité de 15% et un prix 'carreau-usine de 119 000 FCFA/, pourrait constituer
"l'objectif de fin du prochain Contrat-Plan mais il n'est envisageable que si l'on
admet une baisse du prix du paddy, acheté de 60 i 65 FCFA/kilo selon la date
' d'achat, et si l'ensemble des rizeries a &té réhabilité avec une responsabilisation
réelle permettant une grande efficacité de la gestion financitre, technique et
commerciale (achats de paddy et ventes de riz).

Les calculs proposés ‘dans les tableaux 9 a 13 montrent que “:.

- Pour un PSU de 166 FCFA/t, avec les prix CAF 'observés entre 1987 et 1990, et
avec des taux fixes de 33 ou 39,6%, l'application de la taxe variable auenit 41&
nécessaire 12 mois sur 12 en 1987 et 1989,7 mois sur en 12 en 1989 et 5 wois sur 5

en 1990 ; la fréquence’ d'application de la taxe variable baisse évidemment avec le
niveau du PSU.

- Pour un PSU variant de' 166 000 FCFA par tonne, il y a déclenchement de la
taxe variable dés que le prix CAF Port Africain est inférieur 4 99 600 FCFA/t (taux
- fixe 33%) ou 93 700 FCFA/t (taux fixe 39,6%) : avec un PSU de 137 000 FCFA/t, ces
seuils 'deviennent 77 800 et 72 900 FCFA/t .

- Pour un prix CAF ‘Port Africain variant entre 60 000 et 100 000 FCFA/t, le
montant du prélévement variable va de 52 700 4 0 FCFA/t selon les hypothéses
présentées dans le tableau 11. '

- Avec un prix PSU de 137000 FCFA/t, correspondant i Iobjectif final (et
non a une situation de départ comme le suppose P.M. Allard. qui ne considére pas
lindispensable marge de sécurité), le prix'’ CAF frontiere, taxe fixe et taxe variable
incluse et calculée mensuellement, aurait ét¢ en movenne de 146 600 FCFA/t avec

les cours du riz observés pour les trois années 1986 a 1987 (taux fixe 33%. of.
tableau 13). :

En conclusion, une taxation variable est un mode de protection a priori adapté 2 la
- situation du marché du riz au Mali. Sa mise en oeuvre est aisée mais nécessite de la
part du Gouvernement des choix : '
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- niveau du PSU de référence, de la marge de sécurité indispensable tant
que lon' ne connait pas mieux les coits et marges de commercialisation et les
préférences des consommateurs,—les conditions de substitution entre riz importé et
riz local ; .

'

- niveau de la taxe fixe, qui devrait étre inférieur 3 40% pour ne pas
pénaliser inutilement le consommateur en cas de hausse des cours mondiaux du
riz. :

Ces choix traduisent en fait un arbitrage du Gouvernement entre les intéréts
conflictuels des producteurs et des consommateurs ; ils refletent également les
‘conditions de réhabilitation des rizeries pour réduire 'le niveau des prix carreau-
usine. En définitive, l'objectif final est simple puisqu'il est d'obtenir un prix
raisonnable de consommation au détail du riz mais cependant suffisamment élevé
pour rémunérer correctement- les auteurs de la filidre nationale. Il n'est, par
contre, pas souhaitable de compliquer le calcul de la taxe variable en modifiant le
prix PSU de référence avec les cours mondiaux car cette solution, adoptée en
Mauritanie, n'est envisageable et nécessaire que si l'on admet la décision de
modifier, éventuellement dans d'assez fortes proportions, les prix d'achat aux
producteurs . en fonction des cours mondiaux. Cette décision, ainsi qu' on la vu,
n'est pas recommandable dans la phase de transition progressive actuelle d'une
riziculture peu productive vers une riziculture intensive, dans un milieu de
producteurs extrémement vulpérable.

.Les Aides alimentaires en riz

Si, ainsi qu'on I'a noté, les wentes par 'OPAM d'aide alimentaire en riz ont
beaucoup moins perturbé les ventes de riz de I'Office qu'on I'a dit, ce n'est pas
parce que la politique d'aide alimentaire a tenu compte de la situation du marché
mais plutdt 4 cause de I'absence de ventes de I'Office due 3 ses difficultés a
.transformer le paddy collecté. :

En cours de Contrat-Plan, un changement, important est intervenu :le¢ ai.li nest
plus en situation de déficit structurel du riz mais en déficit conjoncturel. Une
difficulté apparait alors car les conditions d'attribution puis de gestion des aides
alimentaires sont extrémement rigides et ne tiennent pas compte de ['évolution du
marché ' '

‘ - les programmes d'aide en riz sont fixés et peuvent étre ditficilement
moditi€s par certains donateurs par exemple, dans le programme triennal de
livraison de riz américain, la seule souplesse est de retarder une livraison mais le
total doit étre livré avant 3 ans :
- les ventes de riz de l'aide constituent une recette trés importante
pour 'OPAM, soumis aux contraintes de son Contrat-Plan, et pour le PRMC qui doit
tenir ses engagements de versements, par exemple le paiement au Trésor de 2
‘milliards en 1989 ; les ventes de riz de l'aide risquent donc d'étre réalisées sans
réelle prise en compte des préoccupations .de I'Office.
Pour éviter ces inconvénients. il convient d'introduire une plus grande souplesse
dans le comportement de 'OPAM et des donateurs en prévovant. si nécessaire, la
substitution d'une aide en blé ou ‘d'une aide financiére i celle du riz, et en veijllant

\

a assurer la cohérence des Contrats-Plan de I'OPAM et d= I'ON. On doit doalement
1
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s'interroger sur l'intérét de poursuivre une aide alimentaire en riz qui ne semble
plus nécessaire avec l'augmentation de la production de riz au Mali.

5, _Analyse des prix, des marges, des conditions de concurrence sur le

marché du_ riz

'

Une chronique des prix du riz aux producteurs et aux consommateurs est donné
dans le tableau 22 correspondant: aux graphiques ci-dessous

-Evolution des prix
, : au producteur

, . . '
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Les prix 3 la production

On a vu que la majeure partie 'de la production commercialisée est achetée par
'Office 2 70 FCFA/kilo, rapportant en fait au producteur entre 65 et 70 FCFA/kilo
aprés déduction des frais. Les producteurs commercialisent également du riz,
aprés décorticage artisanal, vendu localement aux commergants. Les prix- de ce riz
peuvent étre considérés 'comme des prix 4 la production. On remarquera le
mouvement saisonnier de ces prix, évoluant & la baisse aprés la récolte puis
augmentant jusqu'd la récolte suivante. Ce cycle saisonnier est normal et
correspond au colt du stockage mais l'ampleur des variations et l'importance de 1la
baisse aprés récolte varient beaucoup selon les années. Ces variations révélent la
situation du marché (existence de stocks de riz local et importé) en. début de
campagne et surtout l'importance de I'Office comme organisme stockeur car lui
seul est capable d'acheter de ‘grandes quantités en début de récolte soutenant ainsi
les prix aux producteurs,  l'offre excédant une demande limitée par les capacités
financieres des commercants de riz local qui stockent peu . Lorsque I'Office a
acheté avec retard comme en 1990, la baisse des prix aux producteurs a donc été
trés logiquement forte (123 FCFA/kilo en février 1990 contre 139 FCFA/kilo en
février 1989). Il est certain qu'en l'absence d'intervention de I'Office et tant que le
développement des stockages dans les AV est limité, on ne. peut qu'observer comme
pour les autres céréales, une forte baisse des prix 2 la production aprés récolte
avec des conséquences trés néfastes pour les nombreux producteurs de riz trés
vulnérables, obtenant de faibles rendements avec des coits fixes d~ rroduction
beaucoup plus élevés que pour les céréales en culture seche.

Les prix 3 la consommation

0

Les prix a la consgpmmation de riz sont relevés pour le riz "qualit¢ RM40" a Bamako
sans spécifier si le' riz est importé ou local ; il n'existe pas de relevés de prix du
"riz - Niono" décortiqué artisanalement. Ce manque d'informations empéche
d'éclairer les conditions de substitution entre des riz de différentes qualités qui
devraient é&tre vendus i des prix différents. En fait il apparait que les prix du riz
importé sont alignés sur. les prix du RM40 produit par les rizeries de [I'Office,
permettant ainsi aux importateurs en situation d'oligopole (4 importateurs
réalisent les 3/4 des importations en 1988) d'obtenir des’ marges importantes (cft.
graphique en annexe) et d'effectuer une péréquation entre riz importé et riz de
I'ON. Par exemple en 1986/87, les prix officiels d'achat en gros du riz ON étaient de
160 FCFA/kilo contre environ 123 FCFA/kilo pour le riz importé rendu magasin et
le prix du riz 4 la consommation est resté stable, voisin de 175 FCFA/kilo. Ce niveau
de prix pénalisait le consommateur mais avantageait I'ON et les importateurs, en
entente implicite. "Aprés les importations massives 4 bas prix en 1986/87, les
importations étaient suspendues en 1987 pour permettre l'écoulement de la
production du riz local. Le prix du riz a alors augmenté rapidement atteignant 230
FCFA/kilo par suite des difficultés de transformation du paddy a I'Oftice, des
retards -apportés A l'octroi des licences d'importation puis des délais  d'importation.
de la pénurie entretenue par un stockage des commercants voulant faire pression
nonr nbtenir 3 nouveau le droit d'importer. la hausse des prix du mil-sorgho-mais
a _Ia -suite d'une mauvaise récolte, soutenait les prix e¢levés du riz. Pendant toute
cette période, les commercants furent avantagés car ils vendaient a prix élevés du

riz importé & bas prix; I'Office put vendre son riz dans de bonnes conditions mais
[ }
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le consommateur fut trés pénalisé ‘et les producteurs ne profitérent qu'assez peu
des prix plus élevés 3 la production car le développement des décortiqueuses
privées commencait seulement.

A partir d'aoit 1988 jusqu'a mi 1990, la baisse des prix 4 la consommation fut
continue car les importations furent & nouveau permises en juin 1988, les prix du
mil-mais-sorgho étaient trés bas aprés deux bonnes récoltes, incitant les
consammateurs 4 abandonner le riz et les importations non contr6lées ont sans

. doute fortement augmenté ; de ‘plus, le riz des décortiqueuses privées a assuré une
bonne partie -de l'approvisionnement de Bamako, prenant la place du riz de I'ON

. qui usinait son paddy avec retard. La baisse de prix a été en fait assez lente car les
cours mondiaux étaient assez élevés en 1988/89 et le prix du riz ne s'est rapproché
de 180 FCFA/kilo qu'en 1990 alors que les prix mondiaux baissaient et que les
ventes de I'Office de fin 1989 et les ventes de riz artisanal saturaient le marché. Au
cours de cette période 1988/90, les commercants ont pu réaliser de grands profits
en ralentissant la baisse des prix par rapport aux possibilités réelles, 1'Office a
vendu 3 perte fin 1989 un riz de médiocre qualité usiné avec retard. Il faut noter
toutefois que les prix du riz obtenus par I'Office fin 1989 sont certes faibles mais le
marché était 4 la baisse et la qualité du riz était mauvaise et les marc -
commerciales & prendre en compte ne pduvalent pas étre inférieures a 20% du
prix de cession de I'Office (142.5 ‘FCFA/kilo prix de cession en gros, les prix 3 Ia
Lonsommatlop évoluant vers 190 FCFA/kilo pour un. RM 40 de bonne qualité).

Les marges brutﬁs

- De féyrier 1988 & mai 1990, les marges brutes ont varié de 40 i 72 FCFA/kilo (marge

brute = prix consommateur - prix producteur). La longueur du circuit de
commercialisation et le nombre d'intermédiaires commerciaux, les divers codts de
commercialisation (transports, sacherie, manutention, etc. cf.' tableau 3 et 4)
expliquent ce niveau élevé de marges, en moyenne 55 FCFA/kilo pour la période
(cf. rapport N. Dembélé). 11 ne semble donc pas que l'on ait observé des marges
anormales pour la commercialisation du riz decornqué artisanalement, i la
différence des marges sur le riz importé ou le riz de I'Office qui ont pu étre
d'autant plus élevés que les gros commergants ont pu profiter des changements de
politiques d'importation et de l'instabilité des prix du marché. En définitive la
lecon des dernicres années est assez claire : les vonditions trés contrastées de la
délicate régulation -quantitative des importations et l'inefficacité de I'Office dans la
transformation du paddy ont entrainé des distorsions dans le fonctionnement du
marché qui ont pénalisé les producteurs et les consommateurs tandis que les gros
commergants arrivaient a tirer profit de la gestion d'un marché chaotique.

Une autre conclusion importante est que les prix 'du riz de I'Office du Niger
servent de référence pour les prix du riz 3 la consommation ; les pnx i la
production sont également fixés en fonction du’ prix plancher payé par I'Office, en
période apreés récolte principalement car ensuife, la situation du marché
commande le niveau des prix & la production’

' ' }

L.es conditions de  concurrence

On se frouve donc dans une situation de concurrence imparfaite avec deux
opérateurs, les quelques gros importateurs et I'Office, en entente implicite, et

des nouveaux venus, décortiquéurs et petits commercants achetant le riz local
1
t
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)
{

artisanal ou le riz de [I'Office, qui n'intetviennent que pour des volumes encore
assez faibles. Les conditions, de concurrence s'améliorent cependant rapidement
et il est extrémement important de ne pas bloquer cette évolution

- la commercialisation du riz décortiqué artisanalement s'accroit trés vite
dans un circuit de commercialisation qui semble tout a fait indépendant du
réseau sous l'influence des importateurs.

- les ventes de I'Office sont réalisées auprés de clients de plus en plus
diversifiés mais les gros commercgants importateurs jouent un rdle encore
excessif, ayant pris la place des anciens clients de I'ON qui ont disparu avec la
libéralisation (OPAM, services d'utilité publique, coopératives de consommation)

?

)

3

’ . . ' . ! . . 3
- les rizeries de I'Office pourraient animer un réseau nouveau de
commercants’ grice 4 une politique commerciale dynamique, l'appui du PRMC

aux GIE de petits grossistes accroissant la capacité financiére de ces
commergants

- bien entendu, le développement des A.V. dans le décortiquage, l'achat et
le stockage du paddy (Programme PRMC) contribuent également i améliorer les
conditions, de concurrence grice a l'accroissement du pouvoir de négociation
paysan.

l|
Il faut veiller a maintenir cette évolution progressive et favorable .-
concurrence entre opérateurs si on décide de modifier le statut des rizeries de
I'Office. '

)

6. Conclusion : L'évaluation de la politique de commercialisation du
paddy_ et du riz ~proposée dans le Contrat-Plan Ltat-Office _du_ Niger

La politique de commercialisation, prévue dans I'annexe III du Contrat-Plan, a
€té menée dans des' conditions profondément influencées par les résultats
obtenus pour I'ensemble des actions constituant le Contrat-Plan. 11 apparait que
ces résultats ont été souvent décevants

- la réorganisation de I'Office est lente : autonomisation des zones et des
rizeries, coits de fonctionnement toujours trés élevés conduisant 3 des
- contraintes financiéres trés fortes d'autant plus que I'Etat ne tenait pas ses
engagements ‘

- les conditions de production des paysans ont ¢été améliorées, en
particulier dans les Projets ARPON et RETAIL, mais le probléme foncier n'est
toujours pas clarifié, P'accds des non résidents aux terres réaménagées est
accepté, l'optimisation du niveau de redevances selon les zones reste a faire, la
formation et la pratique des producteurs pour lentretien du réseau et' des
périmétres réaménagés sont insuffisantes d'ou le risque de devoir "réhabiliter”
en permanence dans des conditions cotiteuses

_ - les bouleversements provoqués par la -politique de libéralisation ne sont
pas réellement intériorisés :I'Office a du mal '3 abandonner un comportement
fondé sur les notions de' baréme et de prix officiels, de sorte que son budget
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prévoit des recettes provenant des rizeries' tout A fait abstraitss et prévues sans
rétérence 2 la situation du marché, & l'existence d'une concurrence.

- avec des colits de fonctionnement exagérément élevés et des recettes
plus faibles que prévues, les contraintes financiéres sont extrémement fortes
avec des conséquences trés négatives sur le déroulement de la collecte du paddy,
le fonctionnement des rizeries, ,les conditions de vente du riz.

Les analyses présentées dans ce chapitre permettent d'évaluer la réalisation des
actions prévues dans l'annexe III du Contrat-Plan qui porte spécifiquement sur
la politique des prix et de la commercialisation du riz et du paddy.

)

Pour le Gouvernement les engagements suivants ont été effectivement tenus

- application de la politique de libéralisation : liberté des prix, régime de
I'homologation souple -

- application des tarifs douaniers sur les importations de riz, ic wua étant
32% en 1987/88 ;

'

~

- programmation des importations commerciales 2 partir du deuxiéme

trimestre 1988 aprés écoulement des stocks de riz local
-

- suivi des tarifs douaniers pour assurer une protection du riz de I'Office.

)

Par contre I'Etat n'a 'pas. tenu certains engagements

- le role de 'OPAM n'a pas_ été limité a la gestion du Stock National de
Sécurité et A l'approvisionnement des zones déficitaires, puisque I'OPAM a géré
des aides alimentaires en riz constituant une aide 3 la balance des paiements

plutdt qu'un appui a la Sécurité Alimentaire :

- un mécanisme de taxe variable a‘bien été étudié mais non appliqué et la
pratique de protection est en fait restée une protection d base de taxes fixes
lorsque les cours mondiaux du riz étaient élevés et une limitation quantitative
des importations lorsque ces cours étaient bas ou le marche de riz trop
largement excédentaire (licence d'importation, base taxable élevée) ; il n'y a
donc pas eu de relation enre les conditions de protection et l'amélioration de la
compétitivité des acteurs de la filiere riz ; '

i

- les engagements financiers envers «I'Office prévus dans le Contrat-Plan
n'ont pas été respectés. '

pu—

Pour I'Office du Niger, les engagements suivants ont été tenus

- acheter le paddy au prix minimum de 70 FCFA/kilo : ce prix plancher a,
en fait. '€t& un prix constant d'achat au cours de 13 nirinds  10Q7/00

-'vendre le riz par appel d'offres et/ou homologation souple : un seul
appel d'offres devait étre etfectivement lancé mi 1990 dans les conditions
prévues au Contrat-Plan

)
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- prendre les mesures nécessaires pour garantir son éligibilité au crédit
de campagne auprés de la BCEAO : on a vu que les crédits ont été dénoués mais
trés difficilement grice 4. des ventes promotionnelles ou des retards dans le
paiement de diverses dépenses pourtant nécessaires (rénovation des rizeries,

paiement des producteurs en 1990).

Par contre 1'Office n'a pas étudié les possibilités de ventes i terme et n'a pas
appliqué le mécanisme de ‘taxe variable qui devait étre élaboré. Trois mesures
étaient prévues dans l'annexe III et n'ont pas été appliquées mais il faut
s'interroger sur leur pertinence

- & partie de 'la deuxieme année, en fonction des performances de la
tilire, I'Office devait verser en fin de campagne un bonus aux Associations
Villageoises correspondant i la différence entre prix moyen de vente par appels
d'offres en fin de campagne et prix de revient carreau usine. Cette mocnre n'a
pas eu a étre appliquée car aucune marge n'a été dégagée mais elle nust guére
applicable avec le niveau actuel de formation i la gestion des A.V., les risques de
détournements. Par ailleurs, comment prendre en compte la nécessité pour les
rizeries de 'dégager une marge pour investir ou provisionner les risques
commerciaux des campagnes suivantes ?

P

- si I'évolution des prix du riz importé se confirmait i la hausse, il était
proposé d'augmenter le prix plancher, en troisiéme année, selon une formule
donnée dans l'annexe’ III. liant prix plancher et cours mondiaux observeés
pendant les 36 mois précédant la campagne considérée : cette recommandation
est tout a fait contradictoire avec.le mécanisme de taxation variable et suppose
que l'on peut prévoir I'évolution des prix du riz pendant un an en prolongeant
une tendance passée observée sur 3 ans ; l'expérience montre que ce n'est pas
possible,le marché international du riz étant peu prévisible, et les risques de
déséquilibrer la filiére sont considérables ; mieux vaut , donc, retenir un prix
minimum du paddy dont le niveau est évalué en relation avec les conditions de
production et la vulnérabilité des’ exploitations en transition, et acheter aux prix
du marché si le prix plancher se révéle' insuffisant :

- il est indiqué, dans l'annexe III du Contrat-Plan, que le Gouvernement
s'engage d prendre en charge le déficit qui pourrait résulter de la '
commercialisation du paddy au prix plancher ; cette formulation est peut étre
un peu vague et a la limite justifie la déresponsabilisation de I'Office qui,
s'appuyant sur cet enghgement, se tourné vers I'Etat pour faire payer
l'inefficacité de ses rizeries ou de sa politique de' vente ; I'Etat a ainsi pris
I'engagement de participer au paiement des pertes sur les ventes
promotionnelles de fin 1989 qui n'auraient pas été nécessaires si 1'Office avait
été efficace. , )
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N : ' ‘ . Chapitre Il

. Recommandations pour une politique des prix et de la
commercialisation du paddy et du riz

Les analyses proposées dans le premier chapitre ont mis en évidence dans
chaque domaine des actions a entreprendre contribuant 3 la politique des prix
et de la commercialisation du paddy et du riz. Dans ce deuxiéme chapitre :
t .

+ - les conditions de mise en oeuvre des actions seront précisées ;

- les Anterdépendances entre actions seront prises en compte et les
cohérences seront assurées pour chaque acteur de la filiere et aux divers
niveaux supérieurs d'intégration : filidre riz, politique de I'Etat, temps ;

- les alternatives de divers choix possibles pour le Gouvernement
seront  présentées.

La politique doit viser a

' - favoriser l'efficacité des acteurs de la tiliere .riz, ne pas soutenir
- I'inefficacité ; ‘

- appuyer les évolutions et dynamismes favorables observées ces
récentes années

- mettre en oeuvre des actions cohérentes avec les politiques
. .. . . ' K .
nationales : politique céréaliére et recherche de l'autosuffisance alimentaire,
libéralisation, choix sociaux, etc. :

N [
- éclairer les choix a faire entre les intéréts contradictoires des
acteurs- de la filiere : producteurs et consommateurs, producteurs et rizeries de
- . I'Oftice, etc. ; ' :

)

1
- prendre en compte le risque et l'incertitude grice i une
programmation prudente des actions.

1

' . A la fin du premier Contrat-Plan, de nombreuses actions tres importantes n'ont
pas encore €té mises en oeuvre (taxe variable, autonomisation des rizeries), sont
en phase de démarrage (réorganisation de 1'Office) ou sont inachevées
(réaménagement de 30 000 hectares et intensificatian dn Ta arsdi et
LT Choibioils 1dvoiaoies  soil recentes et doivent etre  contortées
| amélioration des conditions de concurrence associé au développement de:
) décortiqueuses. 11 apparait donc nécessaire de considérer que le prochain
Contrat-Plan se déroulera encore dans; une phase de transition ce qui conduira a
proposer une démarche prudente, progressive et przlgmatiquc. en veillant 3§

i
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suivre et "piloter” des actions' nouvelles dont les conditions de réalisation sont
peu prévisibles.
Nous allons présenter sept programmes d'action jugés prioritaires contribuant
aux objectifs interdépendants et parfois contradictoires de la politique des prix

et de la commercialisation 'du paddy et du riz.

1. L'achat du_ paddy aux _producteurs

Un objectif est apparu nécessaire : assurer aux producteurs un prix d'achat
minimum du paddy. Cet objectif a été justifié par deux constatations

- plus de 70% des 'exploitations sont trés vulnérables A des baisses de
prix du' paddy, le revenu monétaire de l'activité rizicole étant négatif si le prix
du paddy ‘est inférieur . 60 FCFA/kilo et les activités autre que la culture du riz
étant limitées . '

P

_ - c'est pourtant avec ces exploitations que l'on doit réussir
I'ambitieux programme d'intensification sur 30 000 hectares réaménagés avant
4 ans grace A des investissements déja financés pour environ 35 milliards de
FCFA. | Tl'amélioration des rendements devant étre progressive si l'on retient les
choix effectués par le projet ARPON. ,
La situation de 1'Office est totalement différente de celle de Ia SEMRY au
Cameroun (100% des exploitations sont peu vulnérables car elles obtiennent de
forts rendements et des revenus €levés venant de la riziculture et d'autres
activités), ou de celle observée sur les grandes propridtés privées de Mauritanie
(revenu élevé grice aux grandes superficies cultivées avec un rendement
d'environ 3t/ha ; activité non seulement de producteur, mais aussi de
commercant exercée par l'exploitant) ; alors que dans ces deux cas, une baisse
assez forte du prix du paddy ne remet pas en cause l'intérét économique de la
production de riz, dans la zone . de I'ON une baisse trop forte mettrait en danger la
production de riz actuelle et future. ’

1
Deux questions se posent : a quel niveau fixer le prix minimum d'achat du paddy ?
Par quelles actions obtenir ce prix ? '
A partir du diagnostic présenté dans le premier chapitre, On peut proposer pour
le prochain Contrat-Plan '

. - en premiere et deuxiéme annde, un prix minimuh de 70 FCFA/kilo
pour un paddy de bonne qualits, ce prix diminuant si le taux d'impureté du paddy
excéde 5% et pouvant varier de 65 3 70 FCFA/kilo depuis le début des achats
jusqu'd la fin, par exemple de novembre (avance sur récolte) i avril : cette
progression des prix tient compie du codt du stockage entrainant un
alourdissement des tharges financiéres pour le crédit de campagne

T ocil Uulsieme’ et quatriemg  année, un prix minimum variant de 00 3
05 FCFA/kilo depuis le début jusqu'a la‘fin de la campagne, d condition que ['on
puisse justifier cette baisse de prix par’les lecons des deux premieres années

+

)

- aprés ces 4 annébs, abandon de Fobjectit de prix minimum.
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. Le choix du Gouvernement est donc d'adopter ou non les principes de prix
minimum et de progressivité du prix au cours de la campagne, de fixer alors le

niveau du prix pour les 4 prochaines années. Pour justifier la proposition ci-
dessus on peut avancer les arguments suivants .

- quatre années de transition au minimum sont nécessaires pour
obtenir de bons rendements sur 30 000 hectares soit 60% de la zone de I'Office ;

- si on décide l'abandon du prix plancher du paddy aprés ces 4
années, pour les exploitants en' zone non réaménagée un " programme spécial”
(crédit d'équipement, développement des activités non rizicoles, etc.) doit étre
mis en oeuvre pour éviter leur fragilisation avec paupérisation accélérée en cas
de baisse des prix gprés 4 ans’; '

A

; - éviter cette paupérisation est un objectif social mais aussi un
objectif €conomique si ces exploitants sont a leur tour appelés a occuper des
périmétres réhabilités dans le cadre d'un nouveau plan d'investissement de J'ON ;
si on se retrouve dans- la méme situation qu'aujourd'hui, avec des investissements

a4 rentabiliser, le maintien du prix plancher minimum devra étre 3 nouveau
retenu,

. II faut rappeler que la politique de prix du paddy est nécessaire mais non
sutfisante pour améliorer les conditions .de production et accroitre le pouvoir
d'achat paysan. Il existe une interdépendance entre le niveau du prix plancher
¢t les conditions de production (superficie de I'exploitation, rendement, intrants,
redevance, main d'oeuvre extérieure, équipement et boeufs de labour), le pouvoir
d'achat net des besoins incompressibles (reproduction de l'exploitation,
autoconsommation, en tenant compte des conditions d'échange entre riz et
céréales séches, impdts, etc.) obtenu- en considérant I'ensemble des rkvenus de
I'exploitation, culture du riz et autres activités. On ne pourra, sans risque,
proposer un prix plancher inférieur au -niveau retenu ci-dessus que si l'on peut
apprécier les conséquences d'une forte baisse de prix du paddy, ce qui suppose
une bonne connaissance , qui n'existe pas actuellement, des conditions de

. pro’dﬁuction, besoins incompressibles ou revenu$ des activitds non rizicoles des
divers catégories d'exploitants. ' \

i Avant d'examiner les conditions d'obtention d'un prix minimum pour l'achat de
paddy, .l convient de faire une mise au point sur la notion d¢ prix plancher
. - le prix plancher ne doit pas étre un prix artificiel par rapport aux
| prix du marché ; le fonctionnement normal du marché, organisé efficacement et
fonctionnant dans de bonnes conditions de concurrence, devrait conduire 3 des
prix d'achat du paddy égaux ou supérieurs au prix plancher ;
- cet objectif peut étre atteint grice a4 une politique de protection
contre les importations de riz correctément concue et appliquée ; 4 moyen terme,
en effet, il ne devrait pas exister de prohldmes de ddhonehds monr be iz de la 7ana
ME o Uuiiee Uil PLACCE pai Tdppull o batldko, principal marche de consommation
si l'offre de riz de I'Office excédait durablement la demande intérieure et
- ' extérieure, il n'y aurait pas dautre solution que de réduire la production, en
particulier en abandonnant les achats A prix plancher

)

.
[
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- 4 la différence du éoton, le riz malien n'est pas exporté et il
n'apparait pas utile de retenir le systéme de’ rémunération proposée dans 1'Annexe
II du Contrat-Plan (prix plancher bas et inférieur au prix attendu sur le marché,
complément de revenu versé aux producteurs'aprés la vente de riz) ; en effet, ce
systtme n'est intéressant que si on vend le riz sur un marché trés instable (cas du
marché mondial pour les exportations de coton), ce qui n'est pas le cas si la
protection des importations est assurée par une taxe variable ; de plus ce systéme
n'est envisageable qu'en maintenant les rizeries dans le secteur public et ne les
inciterait guére A accroitre leur efficacité ; il est enfin évident qu'il n'est pas
praticable en dehors d'une situation de monopole d'achat (cas du coton) car on
voit mal comment le paysan peut optimiser ses choix de vente entre le secteur
privé et un Office versant des ristournes incertaines.

En définitive, le prix plancher ne devrait étre rien d'autre qu'un prix normal
apparaissant aprés récolte sur un marché concurrentiel avec des opérateurs
efficaces disposant de moyens de stockage, le colt du stockage étant pris en compte
et expliquant le niveau de prix plus bas en début de campagne, ; le marché
fonctionne dans le cadre d'une.protection efficace assurée par un systtme de taxe
variable dont le niveau est ajusté de facon adéquate afin de conduire 3 un prix
aprés récolte correspondant au prix plancher souhaité, les prix a la con<ommation
devant étre raisonnables pour les consommateurs tout en étant suffisununent
élevés pour que la filiére riz puisse fonctionner correctement avec un prix
d'achat du paddy au minimum ¢gal au prix plancher.

Cet ensemble de conditions n'est, pas toujours réuni et c'est pourquoi le mode de
mise en oeuvre du pgix plancher pourrait évoluer en deux phases

- dans un premier temps, environ trois années, le prix plancher est
effectivement annoncé ¢t mis en oeuvre par des opérateurs qui ne peuvent étre
que les rizeries de I'Office achetant auprés des producteurs ou des associations
villageoises ; '

,

- dans un deuxiéme temps, le prix plancher n'est plus qu'un objectif
implicite d'un marché fonctionnant selon les conditions idéales énoncées ci-
dessus.

En fait, I'achat a4 un prix plancher n'est praticable que par les rizeries de 1'Office.
ce qui n'est envisageable, comme on le verra dans la politique de transformation
du paddy, que si les rizeries restent dans le secteur public, @ I'ON ou sous forme
d'’EPIC, et peut é&tre dans une Société d'Economie mixte pendant une courte période
il est par contre impossible d'imposer une telle contrainte & des privés qui
reprendraient les rizeries. La durée de 1la premiére phase dépend donc de

'évolution du statut des rizeries et du rvthme de mise en oeuvre des conditions
idéales de fonctionnement du marché.

Une priorité est I'émergence d'organismes  stockeurs autres que les rizeries avec le
développement du <tockaoe dans dec Associntione Villaosnicse diemsinme 1.

Wz asiils, 1eevanl ues  CLedily ddchat, formes avec rigueur @ la gestion technique
commerciale et financidre des stocks. Actuellement peu d'AV réalisent ce stockage
sur crédit BNDA ou sur fonds générés par la redevance battage ; le PRMC prévoit
une action trés importante dans ce domaine mais il faut surement attendre au
moins 3 ou 4 ans pour que l'action couvre la zone de I'Office. Les AV devront

‘constituer leurs stocks en achetant a bas prix puis reverser & leurs adhérents les
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compléments de recettes permis pat la commercialisation, ce systéme de

rémunération en deux temps ne faisant nullement intervenir la notion de prix
plancher et visant seulement 3 garantir une gestion financiére équilibrée de I'AV.

Il est certain que, 3 la: condition d'une protection effective contre les importations
a bas prix, la présence de nombreux acheteurs dés le début de la campagne
suffirait 3 soutenir les prix aux producteurs au niveau du prix plancher souhaité,
d'ou l'importance de la date et du volume effectif des achats de I'ON, et-des AV, ou

. l'intérét de développer les crédits aux GIE de commercants achetant le riz.

. En définitive, expliciter et faire appliquer un prix plancher par les rizeries ne
devrait donc étre qu'une mesure ' transitoire, constituant un “"garde-fou" sécurisant
le producteur si le systéme de protection douaniére par taxe variable n'est pas
fiable ou si les organismes stockeurs, AV et rizeries en particulier,

n'interviennent pas 3 temps sur des volumes suffisants. Stratégiquement, la
politique de soutien des prix 2 la production est constituée par une protection
efficace et adéquate contre les importations, le développement de la capacité de
stockage paysan, l'amélioration. des conditions de concurrence pour la
transformation -du paddy et I'achat du paddy et du riz.

2. La politique de commerce extérieur et d'aide alimentaire. La
protection de la production nationale de riz

L'Aide alimentaire-

Avec Tévolution favorable de la production nationale de riz qui pourrait excdéder la
demande intérieure lorsque la pluviométrie est bonne, il est souhaitable de ne plus
accepter d'aide alimentaire en riz et de rechercher plut6t une substitution
financiére ou une aide en blé. Une aide en riz resterait toutefois acceptable i
plusieurs conditions : '

- mauvaises conditions climatiques affectant trés fortement la production de
riz de décrue et de riz pluvial de sorte que l'on est certain de,se trouver en
situation de pénurie en riz ‘

- souplesse dans la gestion de l'aide. 'OPAM ne devant pas éwe contraint,
pour des raisons financiéres, de vendre i des moments inopportuns génant la
commercialisation du riz de I'Office"; ,

. . . . . . . . '

- modification des programmes triennaux d'aide en introduisant la
possibilité de changer chaque année l'aide en riz en aide financiére ou aide en blé
ou une autre céréale si'c'est opportun ; '

~—=-"en dehors des situations de pénurie certaine. I'OPAM ne devrait pas gérer
— de riz sauf, si cela continue 3 s'avérer nécessaire. un stock d'environ 3 000 tonnes
pour approvisionner les services publics en zones déficitaires.

Les exportations ‘

. Si la production nationale de riz excéde durablement les besoins. des exportations
vers les pays voisins pourraient étre envisagées mais seront sans doute difficiles i
. réaliser .car ces pays ont avantage i recevoir du riz importé acheté sur le marché

¥
1
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international qui sera en général moins coiteux que le riz malien et pourra donc
supporter des taxes élevées sur les jmportations.

)
Il'y a donc peu de possibilités d'exportation du riz malien vers les pays voisins,
sauf par les' commergants privés qui pourraient éviter de payer ces taxes. Les
exportations devraient rester libres et .ne pas étre taxées, le danger étant limité de
voir d'installer une pénurie en rjz car le marché malien sera en géngral préféré
par les commercants et il existe .toujours la possibilité d'importer du riz 3 un prix
de revient'hor's taxes qui, 3 moyen terme, devrait rester trés inférieur 3 celui du
-riz malien. .

Mettre en place un échange triangulaire avec subvention des exportations vers
les pays voisins serait trés coiiteux et sans doute peu réaliste si l'on tire les lecons
de l'expérience d'exportation de quelques milliers de tonnes de mil vers le Sénégal.
Dans le cas- de stocks excessifs et durables de la production nationale de riz, il
.semble alors impossible d'éviter une baisse du prix du riz malien et une réduction
de la production associées i I'abandon des prix planchers, avec éventuellement
compensation pour les producteurs par des aides spécifiques.

La_ protection de la_ production nationale du ‘riz

1

L'analyse, présentée dans le chapitre I, a révélé les inconvénients du mode de
protection retenu, expli¢itement ou implicitement, ces récentes anndes et basé sur
une régulation quantitative des importations : marché approvisionné
irréguliérement, difficultés pour décider optimalement les volumes importés et la
période d'importation, béna]isation des consommateurs s'il y a pénurie, protection
des acteurs inefficaces de la filidre riz. :

Un avantage du contingentement devrait étre la simplicité et la rigueur
d'application mais, en pratique il n'en est pas ainsi : des importations non
contrlées se maintiennent : il est impossible, actuellement, de connaitre et
maitriser I'évolution réelle des stocks des commercants privés, en particulier au
début et 4 la fin de la période de contingentement : le bilan de l'offre et de la
demande en riz élaboré par la DNAE est wés incertain : les importations arrivent
trop tard et durent trop longtemps ; par suite des conditions chaotiques
d'approvisionnement du marché, un stock tampon - d'environ 10 000 tonnes est
géré par I'OPAM i partir des aides en riz. .

'
Pour éviter ces inconvénients, il est proposé de.retenir un svstéme de taxation
variable dont les modalités ont &té précisées dans le chapitre I : aprés application
des taxes fixes officielles sur les, valeurs CAF-frontiére, on calcule le prélévement
variable égalisant le prix frontidre toutes taxes comprises, taxes fixes et taxe
variable; ‘et le prix carreau usine du riz national 'en sac, augmenté d'une marge. de
sécurité de 15%. I faut rechercher simultanément des objectifs contradictoires
1

- um prix pour le consommateur raisonnable :
' - une rémunération correcte des producteurs : \

- des conditions de fonctionnement satisfaisantes pour les transformateurs
.de paddy ; '
- une pression fiscale pas trop élevée sur les importations pour éviter une

Y

! - . . 4
forte incitation i la traude.

N
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Ces objectifs seraient, atteints en -admettant :
- un prix au détail 3 Bamako inférieur 3 180 -200 FCFA/kilo pour le RM40 ;
- un prix aux producteurs entre -60 et 70 FCFA par kilo de paddy ;

, - un niveau de taxation ,incitant i une transformation efficace conduisant 3
-un prix CAF-frontiére TTC inférieur 2 150 000 FCEFA par tonne, d'ici 2 4 3 ans.

t

- Le niveau de la taxe variable ne peut donc étre fixé que si le Gouvernement
effectue des choix interdépendants et cohérents entre eux

1)
- prix plancher objectif du paddy
- prix minimum 2 la consommation, correspondant a - I'application de la
protection . variable .
. - prix sortie usine du riz traduisant I'évolution de la compétitivité des
rizeries et incluant une marge ‘de sécurité, en particulier pour tenir compte de la

probable préfétence du consommateur pour le riz importé par rapport au riz
malien. '

) .
En définitive, une recommandation pourrait étre la suivante (cf. chapitre 1.4) :

en premiére année du Contrat-Plan, pour un prix plancher d'environ 70
FCFA/kilo appliquer une taxe variable conduisant 3 un prix frontiére TTC
minimum de 166 000 FCFA/

"

- en deuxiéme année’. la réorganisation des rizeries étant achevée, pour un
prix plancher variant entre 65 et 70 FCFA/kilo, obtenir un prix frontiere TTC
minimum de 155 000 FCFA/ :

’
?

i ' - 4 partir de la toisiéme année, ou peut étre un peu plus tard selon les

lecons de l'expérience passée, appliquer une taxe variable conduisant i un prix
frontiere TTC supérieur ou égal a 137 000 ECFA/.

- choisir dés la premiére année, le taux fixe appliqué en permanence entre
33 et 40% sur le prix frontiére. :

Il faut remarquer que ce sysiéme de taxe variable est semblable 2 celui de la base
taxable & condition que cette base soit 'calculée .4 partir du prix sortie-usine admis
(Prix sortie usine = Prix CAF fronticre TTC (taxes fixes + taxe variable) = Base
taxable x (1 + taxes fixes) et nop, comme actuellement, de facon assez arbitraire

selon la “situation du marché" et, en fait, avec I'objectif de bloquer les
importations). ¥

‘
—

Si le sysiéme de taxe variable semble ¢conomiquement justifié et s'il parait
réaliste, & condition d'étre prudent dans le choix du niveau de prix sortie usine, il
présente cependant des inconvénients

\

, - il peut v dvoir fraude et non perception des taxes

- C'est le role de la- Société Générale de Surveillance d'$viter les fraudes sur

les valeurs déclarées, les volumes—la perception des taxes (mise en place de la SGS
en juin 1989) -

a . . ! e .
. - meme avec la présence de la SGS, il faut craindre le maintien d'une
certaine corruption et de fraudes

v . «
1
]
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- si la situation l'exige ‘et si l'on constate que des importations inondent le
marché, entrainant une baisse des prix 2 la consommation du riz importé
inférieurs au prix minimum normal correspondant 3 l'application de la taxe
(environ 20 & 25% de plus que le prix CAF frontiére pour le riz importé, le riz local
RM40 pouvant étre 10 i 15% moins cher que le riz importé, ce qui devrait
favoriser son écoulement), il est alors envisageable d'utiliser des mesures
exceptionnelles de régulation quantitative des flux (contingentement, et méme
blocage ap moment de la commercialisation de la récolte de riz, licences '
d'importation) ou d'accroissement du taux de réserve . obligatoire pour le crédit
documentaijre, obligeant I'importateur 2 travailler sur crédit fournisseur. Ces
mesures doivent é&tre exceptionnelles et justifiées mais on ne peut pas  les excluse
a priori car il est impossible de prévoir l'efficacité des douanes et de la SGS i faire
appliquer la seule protection par les taxes.

1

Il faut enfin noter que les grossistes et importateurs pourraient obtenir des
marges excessives en.effectuant une péréquation sur le riz importé et le riz local
sortant des rizeries "2t en vendant les deux riz au méme prix bien qu'ils soient de

- qualité différente. Cette situation a 6&té observée jusqu'a maintenant car les

conditions de concurrence sur le marché du riz étaient trés insuffisantes, d'od
I'extréme importance d'améliorer les conditions de concurrence pour éviter ces
distorsions du marché qui pénalisent le consommateur.

On ne doit pas étre étonné du fort taux de protection nécessaire si on veut
sauvegarder la production nationale de riz au Mali. Les raisons ont été exposées
.obtenir un prix minimum i la production d'au moins 60 FCFA par kilo de paddy les
prochaines années, rendre possible I'amélioration progressive de l'efficacité des
rizeries et plus généralement de la filidre riz. Cette phase de forte protection est
transitoire et devrait étre progressivement réduite (cf. "Infant Industries”) : bien
évidemment, la protection tarifaire diminuerait en cas de changement du taux de
change (dévaluation du FCFA). . ‘

Une illustration de la protection appliquée ces 3 dernires années est' donnée dans
le tableau ci-dessous (FCFA/t) dans lequel on’ cglcule grossiérement le prix parité

aux producteurs, sans protection, i comparer, au prix plancher de 70 000 FCFA par
tonne de paddy. '

—"

1987 1988 1989
! i

1. prix moyens annuels CAF-° ' '
, frontiére ' 89058 107615 119452
2. Coit ,réel usinage des '

rizeries ON, | 15000 15000 15000
3. Valeur rendement 74058 92615 104452
4. Rendement usinage 0,6 0.6 0.6
5. Prix revient paddy ' |

(5=3x4) 44435 K85e0 alaal
<o eadis (CuUncCle,  Wansport, . '
crédit campagne, etc.) ! 8000 8000 8000
7. Prix parité paddy (36400) (47600) (54700)

(7 = 5-6)
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3

En 1990, on devait obtenir un prix parité voisin de celui observé en 1987. A
I'évidence, bn ne peut’ pas produire du riz au Mali et le commercialiser, si on
n'applique aucune mesure de protection.
+
. {

3. La collecte et Ia transformation _du paddv. Le statut des rizeries

.

Actuellement la situation est la suivante :
1]

- les rizeries de I'Office jouent un rdle essentiel pour assurer un achat en

début de campagne, lorsque I'offre est abondante, i un prix -convenable pour le
producteur ‘: ‘

parce quun prix plancher est assuré :

mais aussi, parce que les rizeries de I'Office sont les seules 3 pouvoir
acheter massivement et i jouer le réle d'Organisme Stockeur indispensable au
soutien des. cours ; en fait, le retard dans le démarrage de la campagne et le

paiement des producteurs révélent que I'Office a mal rempli cette mission en
1989/90 ; -

- tant que les A.V. ne développent pas fortement leur capacité de stockage,
avec des crédits pour acheter le paddy, ce role des rizeries de 1'Office demeurera ;

- en effet, les opérateurs du circuit de décorticage artisanal stockent trés
peu et ne peuvent acheter qu'environ 5 000 tonnes de paddy' par mois, avec une
évolution probablement assez rapide vers 10 000 tonnes par mois : la rizerie privée
acheéte trés peu de paddy de I'Office car elle n'est, pour le moment, pas compétitive
avec un prix du paddy de 70 FCFA/kilo - ‘

)
'

- lefficacité de I'Office dans T'achat et la transformation du paddy ou la
- vente du riz est actuellement trés mauvaise ;

- le marché devient de plus ‘'en plus concurrentiel avec le développement du
- circuit du riz décortiqué artisanalement qui mobilise des acteurs indépendants des
deux acteurs Office du Niger et Gros Commergants, en général importateurs, qui
implicitemeént cherchent A s'entendre. :
Ce rapide constat permet d'identifier les orientatiopns d'une politique
- - ne pas casser l'amélioration de la concurrence et pour cela favoriser le
développement du circuit de décorticage artisanal et celui d'un nouvel organisme
stockeur constitué par les A.V.
[

1

- améliorer la compétitivité des rizeries de I'Office  avec une gestion
 technique efficace dinsi qu'une meilleure politique d'achat de paddy et de vente du
riz. ' .

1

Dans le futur paysage de l'activité de collecte et de transfo'rmation pourraient
alors étre présents 4 acteurs en concurrence - les A.V. qui achétent et stockent le
' paddy, les opérateurs du circuit décorticage, la rizerie privée et les rizeries do

Ll
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I'Office. Secondairement, les A,V. ayant une unité de décorticage complétent le

' tableau  mais leur développement n'est peut-étre pas une priorité si l'on tire les

lecons des difficultés rencontrées par les moulins villageois de céréales face a la
concurrence du secteur privé. Il est assez probable qu'a moyen terme les rizeries
de I'0ffice et les décortiqueuses pourraient transformer 3 part égale le paddy de
I'Office, la rizerie privée de Koulikoro transformant plutét le paddy des périmétres
irrigués prévus dans son voisinage. Cette évolution suggére qu'il ne parait pas
utile de prévoir un ‘'accroissement i court terme des capacités d'usinage de I'Office
qui peut également utiliser la. rizerie de Dioro.

Dans cet environnement et ces perspectives, comment envisager 1'évolution du
statut des rizeries de 1'Office, deux solutions étant envisageables : maintien dans le
secteur public ou privatisation ? Il est facile de dire ce qu'on ne veut pas et plus
difficile, de préciser des recommandations.

'

Tout d'abord, il faut-éviter de supprimer Ia concurrence par une privatisation
conduisant a4 l'apparition d'un acteur dominant, les quelques gros importateurs
qui importeraient du riz et géreraient les rizeries de I'Office, les conséquences
étant évidentes : prdbable priorité accordée aux importations et pressions
incessantes pour faire baisser le niveau de protection, effondrement du prix au
producteur aprés récolte "sans que le prix & la consommation baisse pour autant
par suite d'une recherche de forte marge et d'une bonne, compétitivité, utilisation
trés faible des rizeries si la protection est insuffisante ou si les A.V. font pression
pour accroitre les prix d'achat aux producteurs. Une autre évolution possible est

'de voir ces opérateurs donner priorité au riz malien, en cas_ de hausse des cours

internationaux de riz, mais en faisant pression pour obtenir une forte protection
du marché intérieur. Ces prévisiohs ne sont pas si abstraites qu'on pourrait le
croire et, pour s'en convaincre, il suffit d'observer ce qui s'est passé depuis de
longues années avec les industriels qui en méme temps sont importateurs du
produit qu'ils transforment ou produisent ou plus récemment avec la privatisation
des rizeries de Mauritanie (marge excessive entre prix au producteur et prix a la |}
consommation). Une privatisation ne 'serait donc possible que si le 'transformateur\‘

s'engageait 4 ne pas importer du riz ce qui est peut étre beaucoup demander aux
investisseurs locaux éventuels e K

A moyen terme, pour les 3 3 4 années A venir, il est souhaitable d'étre trés prudent
et il faut étre certains que le prix aux producteurs ne s'effondrera pas aprés
récolte (cf. chapitre II.1). Cet objectif ne peut pas é&tre garanti par le privé qui ne
peut pas accepter de travailler sous la contrainte d'obligatfon d'achat massif en
début de campagne & un prix plancher.

, .
Peut-on alors retenir l'idée de location gérance ‘au secteur privé qui ne serait
qu'usinier ? Cette solution a priori séduisante 3 un défaut essentiel qui est de
séparer les fonctions d'achat/usinage/ventes. La responsabilisation est éclatée
entre I'Office et le privé, ce qui ne peut qu'étre source d'inefficacité et il n'y a
aucune raison de voir s'améliorer le rendement qui dépend des conditions d'achat
selon la qualité, diminuer les frais financiers si le crédit de campagne sert & la
trésorerie de I'Office, obtenir de meilleures conditions de vente qu'actuellement
puisque les ventes seraient toujours -effectuées par 1'Office avec les dnormes
contraintes observées dans le passé. '

)
1
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Il semble donc que l'on puisse recommander une évolution progressive. Tout
d'abord, il' faut, donner leur autonomie immédiatement a l'ensemble des 4 rizeries
de I'Office, cette autonomie €fant totale et concernant les moyens financiers, la
gestion , latechnique, les achats, les, ventes ; le Service Industriel et Commercial
de I'Office serait intégré dans cette structure autonome dont les liens avec la
Direction Générale seraient limités.
y

Il faut en particulier que cette structure autonome dispose d'un fonds de
roulement suffisant .pour que la gestion technique ne soit pas perturbée, cherche
4 réduire au maximum le niveau et la durée du crédit de campagne (ce qui n'est
pas l'objectif actuel de I'Office qui utilise ce crédit pour sa trésorerie), puisse
acheter en tenant compte des -yariétés et de la qualité du paddy, méne une politique
dynamique de vente ; il pourrait étre souhaitable de fournir une assii.ance
technique pour deux postes : technique (usinage, entretien, piéces détachées,
investissements) et gestion (finances, comptable, gestion).

1 .

Le statut'jdridique est indifférent : ce peut étre un EPIC ou une structure autonome
au sein de I'Office mais 3 cordition que ce ne soit pas une autonomie partielle et
factice. Est-ce poss(g;e ? L'Office ne devrait plus prévoir de recettes provenant de
ces rizeries, sauf peut-étre une somme fixe correspondant i I'usage des
équipements considérés comme étant en location (cf. étude GERSAR sur Molodo : le
codt de location pourrait étre égal aux amortissements) ; les profits serviraient a
améliorer la compétitivité de l'entreprise et i investir.

Aprés quelques années l'autonomisation pourrait s'accroitre et les rizeries
pourraient soit étre vendues au secteur privé, soit constituer une Société
'Economie mixte od I'Etat posséderait moins de 30% du capital. Les conditions de
cette évolution ne sont guére prévisibles et on peut seulement rappeler les

Y

contraintes a respecter ‘

- pendant la durée du prochain Contrat-Plan, la structure ne peut qu'étre
publique ou semi-publique si on impose un achat au prix plancher et un certain
volume de paddy acheté et usiné annuellement ; il faut alors prévoir de
dédommager les frais éventuels Jimputables 3 un colit excessif du paddy dans le cas
ou les prix 2 la consommation sont inférieurs au niveau minimum "normal”
attendu aprés mise en place de la taxe variable de protection

= aprés 3 ou 4 ans, si on abandonne la notion de prix plancher, il est possible
de privatiser les rizeries mais seulement si on'a pu observer une bonne efficacité
du syst¢tme de taxe variable sur les importations et un marché réellement
concurrentiel, avec développement di circuit décorticage =artisanal et gestion de
(Stocks de paddy ou riz par les A.V.

1

4. L'amélioration des conditions de concurrence

Avec le développement du circuit associé au décorticage artisanal, une
considétable amélioration de la concurrence est apparue. Il convient de
poursuivre dans cetfe voie en retenant des actjons déja identifides :

- rapide augmentation des capacités de stockage des A.V. dans un
programme d'acions cohérent et rigoura;'ux (cf. PRMC : formation des A.V., crédit.
achats a bas prix du paddy par les A.V. et'ristournes versées apréc lsc venfoc)

]

~-
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- appui par le PRMC aux GIE de demi-grossistes afin de contribuer 3 la mise
en place de commercants indépendants des importateurs de riz ; révision des
conditions de ventes de LON qui pénalisent les petits commergants et avantagent
les gros (prix de cession plus élevés, (raites avalisées).

Par ailleurs, il convient

- d'éviter une privatisation hitive des rizeries conduisant i une situation
dominante de quelques gros commerg¢ants importateurs

- ne pas étre dans une situation financiére obligeant 3 effectuer, 3 un
moment inopportun, des ventes de riz, par I'Office ou par 'OPAM pour de l'aide
alimentaire. Si ces ventes ont -eu, en effet, un impact modéré sur le consommateur,
elles ont affecté les- principaux producteurs car les grossistes avaient pu
constituer & bas prix des stocks importants avant le début de la campagne de
commercialisation du riz de I'Office.

5. Réorganisation de 1'Qffice _du Nicer

La mise en place d'une politique des prix et de la commercialisation, dans les

conditions que l'on vient de préciser, doit étre cohérente avec la réorganisation de
I'Office du Niger.

La mission principale de I'Office est d'assurer I'approvisionnement en eau

infrastructures, entretien du réseau. Ceite mission devrait étre financée par la
redevance eau. ‘

Une autre mission fondamentale est le conseil auprés des producteurs financés par
I'Etat.

Les autres activités de 1'Office sont des centres de profits qui doivent au moins
équilibrer recettes et ' dépenses. oo

Par_ailleurs une décentralisation est effectuée, ‘a'vec autonomisation de 3 ou 4 zones

dont le budget est assuré par 70% des redevances le reste étant affecté au niveau de
la Direction Générale. '. }

1
La logique méme de cette réorganisation conduit i I'autonomisation des rizeries et
c'est bien ce qui est prévu mais semble-t-il avec réserve et de tagon trop
incompléte. D'une part l'autonomisation des rizeries n'a pas démarré et d'autre
part on' continue & prévoir une gestion par la Direction Générale du crédit de
campagne ou des ventes commerciales. Cette solution ne parait pas recommandable
et on a vu qu'il ,semblait indispensable d'accorder une totale responsabilisation
(achats, technique, ventes) aux rizeries. Il est compréhensible que  cette
hypothése soit vue avec réticence par la Direction de I'Office qui “se verruit privie
des facilités de trésorerie procurées par le crédit ‘de campagne ou les ventes de riz,
et qui espére pour les 3 prochaines :années des versements d'environ 500 millions
par an correspondant aux profits attendus' des rizeries.

i
En fait si le probléme de trésorerie est réel et doit étre résolu, on me devrait pas
' compter sur des recettes provenant des rizeries '




pour I'Office ces 3 derniéres années

de gestion, provisiodner les risques de commercialisation, etc
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+

- la transformation et la commercialisation ont entrainé de fortes pertes

- ce n'est pas possible dans I'hypothése d'une autonomisation totu. . des
rizeries

- 'ce n'est pas souhaitable car les rizeries interviennent sur un marché od la
concurrence est trés vive et elles doivent impérativement accroitre leur
productivité, investir, se réorgdniser, mettre en place une équipe commerciale et

.
’

- dans ces conditions aucune marge n'est disponible et il faut abandonner
un raisonnement qui n'était. valable que dans le passé lorsque les rizeries étaient
source de profit garanti grice au systéme de ventes i prix officiels, subventions,
blocage des importations, clients publics, etc. ,
II' convient donc dans le schéma de réorganisation et les prévisions de
financement de tenir compte de cette évolution, ce qui pourrait avoir pour
conséquence d'obliger I'Office a réduire ses dépenses ou A demander un
financement public plus élevé, les taux de redevances ne pouvant pas en effet étre
accrus sans mettre en péril de nombreux. producteurs. Les frais généraux du Sidge
seront toutefois réduits par le transfert du SIC au niveau des rizeries.

6. Le systéme d'Information '

1

A plusieurs reprises, on a pu noter combien §étajent insuffisantes les informations
pourtant indispensables A I'analyse et i I'identification des actions. A la limite, on
peut faire dire aux chiffres ce que l'on veut et c'est pourquoi il a paru préférable
d'opérer _par simulations en quantifiant pour mieux "qualifier" et valider des
observations qualitatives. Cette incertitude oblige aussi 3 une demarche tras

prudente et progressive et on espére ainsi éviter de grossiéres erreurs de
diagnostic.

|

Il convient donc d'améliorer I'information sur quelques aspect§ trés importants
pour la politique des prix et de la commercialisation

- prix du riz : il est impératif que le SIM améliore ses données et reldve les
prix des’ différentes qualités de riz afin que l'on puisse rendre compte des
conditions de substitution entre riz local des rizeries ou des' décortiqueuses, riz
importé, brisures. mil, majs, .sorgho, pain et farine de blé : :

- décortiqueuses : ce phénoméne &st si important qu'il faut le suivre de
facon permanente et transformer 'enquéte, lancée a I'occasion de la révision par
le Projet Arpon, en enquéte permanente ; '

! - connaissance des exploitations : des [Aravaux sont en cours, en particulier
dans les projets RETAIL et ARPON' ou par I'IER, pour mieux connaitre les
exploitants (rendements, surfaces, autres activités que le riz, etc.) ce qui est
indispensable si on veut mieyx apprécier la vulnérabilité ou non des exploitants,
justification princinala du  nriv nlanshoae o

‘

- rendements ' un effort a été fait en 1989/90 pour harmoniser les modes
d'observation des rendements dans une enquéte par sondage : il faut poursuivre

t

' '




,diversité des intervenants pourraient étre approfondies et suivies
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’

cet effort car les analyses passées étaient trés biaisées par des observations

erronnées , ou réalisées dans des conditions différentes (rendement agronomique 2
RETAIL, rendement battage ' ARPON ; surestimation probable des rendements en
zone non aménagées) ; 3

- importations : la cellule Assistance Technique du PRMC, collecte les
données sur les prix CAF et les'frais d'approche 4 la frontiére ou vers Bamako, les
volumes' importés ; ces informations devraient étre -améliorées si la SGS réalise le
travail attendu ; . ‘ . '

- programmaﬁon des ressources et emplois en riz : cette programmation est
fournie par la DNAE ;

- transformation : les colits réels des rizeries de I'Office, de la collecte de
paddy devraient étre fournis alors qu'actuellement on est souvent conduit 3
raisonner sur des prévisions trop’ optimistes ; '

- commercialisation et concurrence : les conditions de commercialisation, la
; la
connaissance sur le fonctionnement des A.V. reste trés limitée.

En définitive c'est en disposant de I'ensemble de’ ces informations que l'on peut
conduire et réorienter de fagon permanente une politique des prix et de
commercialisation. Les suggestions, contenues dans ce rapport sont, on I'espére,
raisonnables mais devraient étre constamment ' validées et éventuellement
modifiées aprés des analyses que pourrait effectuer une cellule de "pilotage” de la
politique. ‘

7. Le "Pilotage" de la Politique des prix_et de la Commercialisation
Un Tpilotage de la politique mise en oeuvre est 'nécessaire car il faut

- s'assurer de la cohérence entre les divers indicateurs des actions
entreprises : prix plancher/prix sortie usine/taxe variable/prix i la
consommation ; '

J

-

-rassembler et analyser les informations essentielles décrites ci-dessus
- s'assurer de- la cohérence de la politique menée avec l'ensemble de la
politique céréaliére’ mise en oeuvre par le Gouvernement,

La cellule d'Assistance Technique au PRMC, le SIM, I'Office du Niger, la DNAE, etc.
contribuent 3 fournir les informations' et analyses nécessaires. 1l serait sans doute
souhaitable que le Comité de suivi du Contrat-Plan-Etat-ON obtienne

périodiquement une synthése qui pourrait sans doute' étre proposée par un groupe
de travail institué par les intervenants cités ci-dessus. Le Comité de Suivi aurait
alors un rdle d'évaluateur permanent et de pilotage, du Contrat-Plan, en particulier
de la politique des prix et de la commercialisation. Il serait bon que les Donateurs
puissent étre associés 4 cette réflexion. Peut-étre pourrait-on retenir un

structure telle que le C.O.C. pour suivre le Contrat-Plan ? 1
‘ :




Chapitre III

Propositions pour wune Annexe III révisée du Contrat-Plan - Etat-
. Office du Niger

. A la fin de cette étude il apparait inutile de présenter dés maintenant une

proposition pour une Annexe III révisée car il faut, au préalable, que soient faits
des choix importants: par I'Office et le Gouvernement.

Le deuxiéme Contrat-Plan devrait donc étre élaboré en deyx phases
- Premiére phase : recherche d'un accord sur les choix fondamentaux

- Deuxiéme phase : élaboration et,mise en oeuvre du Contrat-Plan.
La phase 1 devrait étre la plus courte possible car il y a urgence et la situation de
I'Office se dégrade rapidement. La recherche d'un accord sera cependant
compliquée par le fait qu'on ne peut pas tirer les lecons d'expériences prévues
mais non réalisées :taxe variable, autonomisation des rizeries.

. N L]

On se contentera donc de donner dans ce chapitre, une synthése des choix 3 faire
et recommandations possibles sur les points principaux d'une annexe 3 révisée.
Rappelons encore une fois que'les recommandations sont faites en insistant sur la
nécessité d'une démarche prudente, progressive, pragmatique.

: )
t Choix 1. L'Office achéte le paddy aux prix du marché, le prix n'étant cependant pas
inférieur 4 un prix plancher '

Achat du paddy .

Choix 2. L'Office achete le paddy aux prix du marché.

Nous recommandons -le choix | avec des prix plancher évoluant dans des

conditions qui devront également entrainer un choix. Une recommandation
pourrait étre '

Année 1,2 : 70 FCFA par kilo ou' 65 2 70 FCFA par kilo avec progression du
prix de 0,5 FCFA par kilo, par quinzdine 3 particr de novembre, par exemple.

Année 3,4 : 65 FCFA par‘kilo ou 60 & 65. FCFA par kilo 4 condition qu'une
évaluation, en fin d'année 2, justifie cette baisse de prix.

Aprés année S : abandon du prix plaacher.

[N——

Protection

‘

Les choix & faire portent sur

: [}
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- le taux de' taxe fixe avec une recommandation de ne pas dépasser 40%
- le principe de la taxe variable et ses conditions d'application

La taxe variable est calculée de fagon & rendre le prix CAF frontiére, toutes taxes

incluses, supérieur ou 'égal au prix sortie usine du riz en sac majoré d'une marge
de sécurité de 15%. : .

On recommande un prix frontidre TTC minimum cohérent avec les niveaux de prix

plancher et a vec/le rythme de réhabilitation des rizeries :

Année | : 166' 000 FCFA/t-
Année 2 : 155 000 FCFA/t
Année 3 et suivaqtes : 13'{ 000 FCF A/t

- La Société Générale de Surveillance contrdle I'applications des mesures de
protection. :

- Si cela s'avére indispensable, en situation exceptionnelle -(prix 4 la
consommation 4 Bamako du riz importé ‘inférieurs durablement i3 1,2 x Prix CAF
frontiere minimum) des mesures de protection: complémentaires pourront é&tre
prises (contingentement, accroissement du taux de réserve obligatoire pour le
crédit documentaire), ‘

Aide alimentaire

1

- supprimer l'aide alimentaire en riz, sauf en situation de pénurie évidente
lorsque la pluviométrie a été trés mauvaise’ pour la production de riz de décrue et
riz pluvial : '

—_—

- ventes du riz de l'aide 3 des moments opportuns | )

|
- flexibilité des programmes plurianuels d'aide en riz avec possibilité de
substituion de blé au riz ou substitution financiére.

)

.

Rizeries '

Les choix a faire sont nombreux - statut, degré d'autonomisation des rizeries dans

I'Office, conditions, d'achat en paddy. '

'

Nous recommandons, en cohérence avec les recommandations sur le prix
plancher, 1la protection et le développkment du stockage dans les A.V.

- année 1 3 4  constitution d'un EPIC ou autonomisation trés compléte des 4
rizeries au sein de I'Office avec. .
responsabilité des achats, de I'usinage, des ventes,
gestion du crédit de campagne dans le but de minimiser les frais financiers
- possibilité¢ de réduire le prix plancher si la qualité du paddy est mauvaise (]
FCFA en moins par % impuretés excédant 5%) {
utilisation libre du ' profit . Lo
versement a [I'Office nul ou limité'a l'amortissement du capital
- année 5, ¢ hoix totalement ouvert du statut ftinal avec possibilité de
privatisation éventuelle, le prix plancher ayant éts abandonné

.

. )
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’ b

v - d&s l'année 3, on pourrait ‘examiner si cela s'avére souhaitable, la

.pOSSlbl]lte de créer une Socxeté d'économie mixte, avec capltal pubhc inféreieur 2

30%, i condition que le partenaire privé respecte le principe du prix plancher
pendant 'deux années.

1
i’

Collecte : Développement raplde en 4 ans de l'achat et du stockage par les
Associations Villageoises (PRMC). '

.

Concurrence : réformes précédentes (AV organismes stockeurs, statut des
rizeries) et crédit aux GIE de petlts grossistes  devraient sécuriser le

développement du circuit de riz décortiqué artisanalement et améliorer les
conditions de concurrence. Les rizeries de 1'Office vendent aux prix du marché et
devront "tester l'intérét de la procédure de ventes par appels d'offres par petits lots.

Réorganisation de /I’Office ' Conforme au Contrat-Plan et i l'annexe III

révisée.

Information et pilota"e : selon les recommandations du chapitre 1I, compléter
linformation sur les prix du riz par qualité, les rendements, etc. Le Comlté de Suivi
du Contrat-Plan doit pouvoir jouer le role d'évaluateur permanent et de pilotage.

Il est impératif de mener I'ensemble de ces actions simultanément
sinon les cohérences nécessaires ne seront pas respectées.
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- dés l'année 3, on pourrait examiner si cela s'avére souhaitable, la
possibilité de créer une Société d'économie mixte, avec capital public inféreieur 2
30%, & condition que le partenaire pnve respecte le principe du prix plancher
pendant deux années.

Collecte : Développement rapide en 4 ans de l'achat et du stockage par les
Associations Villageoises (PRMC).

Concurrence : réformes précédehtes (AV organismes stockeurs,  statut des
rizeries) et crédit aux GIE de petits grossistes  devraient sécuriser le

développement du circuit de riz decornqué artisanalement et améliorer les
conditions de concurrence. Les rizéries de I'Office vendent aux prix du marché et
devront tester llnteret de la procedure de ventes par appels d'offres par petits lots.

Réorganisation de I'Office : Conforme au Contrat-Plan et & l'annexe III
révisée.

1
Information et pilomoe : Sselon les recommandations du chapitre II, compléter
l'information sur les prix du riz par ‘qualité, les rendements, etc. Le Comité de Suivi
du Comrat Plan doit pouvoir jouer le réle d'évaluateur permanent et de pilotage.

Il est impératif de mener l'ensemble de ces actions simultanément
sinon Ies cohérences nécessaires ne seront pas respectées.
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Tableaux .

¢

-Données  générales sur 'la production de riz au Mali, a 1'Office du
Niger (tableaux 1,2).
« Prix de revient du riz carreau usine ; prix de vente possible du riz

importé, du riz provenant des rizeries de I'Office ou du secteur privé
(tableaux 3,4).

- Cofits de production ‘du riz et revenus des producteurs (simulations
lableau 5).

- Donnees sur les condmons de protection du riz produit 4 1'Office du
Nmer (tableaux 6 a 13).

—Transturmation et commercialisation du paddy et du riz (tableaux 14
17). . :

p
- Evolution de la réglementation (tableau 18).

- Données sur lev()lutmn des prix du paddy, du riz, loml et importé, des
marges brutes (tableaux |9 a 23).

- Objectifs de production et plan d'investissement de' I'Office du Niger
(tableaux 24, 25).

~

a
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Tableat 1 : Quelques données sur les campagnes 1987/88 i |

_______________ H e ——————

989/90 (en tonnes)

Campagne 1987/88 +1988/89 ! 1989/90
. ‘ ' (Prévisions)
i. Product—i-on ne.l-tionale o
de paddy 187000 ' 288000, 284000
Ef_ﬂoducti:);~;one office -
du Niger O.N. 98960 106392 125025
3. Achats paddy par ON 47463 | © 64933 51000 - 14
4. Usinage paddy par O.N. 43806 ‘ 44537 68030 + 24
rendement usinage (%)' 64,0 60,4 61,8
5.Production riz par '
rizeries ON 23058 26913 42019
dont RM40 17817 16427 '
B.B. 10241 10486
%RM40 63,5 61,0
6. Stocks dans rizeriesON
en fin d'exercice : )
riz marchand 236 7871
paddy a usiner ' 392 19296
7. Commercialisation riz
par ON 35585 24791 42019
8. Importations commerciales '
privées de riz 57369 47700 20151
9. Aides alimentaires- regues
par OPAM-CNAUR 18500 12330 2000
10. Ventes riz par OPAM 13450 16250 16000
dont cercles déficitaires 5600 4400 2800
appels d'offres ' 7850 11850 13200

Sources : 1. OSRP "Comité technique de suivi"
2 3 7. Office du Niger. Les prévisions 1989/90 réalisées en mai 1990, ne

semblent fiables que pour la production de paddy et les déchets de paddy par I'ON

l'usinage de riz ayant pris beaucoup de retard.
8. Rapport P.M. Allard, données ONT.

9 et 10. Rapport S. Coélo.

’
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, Tableau 2 Offre et demande de riz pour 1990 (prévisions en tonnes)

'
4

1. Ressources ! 225154 éféavﬂ@kfﬂ.my

1.1. Production nationale -
vdont zones encadrées (ON, ORS ORM) '
zone CMDT ,
zone diffuse
1.2. Stocks reports
dont opérations rizicoles
paysans
aides alimentaires
commerg¢ants privés

1.3. Importations et aides attendues
CMCT pour intendance militaire ,
aide CNAUR .

o
2. Demahdes'
Besoins “des consommateurs

/

159662 co oo T
32400 Aput

80237 129 e00 T OV
60492 567 pelat,,
25108 7/

15338 . 31,/4 Aesupedly

10450

3000
2000

| s e FwoeoT

3. Excédent ) 27154 \\

Source Planning de ravitaillement de la DNAE
a DNAE admet que :

)

, cité dans le rapport de S. Coelo. \

- 1 kilo de paddy donne 0,56 kilo de riz aprés transformation et déduction des

semences,
. la consommation est de 16500 tonnes par mois soit 25 kilos .personne et par ’
an. : )
. les stocks sont ceux déclarés, par les opérineurs. /"
)
—_ . 1 “Z ‘Uvé . 1,1351 Hj "{aa,élﬁ[j | )
0,5¢ ' )
l' ' t wlbpen = (COP ’”T fd
: ’?531 ‘wg/(&&v/w /atoux g ?“j ove T (o dBY
| . T <%
eu' 2ogp tzww%m/i ol falhitanhy 2 "‘“j | do0 008 7 UG

[ 835 0007 fadltly

]




Tableau 3 :

46

kilo—de™ nz

Comparaison des prix, du riz carreau usine’ par 1'Office du Niger et le
secteur privé (FCFA par tonne)
Office du Niger (1) ' Secteur privé 1989/90 (2)
1988/89 ©1989/90 décortiqueunses rizerie
variante 1 variaate 2 vadante | variante 2
1 Prix achat )
paddy 70000 70000 70000 70000 70000 70000
2 Frais col- "
lecte ' 550 307 720
'3 Frais stockage, )
pesée 200 961 2250
4 Transport ,
paddy 2301 1165 1885 3750 10000
S Sacherie 1355 . 1530 765 2080
6 frais finan-
ciers 3670 6424 2855 1310 : 2000
A Prnx revient '
paddy | 78076 80387 ' 76225 79390 70000 82000
Rendement riz/ . .
paddy brut 0,636 - 0,623 0,640 0.650 0, 630 0,650
7 Valeur rende-
ment 122760 - 129040 119100 122140 111110 126150
8 Frais usinage 10955 © 11676 14300 10150 14880 10000
B Prix revient 133715 140716 133400 132290 125990 136150
*9  Valeur tous
produits -2305 -3188 - 27Q0 -2810 -2810 -3000
10 Sachene 4000 4000 - 4000 2500 2500 4000
C  Prix revient _
carreau- usine 135410 141528 . 134700 131980 125680 137150
en sac '
p.m. taxe protec- ! T '
tion culture par 2000 2000 2000



47

[
' (1) On a retenu les estimations de I'Office qui calcule la structure prévisionnelle du

'prix de revient du riz de I'Office du Niger pour 1988/89 et 1989/90 (variante 1). Les

' prévisions présentées ici correspondent aux seules rizeries de 1'Office et ne

prennent ‘pas en compte le surcolit dd & l'usinage d'une partie de la production 2

Dioro, soit environ 700 FCFA/tonne. Pour 1988/89, on a déduit les frais de protection

, de culture et de participation 3 la gestion de l'eau. Pour. les deux campagnes on a

ajouté la sacherie au prix de revient en vrac, on n'a pas modifié les prévisions de
- I'Office trés optimistes pour l'usinage (colt réel 15844 FCFA/t en 1989). Pour la
variante 2 de 1989/90 on a repris les hypothéses de I'étude du GERSAR sur
l'autonomisation de la rizerie de Molodo : achats auprés des A.V. qui effectuent la
collecte primaire et recoivent une ristourne de 720 FCFA/tonne, cofits de transports
plus élevés que ceux prévus en 1989/90 (variante 1) qui semblent sous estimés,
traitements des stocks de paddy inutiles ou & la charge des A.V. , collecte en vrac pour
50% de la réceolte, frais financiers correspondant au crédit de campagne fortement
réduits (poste 6) si on applique les recommandations du GERSAR. Les frais d'usinage
semblent €levés car on a repris les frais retenus dans I'étude GERSAR pour la rizerie
de Molodo (scénario 1 phase 1 : usinage & 75% de la capacité de l'usine,
investissements nouveaux limités) qui semblent élevés pour le poste énergie (4300
FCFA) (électricité que l'on-a réduit, de 1400 FCFA/t pour retrouver les prévisions de la
variante 1 pour le poste électricité + carburant) et amortissements (6200 FCFA/t que
I'on a conservé bien qu'ils: soient particuliérement forts par suite de I'amortissement
de lunité de Gazogéne et des investissements neufs recommandés par le GERSAR ; en

fait ‘4000 FCFA/t pourrait étre urle estimation raisonnable pour les rizeries de I'Office
réhabilitées). . '

"Il est certain que la réorganisation ‘de l'ensemble des rizeries de I'Office

permettraient des économies‘d'échelles appréciables car certains coits fixes seraient
répartis sur l'ensemble des rizeries (personnel de Direction ou gestion). Par ailleurs
on a valorisé les sous-produits dans les ‘mémes conditions que pour les autres
hypothéses présentées dans le tableau ci-dessus. o

(2) Source : rapports de P.M. Allard et N. Dembéls.

La rizerie de M. Achcar est assez proche de Bamako : on a admis que les tric de
collecte sont compris dans les frais de tradsport retenus dans le rapport de
P.M.Allard. Ces frais sont des frais minimum car on suppose un certain

regroupement du paddy collecté, par exemple dans les Associations villageoises ce
qui est probable 4 moyen .terme. A court terme, il apparait nécessaire de prévoir des
frais de collecte plus élevés rémunérant le regroupement par un collecteur soit 10
000 3 15 000 FCFA/t“de paddy, ce qui augmenterait, pour la rizerie privée, le prix de
revient calculé en C de 15 000 & 23 000 par tonne de riz.

La variante | pour les,décortiqueuses est celle retenue par N. Dembélé avec quelques
modifications : achat par un. commergant- décortiqueur de sorte que la

transformation est facturée au prix de revient (6600 FCFA/tonne de paddy (cf.
rapport P.M.Allard), soit 10150 FCFA/tonne de riz) ; on peut admettre que la vente
s'effectue en sacs achetés plus chers que dans les rizeries rais servant plusieurs
fois. La variante 2 correspond 3 la commercialisation par un paysan qui apporte son

paddy, le transforme en payant le propriétaire décortiqueur (9750 FCFA/t paddy soit
14880/t riz) et revend le riz au marché. '

‘




"Bamako ou frais ,

1

t

Tableau 4 Comparaison des prix de vente possibles sur le marché de

Bamako paur le riz vendu par I'Office du Niger et le secteur privé
(FCFA/tonne) Co ’

Office du Niger : ,
1989/90
variante 2

Secteur privé
décortiqueuses: Rizerie
variante 1 variante 2

Importations
variante 1 variante 1 varante 2
I Prix revient )
141500 134700

ou frontiére '

TTC (1)

o ——— e ———

carreau usine 132000, 125700 137200 119000 155000

2 Marge trans- ’ ' '
formateur 5% 6700
ou forain 10%

(2) ' '

6600 12600 6900 - -

+
3 -Transports /

6000 6000
frontiére Bamako ‘

10000 10000 1500 9000 9000

NEI ‘ '

|
4 Prix revient
magasin gros
Bamako 4=1+2+3

)

154600 147400 148600 148300 145600 128000 164000

5 Prix vente en ‘

gros (10% marge '

sur 4 sauf décorti- '
queuses variante 170000 ' 162100, 163500
2=0%) @4

148300 160200 140800 180400

6 Prix vente !

détail  (marge 178300 179900‘ 163100 176200 154900 198400

<10%) sur 5 (4)

(1) Prix revient calculds en C tableau 3.

Pour les importations, dans la variante 1 on admet un prix CAF port Dakar de 60000
FCEA/t, Tapplication de taxes fixes dgales 4 39,6% de la valdur CAF frontiere. Pour la
variante 2 on admet l'application d'une taxe variable de fagon-a obtenir un prix TTC
€gal au prix carreau usine du riz obtenu 3 I'ON dans la variante 2 du tableau 3,

t

augmenté de 15% pour tenir compte d'une marge de sécurité (soit 134 700 + 15%).

(2)Pour le décorticage variante 2, le prix de revient de la ligne 1 inclut la marge du
transformateur privé. ; par contre apparait la marge du marchand forain voisine de
10% (cf. rapport de N Demhsli ‘
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'
' , '

(3) Le transport en gros i Bamako pour les rizeries de l'Office coiite de 6000 a 8000
ECFA/tonne ; le coilt de transport s'éléve {)our le circuit des décortiqueuses (cf. rapport
N. Dembél§) et se réduit pour la rizerie privée située pres de Bamako.

(4) 11 est trés difficile de retenir des taux de marges valables pour tous les cas de

figures car ils dépendent de plusieurs facteurs .

2 . niveau des frais inclus. dans 'les marges de gros : frais financiers éventuels,
manutention, assurance ‘ o .

- marge nette acceptée par les grossistes plus ou moins importante selon le
1iveau de concurrence, pour des riz de méme qualité, le prix du riz importé, la
nécessité d'écouler rapidemen't' les stocks, etc. ;

- nombre d'intermédiaires dans le circuit (collecteurs ou marchands forains,
grossistes importants, demi-grossistes, détaillants) les marges totales augmentent avec
e nombre d'ihtermédiaires et diminuent en Cas d'intégration poussée (cf. rapport
Dembélé). '

Les taux admis ici, 10% pour les marges brutes 3 deux niveaux, gros et
dégail,correspondent certainement 3 un mipimum et il serait sans doute plus plausible
de retenir 15% pour les marges gros-1/2 gros et 10% pour le détail. On notera
cependant que les marges estimées ici sont cohérentes avec celles retenues dans le
rapport de N. Dembélé ou admises par la DNAE dans le régime d'homologation souple.

On peut noter qu'avec un prix d'achat du ‘paddy inférieur 3 70 FCFA/kilo de a francs on
obtient une baisse du prix de vente du détail d'environ a/rendements X 1,10 x 1,10 en
admettant un taux de marge de 10%, soit, pour un prix de 60FCFA/kilo et un rendement
de 0,65, une baisse de prix de 10/0,65 x 1,21 = 18,5 FCFA/kilo.

Le prix de vente au détail est calculé pour les qualités de riz offertes dan< les

différents circuits. En fait -le riz obtenu par décorticage artisanal est de moins bonn:
qualité que: le riz produit par les rizeries, a condition toutetfois qu'elles fonctionnent
correctement,. ce qui n'est pas actuellement le cas dans les rizeries de 1'Office.

1

S




Tableau 3 Quelques simulations de cofits de production du riz
{

50 |

Zone non aménagée

ARPON

2 semis direct
2 avec | seut

Superficies
(ha)
r: rendement

(T/ha)

Nombre per-
sonnes par 1
exploithtion

redevances ‘
tkg/ha)
Cotts production FCFA/Ha
15000
- 6500

semences
engrais
Boeufs,équipe-
ment :
amortissement
entretien
redevances'
battage

Travail ex-
térieur

40000
7000
28000
11200

5000

A.Total cofits
hors travail '
familial 112700

Abis Total
coiits A avec
amortissement
nu,l 82700
Jours MO

familiale 45
coit MO fami-
liale 22500
B. Total couts

ye MO familiale 135200

B.bis Total cowt
B.,amortisse-

ment nul 95200

400 400

. Retail  repiquage

hivernage

cycle

contre saison
si 2 cycles

3,0 5,0

400 600

3.1

22500

135200

95200

12000
15000

15000
6500

40000

7000
28000
11200

40000
, 7000
28000
15100

5000 5000

112700 122100

82700 82100

45 50

25000

147100

107100

12000
15000

5000
28000

40000
7000

28000

16800

40000

7000
42000
28000
5000 26500

123800 176500

83800 136500

50 130

25000 65000

148800,

¢

241500

108300 201500

5000
28000

2000
28000
17400

26500

106900

106900

130

65000
'

171900

171960
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C. Cofit produc-
tion FCFA par t.
paddy C= B ou . ‘.
Bbis/rendement
.am. 40000

am. O ‘

67600
47600

67600

D. valeur ' pro-
duction FCFA/t
D1 a 7OFCFA/kg 140000
D2 a 60 FCFA/kg 120000

140000
120000

54500

e e e e e o e e e o e e o o S e S e T S S - -—

E. Revenu net

FCFA/Mha (E =

D - A) : .
El = 70FCFA/keg -
am.40000

E2 = 60 ",am.40000

E3 = 70 FCFA/kg

am.nul

E4 = 60,am.1’1ul

7300

67300
47300

——— — i o e e o e e e e e i S e e ot

F. Rémunération
de la joumée de
travail familial

(F=E/jours MOF)
FCFA/jour .

Fl :

F2:

F3:

Fd:

Total journées
MOF/exploitation

G.Revenu net total
exploitation FCFA
(G = ExS)

Gl
G2
G3

125580
33530

309580

217580

201900
141900

H. Valeur- auto-
CULIYVILILLGG IV
200kg/pers./an '
Hi: 70FCFA/Ke 154000
H2: 60 FCFA/kg 132000

126000
103000

27300 '

81900
21900

49600 48300 55500
39700 36300 40300 55500
f
‘189000 210000 350000 217000
162000 180000 300000 186000
27300 66900 86200 173500 110100
. 7300 39900 56200 123500 79100
67300 106900 126200 213500 11010
47300 79900 96200 163500 79100
1338 1724 1335 847
798 1124 950 608
2138 2524 1642 847
1598 1924 1258 608
(150) (150) (390) (390)
200700 253600 520500 330300
119700 168600 370500 237300
320700 378600 640500 ' 330300
239700 288600 490500 237300
126000 126000 126000 126000
108600 108000 108000 108000



I. Revenu moné-

taire total net '
exploitation  (I=

G-H) ed FCFA

Il = GI-H1 | -28420  -44100 74700 132600 394500 20-:300
i2 = GZ-’H?.‘ - 98420 -86‘100 ‘ 11700 60600 262500 129300
I3 =G3-H1 155580 75|900 194700 252600 514500 204300
14 = G4-H2 . - 8558;) 33900, 131700 180600 | 1'382500 126300

Pour EI. FI, G1,'I1 : prix paddy 70 FCFA/kilo, ,amortissement 40 000 FCFA/ha
E2. F2, G2, 12 : prix paddy 60 FCFA/kilo, amortissement 40 000 FCFA/ha
E3, F3, G3, I3 : prix paddy 70 FCFA/kilo, amortissement nul -
E4, F4, G4, 14 : prix paddy 60 FCFA/kilo, amortissement nul.

’

S




Hvpothéses du Tableau 5

3
Sources . rappbrt Piet Lanser, étu.de [ER sur les cofits de production 2 I'ON en 1987/88,
synthese D, Gentil IRAM FEtude comparative des filiéres riz au Sénégal Mali Mauritanie

et Gambie juillet 1990.

Nous voulons surtout montrer 1'intérét de simulations correspondant 3 des situations
diverses afin de comprendre le comportement des producteurs.

Les hypothéses retenues sont les suivantes @
- types d'exploitation correspondant 2 des
.1989/90 avec variantes éventuclles pour le
personnes 3

- on admet que l'amortissement du capital
intégralement par la culture en hivernage :
- deux hypotheses sont envisagées' pour les prix du paddy et surtout pour les
amortissements forts ou nuls selon que l'exploitation achéte tout son équipement a
crédit ou posséde déja tout I'équipement boeufs et  matériel

- les colts des redevances (400" a 600 kg/ha). et du battage (80 kg paddy par tonne
_battue ou ici par tonne produite) sont calculés sur la base 70 FCFA/kg paddy et ne sont
pas modifiés si le prix du paddy bouge car les charges de battage ou de gestion du
réseau eau restent les: mémes quelque soit le prix du paddy;
- le travail extérieur (source P. Lanser soit 10 jours pour les divers types d'exploitation
+ 28 jours’ha en repiquage)  est valorisé 4 500 FCFA/jour sauf en période de repiquage
2 900 FCFA/jour ; le travail familial est valorisé a 500 FCFA/jour ;

- les temps de travaux pour la main d'oeuvre familiale sont voisins de ceux retenus par
Piet Lanser, I'IER ou D. Gentil mais on a modifié le temps affecté d la récolte, battage,
'gardiennage surestimé par IER de 30 jours environ pour le projet ARPON, de fagon

assez inexplicable .
3 FCFA/kilo pour 1'Urée et 137 FCFA/kilo pour le

- les engrais sont valorisés a 11
phosphate d'ammoniaque @ on retient les doses observables dans l'étude IER.

exploitations moyennes observées en
rendement, la superficie ou le nombre de

pour la culture en contresaison est supporté

Diverses simulations sont effectuées pour des critéres jugés intéressants (A a I). Bien
entendu d'autres simulations seraient souhaitables, en particulier sur rendement et
superficie, afin de mieux rendre compte de la diversité des exploitations de 1'Office.

. 1

‘
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Tableau 6 Niveau des taxes fixes appliquées au riz importé (en %)

)

Taxes. ~ Actuelles Projet DND

avril 1990
Droits de douane ‘ 5 _ 5 o
Droit t’i'scal d'importati'on " 10 25
IAS remplacé par la TVA oIl o 10
cps & 5 5
OSRP . 472 abolie
. PCS - | 1
- Pression fiscale nominale 37,485 49,6

¢

- Source @ rapport P.M. Allard annexe 10.

. - NGfe : en rapportant ces taxes i la valeur CAF frontidre, on trouve une fiscalité

- actuelle d'environ 33% hors OSRP et une prévision de 49,6%Jdans le projet DND. Nous

n'avons pas considéré icj la taxe dégressive de protection d

projet DND et qui ne semble pas devoir étre retenue.

t . 1
|

) J

40% envisagée dans le

\ '
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Tableau 7 PasSage du prix CAF au prix magasin Bamako. Exemple de calcul.

source : données fournies par S. Coélo pour une importation 4 Dakar de | tonne riz
35% < :

Prix FOB en US dollars - . 275

1
2 ristournes
.3 Fret maritime en US dollars ' 25
4 Valeur CAF Dakar US dollars , , 300
A Valeur CAF Dakar CEA/ avec
1US dollar = 300 CFA , 90000
Frais portuaires | ' 5270
Manutention, stockage 3680
Taxe EEE au port ' 4050
- Transport frontiére n 3 12198
B Frais CAF_Port-Frontigre FCFA/t
(total 5 3 8) ' 25198
C  Valeur ‘CAF frontiére hors taxe FCFA/t
(C=A+B) PR ' ‘ 115198
9 Fiscalité 33% sur C 38013
D Valeur CAF frontidre faxes incluses
FCFAA(D=C +9) . . 153213
10 Frais financiers 3456
11 Transport frontiére-Bamako (H 8705
12 Transitaire 2304
13 Timbre, assurance ) 1424
14  Manutention ’ 1250
E  Frais frontiére-macasin Bamako FCFA/t . 17139
(E = total 10 a I4) .
F'Prix revient magasin Bamako FCFA/f - , 170352 '

(F=D+E)(2) |
(1) Le transport Dakar-frontidre codterait 12198 FCFA/t ; le transport aprés Ia
frontiére codterait 2705 FCFA/t jusqu'a Kayes + 6000 FCFA/T Kayes Bamuko soit 8705
FCFA/t. A partir d'Abidjan le transport cofiterait 15100 FCFA/t jusqu'd la frontiére et

9400 FCFA/t de la frontieré & Bamako soit au total 24500 FCFAJt contre 20900 FCFA/ i
partir de Dakar. . ’

1

t
(2) Marge de l'importateur non comprise




Tableau 8 : Quelques hypothéses sur,le prix sortie usine (FCFA/Kilo riz) des rizeries
de I'Office du Niger '

Prix sortic usine en sac Prix sortie usine +
, marge sécurité 15% =

. PSU
Hypothéses '
‘HI . 160 | 184
H2 . 144 166
~ H3 135 . 155
H4 119 137

H1. Situation actuelle g/ec fort codt de transformation (15000 FCFA/t), faible rendemer

(inférieur. 3 0,60) par suite des mauvaises conditions de transformation et du fort taux

d'impuretés (7 3 10%) dans le paddy acheté, application de la taxe de protection des
cultures (2000 FCFA/t riz), marge nulle des rizeries,

H2 Situation possible (variante 2 du tableau 3
transformation efficace, abandon de 1la
‘plus élevés (4000 F. i 4500 FCFA/t de
de retards dans les ventes ou d'achats
dans le paddy acheté inférieurs a 5%.

.

) avec marge 5%, des rizeries,

taxe de protection des cultures, frais financiers
paddy) que ceux prévus dans le tableau 3 par suite
précoces et avances sur récolte, taux d'impuretés

‘

H3 Variante 2 du tableau 3 marge nulle des rizeries. Efficacité de la transformation
commercialisation du riz ou achats du paddy ; abandon de la taxe de protection des
cultures. Cette hypothése peut aussi’ correspondre 3 des achats de paddy 3 prix
augmentant de 65 4 70 FCFA/kilo entre novembre (avance sur récolte) et mars, avec
marge de 5% du transformateur, : '

. )
H4 Modifications de I'hypothése H3 en achetant Jle paddy 3 60 F

CFA/kilo. Une marge de
sécurité de 15% correspond 3 la préférence possible .de 10% accordée par le

consommateur au riz importé par rapport au riz marchand de I'Office,
sécurité "de 5% (évaluation des prix
obtenues par l'importateur sur le prix

a4 une marge de
carreaux usine des rizeries de I'O.N., ristournes

CAF port Africain;, etc.). JLe prix de sortie usine
augmenté de la marge de sécurjté est Je prix de référence PSU. que l'on souhaite
inférieur ou égal au prix CAF frontidre toutes taxes incluses (taxes fixes et taxes
variables). On admet donc I'équivalence des frais entre frontiére et magasins Bamako
pour le riz importé et des frais entre rizerie et magasins Bamako pour le riz de I'Office,
ce qui semble justifié car les principaux postes de dépenses de l'importateur ou du

grossiste sont voisins : environ 3000 FCFA/t pour Ie transport, 4000 FCFA/t frais
tinanciers, 1000 a 2000 -FCFA/t manutention.
]

t
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Tﬂbléﬂu 9 : Niveau de mise en q’euvre de la taxe variable (valeur CAF Port Africain.er
FCFA/t)
o _ ‘Niveau CAF Port Africain
- taux fixe 33% taux tixe 39,6% taux fixe 49,6%
s P.S.U - ' '
166000 - 99.600 93.700 -, 85.800
155000 91.300 85.800 78.400
137000 77.800 -, 72.900 ' 66.400

v

PSU Valeyr H2 & H4 tableau 8 '
on a : valeur CAF + 25.198 = valeur CAF frontidre hors taxes (tableau n
x valeur CAF frontiére (1 + taux fixe) + taxe variable = PSU et donc
niveau seuil CAE port = " PSU . 25.198 ; en effet la taxe variable
{+taux fixe
est alors égale a 0.

[
v

Tableau 10 Nombre de mois pour, lesquels ‘il aurait fallu appliquer la

La

taxe variable

taux fixe 33% v taux fixe 39,6%

1987 1983 1989 1990 ‘1987 1983 1939 1990

PSU '
_ 137000 11 1 0 (1) 3 1 0 2
— 155000 12 12 6 (5y - 12 9 2 3
166000 12 12 17 (5) 12 12 7 %S)

Il suffit 'de comparer, mois par mois, prix CAF observés et niveaux calculés dans le

tableau 9 ; en 1990 on n'a observé que les 5 premiers mois avec des prix CAF baissant
rapidement.




Tableau 11 Calcul du prélévement variable (FCFA/kilo) selon le prix
' CAF port Africain €t le taux de taxe fixe.

'
1

Variante 1 Variante 2
Taxe 33% CAF frontiére  Prélévement Taxe CAF frontiére  Prél. var.
Taxse fixe variabl 39,6% Taxe fixe selon PSU
, incluse selon PSU . incluse .
' 137 155 166 . 137 155 166
Prix CAF_
. Port Africain 0
(FCFA/kilo) : )
60, 28,1 113,3 23,7 41,7 52,7 33,7 118,9 18,1 36,1 47,1
70 31,4 " 1266 . 10,4 28,4 394 . 37,7 132,9 4,1 22,1 33,1
e
80 34,7 139,9 0 15,1 26.1 41,7 146,9 0 81 19.1
90 38,0 " 1532 0 1,8 12,8 45,6 160,83 0 0 5.2
100 41,3 166,5 0 0 0 49,6 174,8 0 0 0

On a (prix CAF port + 25,198) x (1 + taux fixe) + Prélévement correspondant 3 la taxe
variable = PSU ' -

'

-
’ t
v ‘ ‘

Tableau 12 Simulation du prix CAF frontiére taxes fixes incluses,

_ - les prix CAF, étant ceux observés de '1987 a1 1989
© —— ] ‘ )
l Prix FOB Bangkok Prix frontiére TTC (FCFA/()
' US dollars/t Taxes 33%) Taxes 39,6% Taxes 49.6%

C987 189 118400 124300 133200
v 1988 252 —_ 143100 150200 161000

1989 270 158900 166300 178700
moyenne 3 ans = 237 140100 , 147100 157600

] ——

Source : rapport P.M. Allard. Le calcul est effectuéd mois par mois.
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Tableau 13 Simulation de Ja taxe variable a l'importation pour les importations
effectuées de 1987 a 1989, Ie prix de référence PSU étant de 137000 FCFa/t.

Prix FOB Prix frontiére taxe fixe et taxe variable incluses
‘Bangkok (FCFA/¢) ,
JUS dollars/t taxe fixe 33% taxe fixe 39,6%
- 1987 189 137200 138000
, 1988 . 252 143700 : 150300
1989 270 158900 ' 166800

moyenne 237 146600 151700

Source : rapport P.M. Allard

Les calculs sont effectués mensudllement ; le prix frontidre TTC est supdrieur a
137000 FCFA/t chaque”fois que la taxe variable n'est pas utile.

Tableau 14 Coiit de transformation dans les rizeries de I'Office du Niger
(coit usinage en FCFA par tonne de riz marchand)

Prévisions coidts  Réalisation Capacité | Tonnes ' Rendement
1988/89 30/9/89 en tonnes paddy usindes riz
. paddy’ au 30/11/89 marchand
Ensemble o )
4 rizeries 11214 15317(1) 80000 34615 0.6
- Kolongo 12503 21164 12000 4490 0,585
Molodo 12808 ' 15553 30000 12066 0,581
B N'Debougou 9346 11776 17QOC 13794 0,620
Dogofry 10519 - 17976 21000 426\5 0,601

+

1

l
Source : Office du Niger T
(1) 15844 FCFA/t fin 1989 contre 14848 FCFA/t réalisé en 1988,
Depuis 1989, les résultats se dégradent ayec les arréts prolongés Je plusieurs rizeries
par suite de manque de pidces détachées,” travaux de remise en @t (commande
OLMIA). !

4

——
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Tableau 15  Répartition des décortiqueuses par zone en avril 1990
, (source : enquéte ARPON cf. rapport Piet/Lanser),
commercialisation de I'ON’ par zone ,

Zone z\fo;nbrc collccté ON en 1989 Prévision
décortiqueurs (tonnes paddy)  collecte ON 89
Niono ville 28.
Niono zone 4 72 : 10199 . 13606
N'Debougou 45 16682 _ | 12124
Kouroumari 3.6 ' . 15867 13661
Molodo 20 o 10304 6677
Macina 21 | : ,11'88'1 8860
. Total 194 64933 54928

Iy avait 18 décortiqﬁéuscs en 19387, 58 en 1988, 142 en 1989, 194 en avril 1990
- (source : enquéte ARPON) dont 55 appartenant aux AV (51 projet ARPON, 4 [rojet
Retail). ;
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Tableau 18 Evolution de la réglementation sur la commercialisation

et le prix du 'riz
, ,
Campagrne ' Décret Commercialisation Prix
- Paddy Riz Paddy Riz
1937/88 N° 319/PG- |Libre sur | ibre sur toutPrix d'achat lRégime de
RM du tout le le territoi-!minimum ga- |1'homologa-
2u/11/87 territoire | re mais ranti de tion souple.
exportation 70 FCFA/KG | Marge de
soumise a dans les zo-|distribution
autorisation| nes de riziL 10 %.
, préalable. lculture en-
' . cadrée
| Prix libre
- l ailleurs. '
1988/89 N° 323/PG-RY libre sur libre sur priz d'a- L Régime homo-
du 4/11/88 |tout le ter-|tout le ter-| chat minimwa logation
ritoire ritoire matis|garanti de souple
[Exportation | 70 FCFA/Kg
' sounise a |dans les zo-|Marge de dis-=
—_— autorisation nes de rizig bution 15% ‘
- préalable culture enca+ dont
' drée.
, Prix libre dont
' atlleurs 10 % gros-
| » sistes
: ’ 5% détail-
. lants.
1989/90 N° '89/PC-RM| libre sur |Libre sur Conforme au |libre sur
du 30/12/89|tout le ter-{tout le ter- Contrat-Plan|tcute l'étanz
' |ritoire., ritoire plus| pour 1'ON. |cue du ooz -
! exportation toire !
(|lidbre st conforme aux |
l besoins na- | accords de |
. tionaux sont|financement 3
couverts avec les pari §
' ' ' tenaires des !
, 0.D.8 rizi- !
, ' coles. !
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Tableau 22  Fvolutio des prix du paddy, du RM 40, des marges brutes

(rapport N.Dembélé)
EVOLUTION DES PRIX A LA CONSOMMATION DU RIZ RM40:BAMARO

e e M S S e e P G S S S - —— — — — > W T T - — ——— — — —— — ———— Svb > S W Gur S e S —

1986 :175 175 175 174 174 174 175 173 171 167 171 162
1987 :172 174 173 172 174 174 175 175 175 176 179 183
1988 :199 203 205 204 209 226 228 214 212 211 212 207
1989 :207 200 197194 192 191 190 192 192 190 189 187
1990 :187 183 179 181

SOURCE 1986-AVRIL 1988, ASSISTANCE TECKENIQUE AU PRMC
'  MAT 1988-AVRIL 1990, SIM

EVOLUTION PRIX AU PRODUCTEUR RIZ NIONO : NIONO

_———-—-—_——_-———-—.—_———-——-_--—.—————————————-——---.--————

ANNEES: JAN FEV MAR AVR MAI JUN JUL AOU SEP OCT NOV DEC

1988 : 148140 155 168 185 156 159 163 166 155 144
1989 :137 139 137 131 141 147 147 152 140 150 144 131
1990 :130 123 125 125 !

. PADDY |

1988 : 72 74 74 76 80 80 86

1989 70 70 73 .75 75' 77 66

1990 : 67 69 '

SOURCE: FEVRIER-SEP 1988;'OFFICE DU NIGER, NIONO

OCTOBRE 1988-AVRIL 1990, SIM

+
'

MARGES BRUTES.SUR LE RM40 ENTRE BAMAKO ET NIONO

s s e = - > ———— - o~

ANNEES JAN FEV MAR AVR MAI JUN JUL AQUTSEP OCT NOV DEC
1988 : . 55 65 49 41 41 72 55 49 45 57 63
1989 : 70 61 60 63 51 44 43 40 52 40 45 56
1890 : 57 60 54 56

68
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Tableau 23  Evclution du pr{% du Mil -
(rapport N. Dembélé)

EVOLUTION DES PRIX A LA CONSOMMATION DU MIL :BAMARO

ANNEES:JAN FEV MAR AVR MAI JUN JUL AOU SEP OCT NOV DEC

198699 95 95 97 92 89 95 94 93 81 84 77
1987 71 64 60 58 66 68 77 .81 81 79 79 81
1988 79 86 101 112 114 128 147 146 145 133 109 82
1989 74 72 72 71 71 68 74 72 66 65 64 62
1990 63 64 70 69 - ra

1 1

'SOURCE:"'

- JANVIER 1986-AVRIL 1988, ASSISTANCE TECHNIQUE AU PRMC
- MAI 1988-AVRIL 1990, SIM ‘ |

EVOLUTION DES PRIX A LA PRODUCTION DU MIL ZANGASSO

T ——— —— - — - ————— . —— ———————— — .—--—-————-———-——————-———--—_

ANNEES:JAN FEV MAR AVR MAI JUN JUL AOU SEP OCT NOV DEC

v

1988 69 71 78 84 100 99 99 84 49 43

1989 40 40 43 41 33 35 39' 35 29 35 27 29
1990 32 33 42 - ‘ I
SOURCE: ' SIM :

+



Tableau 24

PLAN D'IHVESTISSEMENT ET DE FINAN CEHENT

“{enmilions de F CFA )

Y RESSOURCES"

[N
J
(XA
(Ve
~J

1930 1991 P 1992
RUBRI Q UES ‘ Total An Total An ' 'I"'otal An
1''-ENGA GE MENTHORS BILAN — 12217 17170 10859
-ETAT MALIEN (Inscr.Budget) 798
-ETATHMALIEN 4406 '1100] 300
-CCCE 3111 2904
-B.M. ‘2515 5516 4695
-PAYSEAS 794  71a
-CCE 454 1410 2614
-KFW 149 2520 2650
ZVENG&GEMENT ON. 558!
1 -Ieet CCCE 53
Jd Fret B M 500
- Autotmancement : 670
- Rernhoaesement Agx"étés Etat "177s '
- Revnbauesernent Zent. 450 !
- Subreenton FAC . 206 2ev 3
TOTAL 15912 10925

N.E En 19907 0N z dernandé jusqu'a hautewr de 1 290 waliems de F CFA.

Tl hn a 2évcthé 782 rmlhons.

Scurce ON mars 1990. .
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