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Avertis.setnent

L'étucle cl'évaluation cle la politique des prix et de commercialisation clu padcly et

du riz à I'Office clu Niger a été ,réalisée par les consultats au cours cl'une mission

au Mali en avril 1990.

L'organisatiOn du travail a été imposée par la dispersion des constrltants au

moment de' la rédaction. Chaque consultant a rédigé un rapport avant sa

cohérence inter'ne et cette svnthèse a été ensuite proposée. Le dossier

constituant l'évaluation eSt donc ,ôomposé cles six rapports des consultants :

p.M. Allard ( Banque Mun.lirl.), C. eiOiti (Coopération Française), S. Coelo (FED),

N. Dembélé ( Banque Moncliale), P. Lanser (Pays-Bas), P. Thénevin (Coopération

Française).

Le lecteur ne clevra pas . s'étonner des quelques contradictions apparentes entre

les analyses ou pr.rpositionr cle certains consultants et celles retenues dans le

rapport de svnthèse qui seul a pu tenir compte de I'ensemble cles informations et

réflexions apportées par chacun.

La mission t ic nt à remerc ier ses in ter ioc,uteurs, en particuiier le s rùsponsables

et caclres cle I'Olfice du Niger, cles pro.iets ARPON et RETAIL, pour leur

collaboration cr disponitrilité durant tout le déroul'ement de la mission.
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Objecti[s généraux de l'ér'aluation

,.
'comme prévu <Jans l'Anneie III du contrat-Plan Etat-office ctu Niger, I,étuclevise à évaluer la mise en.,oeuvre. sur l.es trois campagnes lggTllggg,1988/1989 et 198911990 de la politique des prix, de commerce extérieur er decommercialihation du paclcly et du r'iz <téfinie dans le cadre du contrat-plan.cette évaluatitrn devant côntribuer à la définition d'une politiQue cles prix etde la commbrcialisation du paddy et du riz de I'office dq Niger pour le'prochain contrat-Plan, Ie diagngstic ..j_ I'analyse 

-à.u.ont 
êtie àenés cte façonà conduire à I'iclentification -dei 

problèmes à résoudre et par suite clr:, r il ,:-.de politique à recommander. Bien'entenouJ ù .;;i-'à,un. politique est laresponsabilité du Gouveinement malien et c'est pourquoi l'étude présenterades alternatives possibles entre lesquelles pourraienr être effectués les choixdéfinitifs appiryés sur I'analyse prôoïj. ici.

Tout d'abord (chapitrd i) uT diagnostic sera effectué sur l'évolution passée etles perspectives à 
- 
moyen et lon! terme. Ce diagnostic consiclérera I,ensemhledes acteurs interdépenûtnts de I; filière.. riz er [.ir.ttra d,identifier sepr

l;"Ë:'i.':i#J:Hli11,ij,lnlidérer pour t,éraboratibn de ra p"liii;;; des prix

Conditions de producion, prix du paddy

commerce extérieur, aicle alimentaire, protection douanière

Transformation tlu padcly

concurrence .entre res acteurs économiques cre la filière riz
Réorganisation er réhabilitation de l,office du Nieer

- Système d'information 
,

- "Pilotage" de ra poritique,, cohérences entre tes

Les conditions de mise en oervre de ces programmes(chapitre II) er conduironr, à tbrmuler J;,';;;;;;;;l;;,l'Annexe III clu Conrrat-plan (chapitre III).

actions.

cl'actions seront étudiées
de motlifications cte
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Chapitre I

f o nc tionn enten t
du Niger

de la filière riz Office

r\ n al1'se Perspec t ives

[. Environnenrent et Données Générales

Durant la périocle clu Contrat-Plan, ont été observés des faits ayant des
conséquencés' importantes sur les conditions de mise en oeuvre de la politique
des prix et de la commercialisatioh du paddy et clu riz. à I'O.N. :

/"
La politique de libéralisation des prix et de la commercialisation des

céréales a étê adoptée, dans le cadre du Programme de Restrucruration du
Marché Céréalier PRMC et q été effective pour le riz et le padcly de l'Office dès
la mise en oeuvre du Contrat-Plan (tableau l8).

- Une grande rigueur budgétaire et monétaire s'impose au
Gouvernement, ce qui a pour etTet d'accroître les difficultés d.e gestion de
I'OtTice (engagements financiers de I'Etat non tenus, conditions très strictes
du dénouement du Créclit de Campagne) et par suite, explique partiellement les
mauvais résultats ohservés par I'Office : âchats tardifs de paddy, usinage
inefficace avec arrêts prolôn-eés dês rizeries privées de pièces détachées,
ventes dans de mauvaises conditions cl'un' riz de médiocre qualité.

- La pluviométrie et donc là production qéréalière pluviale (mil, mais,
sorgho, riz) ont été médiocres en 1987 .et bonnes en 1988 et 1989. 

,

- Le prix du riz importé sur le marché mondial reste très bas en 1987,
environ 60 000 - _FCFA/T CAF p,ort Africâin; s'élevant proqressivement pour
atteinclre îii niueâu assez haut .n juin 1989, ll0 000 FCFA/I CAF porr Atiicain,
puis - haissant rapiclement pour retrouver les-'n!veaux de 198? vers mai-juin
1990 (tahleaux 19,20).

, - Les mesures de protection cle la production nationale de riz ont varié
'dans le .temps et ont été difficiles à gérer, I'ohjectif poursuivi. restant
cependant le même, à savoir la protection du riz produit par l'Office à partir
tl'un paqdy acheté' à un prix plancher de TOFCFAikilo.

' Les conditicins cl'échange- avec les pays voisins ont changé. en
par.tie ulier avcc la ,Guinée (dévaluatiun ct Siis..c!nÉnt iupirie tlu I-ranc !uirr'irn
par rapport au FCFA, facilitant les exportations non contrôl'ées vers le lvlali du
riz _ruinéen et du riz importé peu taxé en Guinée) et avec la Mauritanie
(protection plus ou moins forte du riz; procluit en Mauritanie conduisant à de
possibles importations du riz du Mali eu au contraire à cles exportations dc'rir.
importé vers le lvlali) ; dans ces conditionS, ()n peut,s'interroqer sur
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l'efficacité cles mesures cle protectiqn du riz malien tanf
n'est'pas appliquée à I'ensemble de la sous région ou tant
dévalùé ce qui n'est pas actuillement prévu.

r1s
( ort

Il faut également insister. sur l'impoitance d'un choix stratégique eft'ectué par
la Gouvernement et par les Aides Extérieures : la poursuite d'un programme
très ambitieux de réhabilitation des périmètres irrigués de l'Office du Niger,
avec environ 33 milliards d'investissements financés par les Aides Extérieures
cle 1990 à 1992 (tableau 24). Ce choix' signifie que la production du riz à I'Office
du Niger.ne saurait être remise en cause êt, par conséquent; les politiques de

protection et les conclitions de production devront être compatibles avec
I'objectif de justifier les cons,idérables investissements réalisés dans la zone de

I'Off ice

Dans cet environnement; la prodùction de paddy dans la zone de I'Office a

augmenié. e( on peut faire les observations suivantes (tahleaux I et 2) :

- alors que ,la procluciion nationale de padclv varie considérablement
selon les conditions'climatiques (187 000 t en 1987Æ8, 284 000 t prévues en
1989190), la production de I'Office est beaucoup moins affectée, par suite de la
sécurisation de I'apport d'eau, et augmente régulièrement avec la mise en
place des périmètres réaménagés et intensifiés (99 000t en 1987 , 106 000t en

&, 1988, 125 000t en 1989 soit environ 37 800t zone ARPON, 5 700t zone Banque
lvlondiale, 6 l00t zone RETAIL et'2 200t zone hors casier) (6o.yt r

195,400t

F{
UL

- avec la réhabilitation, on prévoit une production de près de

lW3 (tableau 25) ;

iqqq al zloùbo(WZoo0,
du lr{ali en riz sont en train de se modifier prolondéntent : le pays était jusgu'à

maintenant en cléficit structurel en ûz alors qu'il semble être déjà dans utrê
situation proche de l'équilibre (tahleau 2) ; il 'pourrait même être c'onstaté un
excédent si les prévisions de I'Office sont realisées et si se poursuit le développement
cle la production dans la zone CMDT ou dans les périmètres villageois ,en aval dtr delte.
Cet excédent global peut être cepenclant trompeur, commÈ en 1990 car il masque des

déficits régionau.x, par exemple à Bamako. qui h'est approvisionné en riz local qu'à
partir de la zone cle I'Office et un peu de la zone CMDT ;

bien entendu, cÈtte évolution n'est pas sans intluence sur la
conception d'une politique tle prix et de comrnercialisation du riz, de
protection ou d'aide alimentaire en 'riz ; mais il faut toutet'ôis être prudent tant
sont grandes les incertitudes : production de riz pluvial très variahle avec les

pluies,, comportement des consommateurs mal connus (conditions de
suhstitution, en ,particulit-rr les prix, entre tiz local, riz importé, céréales
nationales autres que le riz, mil et maïs transformés que I'on veut
prom.ouvtlir).

On concluera de ' ces observations qu'il faut intégrer l'iqcerriturle dans untË
politique de prix et cle commercialisation du 'riz -.t "pito'ter" cette politiquJ
avec prudence et pragr:iatisnle. 

;

l
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Dans la zone de l'Office clu Niger, il y aurait au 301611989 11l 400 habitants
pour 9 632 familles exploitant 44 146 hectares de riziÈres en 1989/90 en casier
(2 000 hectares hors casier), soit en moyenne I I ,5 personnes et 4,6 hectares
par exploitation avec un rendement mgyen qui aurait atteint 2,8tilr i I

1989/90 contre Z,4tlha en 1988 et Z;3tlha en 1987.

I

Ces moy.ennes cachent des disparités considérables selon les exploitants :

- sur les 5 p0 hectares du secteur Niono du projet ARPON, les
rendements agronomiques à l4% d'humidité seraient de 4,5t/tra en moyenne
avec '3,7t en semis direct et 5,8t/Ta sur les 35% de surt'ace repiquée ; les

rendements battage, ' inférieurs d'environ 20% au rendement agronomique,
étaient de 1,8, 1,9, 2,4 et'2,6t/ha pour les 4 campagnes précédentes i

- sur les 6 000 hectares du secteur Kokry, plus réçemment réhabilités à

partir d'une situation très dégradée, le rendement agronomique serait de
2,2tlha en 1989 ;

- sur les I 200 hectares du projet RETAIL, le renderhent agronomique à

l4% atteint 5,65 en simple culture avec repiqua-ee et en douhle culture,4tlha
en hivernage 1989 et 3,5tlha en contre,saison 1989 ;

- sur les 32 500 hectares des zones non réaménagées, le rendement
dépasserait à peine 2tlha en 1989 selon I'enquê'te par sondage sur les
rendements ;

- en 1987/88 : ,26,4% des familles nlavaient pas de boeuf de lahour et
9,6% n'en avait qu'un i 54,47o'des familles cultivaient sur moins de 4 hectares ;

72,4% des familles avaient ga_ené moins de 100,000 FCFA à partir de leurs
ventes de riz après déduction des dettes, redevances et intrants, 39,9% n'avant
rien touché, 25,4% ayant reçu moins de 50 000 FCFA : les dettes t-tnales tle [a

campagne 1987/88 s'étevaient à 5'79 millions;

, - Depuis le gel tles dettes en 1985/86, I'endettement a'atteint en fin de
campasne 1988/89 716 millions et les mauvaises conditions de
commercialisation pour !es paysans en 1989/90 (achats tardifs et limités de
I'Office) conduiront certainem. ent à un accroissement de I'endettement
pavsan ;

I

- Les exploitants relativemÈnt 'aisés et peu vulnérahles à. des hais.e. t!,'
prix du paddy sont en nomhre limitÉ. travaillant dans les zones réaménagrcs
ARPON à Niono et RETAIL ou dispodant de grandes surf'aces à cultiver: en
1987/88. 4.1% rles ernloitants avaient ôluc ale 12 hectares et 1% rle I à l2
hectares 6}% reccvaicnt un revcnu rizicrrle net supÉrieur à 500 000 FC.FA,
18,6% entre 200 000 et 500 000 FCFA et 12,7% entre 100 000 et 200 000 FCFA.

Nons fournissons ces tJonnées car elles mettÈnt en ividence des faits
extrêmement importants pour I'appréciation , cles conditions de rnise en ()euvre
d'une politique des prix du paddv ':
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- pour 70% à 75%,, des exploitants, les revénus monétaires provenant
<lu riz sont très faibles et deviennent vite négatifs si le prix du p;rdtlr' !' ;"' ' tlr:

sorte que leur endettempnt en peut que 's'accroître 
;

' 
. - , envircn l5% des exploitants arrivent à 

. 
subvenir à leurs hesoins

avec la dpéculation rizicole mpis ne peuvent certainement pas entretenir une
stratégie d'accumulatpn ou résister à une forte baisse du prix du paddy ;

sont des colons relativement aisés pour qui I'activité
et rend possible une stratégie d'accumulation

'prix du paddy ;

t

rizicole
meme en

- environ l0%
est rémunératrice
cas de baisse des

{ Dans ces conditions on peut prévoir les très .sraves conséquences de mauvaises

fi conditions de commercialisation du paddy, avec lne forte baisse du prix par
Iirapport au prix actuel de 70 FC'FA/kilo ou cles achats tardifs alors que de forts
lbesoins monétaires apparaissent en début d'année obligeant à emprunter à taux
i usuiaire si aucune ressource n'est ctisponible. Ii est prohable que des projets du

i typ. ARPON ne pourraient pas démarrer, les' dettes cles pavsans envers I'OtTice

I augmenteraient et en définitive on 'assisterait à une rapide paupérisation de

[1, nomhreux exploitants. Seuls pourraicnt suivre les plus riches disposant de grancles
surfaces, et de revenus extra agricoles ou les plus efficaces a3teignant des
rendements élevÉs sur les parcelles réaménagées. Ces catégories sont actuellement

' peu no,mbreuses mais elles s'accroissent rapidement, I'objectif étant d'atteindre
, près de 30 000 hegtares réanténagées et intensifiés clans quaue ans, soit environ

60% tlc la surface totale de l'Ot'fice.

- les ressources autres 'que la riziculture semblent assez limitées
pour la plupart des colons, d'où I'extrême importance du 'développement d'une
activité comme le maraîchage ;

- les paysans de la zone RETAIL peuvent rapidement changer de
catégorie et devenir "paysans aisés" car le projet RETAIL est conçu pour obtenir
une évolution rapide du rendement ; par. contre lès exploitants du projet ARPON
obtiennent certes de très bons résultats mais ce n'est qu'après quelques années
que I'ensemble des paysans de la ,zone obtient 'de bons rendements, pratique le
repiquage sur une partie ou la totalité des parcelles.

Contrairement à la i\lauritanie pour les nouvelles rizières lrrivées, on ne fa it prts :\

I'Oftlce le choix d'une ri2iculture ".opitaliste" avec de très grandes surfa,- .'..
appartenant à des commÈrçants ou no.n résidents, hien que ce t-vpe de riziculteurs
s'accroît de façon excessive dans les zone$ réhahilitées de l'Office, mais on veut
réussir la reconversion de la très nombreuse population vivant actuellement dans
la zone. Si on veut réussir la'phase de transition actuelle, il faut que I'agriculteur
soit rémunéré correctement grâce à un prix du padd,y minimum imposé par le
faible niveau de rendement. la vulnérahilité ' de près de 80% de la populatit-rn de la
zone. On pourra alrlrs rétissir la transition vers une riziculture intensivc qui seulc
permet (cf. cas de la SElv{RY au Nord Cameroun) d'aborder une baisse du prix du
pacldy puisqu'on ne veut pas d'une riziculture moins intensive, sur de grandes
surfaces a\ ec apport dc capitau.r extérieurb lcas de la lvlauritanie),
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Conditions de pro.cluction et revenus des proclucteurs. Niveau souhaita-hleju-prix
du paddy ' 

,

Les simulations présentées dans le tableau 5 , €t résumées dans le tableau ci-
dessous co.nfirment ces conclusions et conduisent à quelques réflexions
complémentaires :

/'
- il est impossible de raisonner "en moyenne" tant la diversité cles

exploitants est grande conduisant à des résultats contrastés ;

- le revenu monétaire net de l'autoconsommation .obtûnu pour
I'ensemble de I'exploitatioh, est le. critère fondamental à utiliser pour rendre
compte du comportement des paysans commercialisant la majeure partie de leur
production ; cependant, lorsqu'un exploitant dispose de ressources monétaires
extérieures ("non résidents" en particulier), la production du paddy est alors
orientée vers I'autoconsommation et le critère principal deviçnt le revenu total y
compris I'autoconsommation valorisée au prix du padcly ou à un prix de référence,
dépendant des possibilités d'échange avec le mil et , sorgho ou du plix du riz qui
serait acheté en cas de déficit de la production ;

- la notion de coût de production est de peu d'intérêt pour calculer le
prix plancher du paddy, car les coûts varient énormément selon les wpes
d'exploitation et cette notion n'inclut pas des . critères traduisant la vrllnérabilité
des exploitants (disponible monétaire ; taille cle , I'exploitation, 3 hecrares semblant
être la taille critique) ;'

I'importance des autres activités gue la riziculture et les besoins
d'autoconsommation sont, , par exemple, cles variahles essentielles explicatives du
comportement des producieurs ; elles, sont malheureusement très *ai connues :

r' - la superficie cultivée, le renctement (connu avec une grande
incertitudb et variable selon les années et les exploitants), le piix du faddy sonthien entendu également des variables fonclameniales prenant des valeurs très
clifférenteis selon les types. d'exploitation, les zones de culture, les conditions de
commercialisation (prix plancher --de 70 FCFA/kilo ou prix très inférieur après la
récolte si l'Office. ac,hète peu ou avec retard alors que i.s paysans sonr obligés de
vendre, ou prix légèrement supérieur lorsquq le marché {u' riz est tavorab-te en
situation de pénurie comrne , en 198Ê}. ;

l'équipement
important car les coûts de
nécessité de rembourser un

en bovins d, matériel est,
production deviCnnent très
prêt, ou de remplacer un

de même, un critère
,élevés s'il apparaît la
boeuf décédé.

'amorri,,.'.n, 
':.1'",';i"l;:-:'"0,ï'li'î,,lJil :J;r,ï ;,î:"'iï' lî:*imum

acceptable par les pavsans ; , ,

la contrainte de main d'oeuvre est forte pour le riz procluit avec
repiquage et elle ne peut qu'augment,er si le repiquage se généralise les
prochaines années sur les périmètres réaménaeés qui pourraient atteindre 30
000 hectares dans 4 a4s ; '
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justifiée *e,n. '1, i:"i:i.:i,ii"ï iliî,i.JJ'oli,Jï"ï"uo;.,1:;#t'0x,"i1,,. des
contraintes de main d'oeuvre, car elle permet d'accroître le niveau du revenu
monétaire net de l'autoconsommation ; cette culture perd cependant de son
intérêt si la contrainte en main d'oeuvre est trop élevée ou ii d'autres activitésplus intéressantes (rnaraîchage) apparaissent, d'ôù la nécessité de laisser les
paysans libres de leur choix de culture.

-Etant donné le' nivdau de frais de productiop incompressible, il
apparaÎt que seules les exploitations obtenant un rendement au -ôins égai à
2tlha en semis 

- 
direct peuvent supporter une baisse du prix du pa<ldy. L;

. situation financière s'améliore vite si le rendement s'élève ainsi quton le voit
pour les exploitations du projet ARPON.

En définitive les simulations -onornt que pour les exploitations en cléhut de
transition de proj-ets tels qu'ARPON et pour dgr exploitations traclitionnelles très
vulnérables, à faible rendement, Çn zones non' réaménagées, la survie
économique n'9_st possible qu'avec un prix du paddy voisin de 70 FCFA/kilo et au
minimum de 60 FCFA/kilo. Tel doit donc êre I'ohjectif à rerenir si on, veut éviter
de fragiliser ces exploitations qui sont appelé'es , â devenir les exploitations
intensifiées de demain , et qui représentent plus de 80% des exploitations de
I'Office, aujourd'hui. Doit-on e*pliciter ce prix , et officialiser ln prix ptancher
ou taut-il laisser le marché concluire naturellernent à ce prix, aprèi avoir mis en
placê- _un système de protection acléquat aux tiontières ? ^C.tt. 

question sera
abordée dans le prochain chapitre.,

r, I_l- faut rappeler enfin une évidence : le comportement souhaitable
d'intensi,fication n'est possible qu'à deux condiiions Tout d'abord ta
sécurisation foncière doit être assurée si on veut obtenir une forte motivation
des pa.ysans pour intensifier, entretenir les parcelles et le réseau. D'autre part,il faut rechercher les meilleures conditions d'attribution des terres pour les
zones 'aménagées ce qui n'est pas actuellement le cas : présence trèi importante
de "non résidents" ' souvent peu productifs (cf. rapport C. , Arditi) et grrpilpnt
I'eau, critères d'attribution inadéquats (suifaies 

-sLlon le nomhie de
travailleurs, les femmes n'étant pas cpnsiclérées alors que leur rôle prend tJc
I'importance avec I'intensification, le,'repiquage). Malgré les engagements 4u
Contrat-Plan, le prohlème fbncier n'eSt pas encore résolu tle façgn satisfaisante.
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coût7et re'enus de divers t-r,pes d,expr'itation

RETAILl, .rt/, I- I cycle
S_uperficie (ha) -4 SNombre person. I I
semis
rendement t/ha

direct
2,0

63s80

- 6420

3

9
direct
2,0

l 5900

-26 100

3

9
direct
2,7

2

3

9'
direct

3,0

3

9
repiquage

5,0

en FCFA/kilo patldy ' 
,

avec travail familial '\ 1u
Ivaloiisé à , "',.+t(

taire (revenu net-
autoconsommation)
- 70 FCFAtkito
pa ddy
- 60 FCFA/kilo
pa ddy

r34700 192600 454500

.7 t7ffi 120600 322s00

ddy et du riz

',a'\ -]

I
l- 300 FCFA/jour 53,1 53,1, 43, 3 39,6 39,3 :- 500 FCFA/jour 57,6 57,6 47,1 429 44,3 I' 600 FCFA/jour 5g,g 59,g q8,q 14,6 , 46,9 it 

____

l{ypothè'ses et dQnnées, voir tahleau 5 mais ici on retient une hypothèsemoyenne d'amortissement des boeufs er àu matériel d; z0 000 riËete*are. Lesrésultats' s'écartent uP. 
-Peu de ceux euatues par pi.t-Lrnr., .lans- son rapport, parsuite d'hypothèses àifiét.nt., sur cles données très incert'aines (rendement..I;il'.rol 

.,i'îîT; J#l*:ser,nent; 
mais quaritali:q*t res conclusi;;;*;;;;;,,,; rcs

avanr de petites superfici.r,oîo?:il,!'Ti:ffJ:r,,0;:r,ï:'":ï:i;"iî,J_"J*l 
;,production du .P1ddy ne p..t.t p;;-';; dégager ; 'r.uçnu monétaire si le prixdu paddy est infériêur e '60120 

ncÈn7r.ilo ; ces exproitations ne peuvent atorssurvivre qu'en s'endettant, ce q.ui peul provoquer i'exclusion par l,office., ou en
::"Xt",iTJj. 

orï 
,,Ë;;l:.r 

par à.r ,'..tiuile, non rizicorbs qui 'sembr.n, 
rimitées

3.

Les cond'itions <le commerc:-ll:ttlll 
,.1; paclclv er tru riz unt été protbndémentmoctifiées avec la lihératisarion rle la 

- 
c,.",.,!J1,-'ri!:lli:;:r:;iln, r,., iri.ri,,tricrr ticl'oPArvl er ae 

'otfice 
du Nige, ayunr éié supprimés.

ILe paysan peut maintenant venclre Iihremenr son patldy à qui il veut et I,officen'est plus ohligé d'acheter 1.. p1,l^,Jy 
- 9., pavsans mais s'il l,achère, il d'itproposer uri prix mininlum de 70 FCFA/kiio de pr..ilrl "hrrrd-champ,'. En réalité,ce prix a ité consicléré par I'office .ur*. ùn p.i* fiie valable à tour moment, en



:1,i"1ï:,r:,. 1ït':-,_or._^:"'lJa qualité du padcty proposé (varijté, tau.r

8

d'impuretés) L. prii ner ;rt1q"iii;: ii.oi:"l,rT::X":'r'ti;':FCFA : frais de iransport uu rieu de coilecte et saraire nôn ra.rl

'fait, inférieur à 70
salaire non compris dans ce prix

ffi.J:Tinï,'.rll3Tl:l"t:::^'.ir,"u,sés 
--'àu' 

1b,mes ;.'iï,;i"io#: iËirlr"oJ

:i::,,:î:,ïil. ..j-,, l::.,:ly,-a oircrî"iïli'iï,_,,1J,T,',iffilïi'..'i paiement

g;r#lî"J"" j: f": 13nsioer1, 

-i": 
iï' ;;;;J,"ï;;i[J#ii'il,l.ln,,. 65 er

r-- vsevrvsr r/ir. \,/tr Ptrut consl

7,9 FCFA, par kito à. paddy !

l"..i,l^9f!ç. clu Niger, directemenr ou parI' i n t e rm é a i'' i' * 
^'âi 

r' "ol:#i.,ïTl" 
+i r riï:t#ri J " 

*':

et

Pour le riz' .il. n'y a pas de prix plancher mais les paysans ont su profiter crehonnes condition's o* concurrencè 'pour augmenter i.ur, ,.u.nu, rorsque remarché est favorahle, conservant par ailleurî rr 
--pt*ribilité 

de vendre du parldyà I'office au. prix plancher pour IËs mauvaise, .q,râtites de paddy ou lorsque lemarché du riz est défarro.ai,le.

''i une conséquence cle la politique' de libéralisation, a été le développemenr:! extrêmement rapicle cle décortiqu*ur., appartenan't au secteur privé : l g enI 1987,- l94 en tbgO ltrt,r.r,u l5).'-G;à;; à- ia prei.n.. cle ces déôortiqueuses, les' paysans ont pu transformdr l.il oùây et vèndre du riz à ctes commerçanrsprivés' Les clécortiqueuses ont clont etê un effet et une condition de laI'ibéralisation du tottttce du p.Jay 
' 
.t du riz car res commerçants privésn'étaient pas intéressés à a.cheær ù" paddy qu'irs ne 

. 
po:vaient pas transtbrmer 

;
seul un gros commerçant gt-sposait ïrti. ,iierie prei de Bamako (rizerie .e M.
#â;* 

dlune capacité' de I t'ôôOt ffirnt être augmentée tàcirement à 30 000-40

Au cours ot ]1 missibn, 
. en avril 1990, une enquête a été rédrisée avec lappui rreARPON. On peut noter les résultats ,uiurnr, :

!-É1+tie+e"*-l^:lir.ï{ff iil"i:ï1ffi-"îrË'.ïti,îïi-îd'ï:iiil.r-:',#.l,opnerrdirtpar an' la capacité'tliéortque''des'4'iù.ii., de î'ôîn.Ë'et"ït-J! bô ooo ronne$.# enpratique' la période d'activité int.nie oer 
- 
ae.Jr,iqï.ur*, corresponcr aux 4 moisaprè's récolte .et hattage, puis Ia ranstbrmation ,rïirrn"t. est limitee aux besoinsde consommation ramùiate' .,, 

. 
.prel-;îiil.r, à ctes quantités assez faiblesapportée's par les producteurs les plus,-aiséi qui 

-uni 
pu conser'er du ,pa<lay enattendant que les pri.x clu riz ,oni.ni ' ;' 

,

(foncrionna"::, 
]li:I'iffHiï,.,1' .l;'6Ï;l;r'i"J:il, ''.n;.*:lll",, rre segouou Bamako, etc-) ce qui , est ,n .rp.;;;;, positif du point de 'ue cre raconcurrence , ; i

Niono , .,u,. [ :!'i??i.ï:ï.ffi *:::i:"îï.àj::,';î,.,,uu_'ï.,1i J:'1,:: 1,..,,,,u',i"::l:::ï:l tlu 'riz gtâ.* i ll route goudronnée. er arrssi n.,r.i .,,,,,, ,,,
it'.:;ff.ï.-,, il,.,'io;:ï:1, ï-iô';".,u'ilËï;l'rl'l;'.'' i'p,,,,in,., o;;;,';;, de patrdy

-- en général' l.:' paysans transtbrment eux-mémes le padclv au corltde 750 FCFA' re sac" cre ,s0 titnr,' gâru.n, ,", sous-produits er venclent re riz : rescommerçants achètent le riz plutôt que le pa,Jclv qu ir', de'raient c.ollecter, puis



transformer eux-mêmes, et qu'ils trouvent
car les paysans préfèrent vendre du riz à
sous-produits et transforment les variétés
décorticage, par exemple la BG90-2.

9

difficilement à' un prix intéressant
un bon prix au marché, gardent les
ayant le meilleur rendement au

ces observations peuvent 
.être complétée,s par les résultats provisoires (souséchantillon d'enquête) de 
.f enquête IE[ sui les venres cles exploitations(tableaux l6 et 17) en 1989 : dans la zone de Niono, les quantités conunercialiséesde riz et paddy se répartissent en 77,s% 

.de. paddy et-iz5% de ûz soit environ 
'4%

en équivalent 
. 
paddy, ce qui . correspondrait 

- 
donc à une commercialisation depaddy pour l/3 sous formé de riz tansformé ,vendu aux commerçants et zl1' envente directe de paddy ,en quasi totalité à l'office \96% à l,office et 4% auxcommerçants ). ces rbsultats provisoires .b;il;;oi- t'irporrance de lacommercialisation privée dans là zone de Niono, très bien équipée endécortiqueuses, et d'ailleurs l'otïice clu Nrq11 ,"_l' pàI" pu y atteindre ses objectitsde commercialisation en ,1988/89 Ctrbr.ru -15).' pour l'ensemble cle l,office, il estprohable que la commercialisation privee est intërieure à ,celle observée dansIa zone de Niono et devait être intërieure à 15% de ra commercialisation totale en

" 
1989' Très grossièrement, I'utilisation à. la proou.iion poturait être la suivante,en tonnés

:_____

, lggT/gg r 98 8/89 , I ggg tg}
pro du c t iôn - -----DD-000--- __106 

ô00 lrs-000--
_____ r _semences -

(150 kg/ha x 45000ha)

,autoconsommation
(200kg/ha x 110000 hab.)

commercialisation

dont ON
privé

7 000

,22 
00Ç

70 000 ,

47 500
22 5W ,,

7000,

' 22 000'

77cf/0-

' 65 000
t2 000

7 000

22 000

96 000

sl 000
(45 000)

En 1988' 3 grossistes' ont .bénéticié d'un crédit cle campagne du pRlvtc, avec avalde I'oPAM' et ont acheté 3500t cle pt,r,ry transformé dans la rizerie .nouvellemenrouvertb de Koulokoro appartenant à M. Achcar ; d'auues commerçants ontégalement approvisionnés ..tt. rizerie en paddy, les prix élevés clu riz à laconsommatitln'' le faible niveau d'achat 'de I'oifice et le blocage des importati,ns'incitant M' Achcar à acheter'.clu pacldv n1ê1ne à un prix supérieur à lo FCFA/kilo.Par contre, le prix du riz baissant en 1989 er 1990'ei les inrportations ayanrrepris t'in '1988 début 1989, Ia rizerie privée a nelr rchetÉ rt,, n1rrir.. .r6 roSg 
,.r:ll:' i" urrrlslt)I.ltratiun prlvcc ctant alors principalement le faiti des petitesdécortiqueuses. Il .tt'trdr pnrba_hle que lei quantités décortiquéestraditionnellement augmenteront . tbrtement en 1990 par rapporr à l9g9 car les'achats de l'office oni haissé (51 000t conrre 65 000r), l'écoulemenr du rizartisanal a été aisé au cours clu "premier sr.rnestre 19t0. p'r srritt: rtr.:; r,,,,,,,,, ,r...rizcries tle I'Ol'fice et les inrportiiti()ns n'a),ant pas repri.s, il est prOtralrlc quc le



l0
'décorticage artisanal crontinuera tout au Jong de la campagne mais il est fortpossible que des stocks de .paddv ,resten, tîJr iJ, 'iuir.n, 

car les perirscommerçants achetant Ie riz décortiqué 
, 
manquent 

- 
dê capacité financière et lesimporta tions pour.ra ient reprendre préma turément.

ces quelques observations montrent combien le, 'paysage,, de la ransformarionet de Ia commercialisation change. t.iio*r.nt et if ést probable que l,ons'achemine peu à peu vers une situtiioî nouvelle, assez satisfairunt. ctu point devue de la concurrencc' les rizeries cte I'office e'; re secteur privé transformantchacun environ S0% de la prçduction commercialisée.

de commercialisation 
_.effectués sont re résurtat :

I- ou aomportement des paysans,pour commefcialiser leur

'æ'tçi'

Les choix

production

privés et de iof*i..l"mportement 
et de, la compétitivité des ûansformareurs

:

Les paysans ont évidemment intérêt à u.nir.- ,u plus, offrant mais doivent
,également 

tenir compte clu rôle joué oil l'office eî qu,its perçoivent tbrt bien :

- I'office est- toujours le fourriisseur .l*r' intrants, peut prononcerdes exclusions en cas de dettei 
- 
i-Àp.y?.r, tbuçnit l'eau, donne un appui avec le.sconseils de I'encadrement, peyt ,ppàrie, des vivres cre .soucrure, etc. ;

.office, de *^ii3'ffiîi: 
o."i'.i}ïifil! 

1îi i{;IlÏl,,ii, 'iTlil;ï,,:, ";Tl.i.lo.n,également à I'office, cle tembours., drbora f office puis de î.n.rr. au privé(environ 30 000t en équivaleo,-pt,roy ï remhourser pour res dettes d.intrants erles redevances à payerj 'en 
, espèJ.;-;ï ln narure) ;

- de plus, les paysans sont prudents et savent. bien que I'office joueun rôle de sotrtien cles prix,' Éce .u fti"e qui ch*.che évidemment à acheter auprix le plus has possible, rl'u.ne pori-gJac. au. prix plancher cle 70 FCFA/kilo erd'autre part, avec des t.lrrtr'en gr.nà. quantitè dès r; début de ra campasne etparfois 'en_ accordant des avances sur réiolte ; 
-

' - cependant cette prutlence conduit cle plus en plus à accorcler saplace au secteur privé' car I'ofiice , p.. suite cle ,t, contraintes financières, peutcommencer tardivement sa cam.pagne d'at hat. r ch Àr- rt , +_ r.- r. it. ! ... .. .. . :.palc dvc'J retard comme cela a été le ca.s en r990;cle plus, l1orri."':;n;ii:;J:t";tàit, le prix plancher comme 
-y.;t;;; -ii*. 

.., n,augmenre pas s(), r,r.ir, ,, ,quand le marché lc pcrmct .;. I'idéal, pnu. les pavsans, semhle être tle vcrdremas'sivement à I'office en' dÉbut d;,'.I-frgn. et cre vendre au secrcur privé tourau long dp la. campasne, ra part cre chacun étant voisine.



Les tahleaux 3 er 4. en annexe. , pÈrmert;nlcircuits de c()mmercialisarion et mode.s , de

I

de comprendre les choix effecrués destransfurmation :

- le circuit le plus iptéressanr pnui les pa'sans esr la venre du rizqu'il .htient après avoir pa] é lui-même le clécoiticage arrisanal : dès qu.il vendson riz' en vrac' à plus di '120 
rcrÀlriro er en g^rd"n, res sous-produiri. ir esr'sur d'être mieux rémunéré qu'en ,'.noun,":ù. daai: 70 ncFe/kiro à r,office iIes pa)'sans ont pu vepclre jusqu'à t6ô- FCF.A/lilo'-en péri.de de rareré mais, parcontre' déhut 1990 ils venclaient à 100 FCF.{/kilo, 

-l'citrice 
n'r,rlni pas comnrencéà acherer er re marché 

:,?r, _ur* ,lproririonné à p;;;i;- d.r''r*.*, exisranrs (rizvendu par l'Otfice er l,OpAM fin ig8i,' ,i, impoiré; ;
I

|marge.du,,,;.J;J:;i:'i,.i':î:'l".;il:Ïliïfiï,.::.;:î';,iio''?Ë,ii;.J.'tonne de paddv' facturation au pa'san g 750 FCi-+-i", ronne de padcl1,.

ensuite re rrz ne ''r.Til.l;,i,ii:i",nîl ;:Jiîi:,;,Jl;iï:'ïî";:r, oil j,,.,:,î,i,,.,n'est possihle que pour ,r. itiË1.r" qurnii,e, r,endues rrrcatemenr er non 'ers unmarché l.intain cofnme Barnaro,- cJ-iui ni..r,rit.r.ir la pârriciparion denombreux intermédiaires commerciaux ; Parttclpat

- la rizerie. privée ne qÊul. foncrionner e\.:c renrahiriré que .si reprix du riz au dérail est haut. .n pr.iii'ulicr' s'ir -v a brtrca!e des imponarions, caracruellement, a!'ec |inrerr.en,i:1,, dè r;ôiii.. ;;' ù 
o.on.urr3n;e 

,Jesdécortiqueuses' le prix clu pacjdr: n. p.u, pas durahlemenr érre inférieur à 7o'FCFArx;ilo et donc il n'est Fas possihle' d'a:h:re, r. !uJ,r* à bas prir : de prus, àcourl terme' il n'\'a Pas resroup'emenr de la coliecre en quantirjs suftisanttspour permettre à la rizerie piit;Ë de faire t'isonomie cie rràis érer.és de cotecrece qui conduit à un prix ,1.'.r'.ni. a-grr.!ro 'oisin de :00 FCF.{,,.[iilo. ina.ceprabiepour Ie consornmareui en 
, 

1990 ;

- l'orfice,Jispose d'un àr'.ntr.*:onsi,Jérahre. par rapp()rr auxaures opéraleurs' srâce à' It possihiliré 
- 

d'ai'herer massi, ernenr Èo déhut decampasne c.t à cause ,des éionomies d:échelle rfiais de ctrlte..re ou rranspoasréduirs, r-os15 fixes de Sesrjtrn ,.prriir- ,u, 4 rizerirs. erc. ).
l

or' durant lc's campagnes passée1 on â cr'rnsrsré. au.-(rnraire. qu3 I..pérateur teplus inetflcace a éré r'cfi'ic. nri i'r.,ir.,i,.,Je transfbrrnari.n er
'commercialisatitrn du riz. jré :n sJ"ltrr dét'icitaire r âr.eu. un prix réer derevient ' carreau-usine Èn sac gri . 

ntirl ,r, actuellement inlérieur à 160 000FCF'vt' le nri'x au 'lénil 'Ju ;i'z ,ce l'ottjice. de maur.aisc qualiré. ne peur suère éreinférieur a ioo FCF.i,r;lo-'i. 
.gam.r; 

-n;i- 
t:lu:,.,up *u', rrer é Far raF,po. auxproduits concurrents rl'où l'ohli5atit',n i;r;, I'office rJ: r.en,cre à ne.e.

Ltne explicaiit''n 'Je ciltt siturrion rrès rréocûupante applrair i.rairement a\.ÈùI'examen des <Jernières ,-'a,,p.g,',*, de con'rmercialis:lrirr,'. Lcs pi-inlipar:r r,1r1r ,,tconclusitrns s(rnt, les suivarlst 
,

-. dès la c3.rnl3sn3 tgE6,'Ez. I ot'fire r'Èî.'rrrrr3ir un 
-s:-a\ È prtrhlèmede tréstrrcrTe *l .nt^.r.,u'ait nrs t!ini',ucr ù r:rnps s(.n ,.rii.jir .j* -,r"r|rsn. : Èn tlnde camperné )+ 0tjcr ti* ,1, r.t,;;; il,.niu".. r* . nrrr..h: c::.i!rr r.rrcrmenr

/'



son
reEud

de,
des

put vendre son fiz
Ies importations ne
campagne ftt donc

a pu dénouer
avec beaucoup de
en awil) ;

dénoué à
de bonnes

I

1

lbs
pénurie de ûz

aux retards de
été
1988 ;

dans de bonnes
sont arrivées que dens

z de I'Office (achats Èrdifs, parnes
permettre à nouveau des importationr

conditiogs, les
les derniers
l'Offico. put

restant
1988 ;

65 000
temps et
conditions ;

d é b u t re 8 e, ;.," "; .,in y i,, fl; 3 1'.", i#i "lirîirî JïLx, # ;l,r ï::îi r ff , :, 
r'

importations atteignant au roral i* l98s et fggg, près de 70 000 ronnes de rizdont la plus grande partie arrivait au Mali enre oïtoUre- f ggg-., ,"i tggt t
- Ia Fansformation'firt très inefficace en 1989 et un r'u de mauvaise' qualité était produit avec retard ; divers 

- 
i-poru,.** s'étaient engagés à enlever22 000 tonnes de riz de I'ofcq (système de jumei.gô mais I'office ne put tenir sesengagemerts tant au niveau 'de 

la 
- 
gualité- du iir qu'i celui des aeUis ; 'pà,rr --

dénouer Ie c.ré{it 
- 
d-e campagne, il fut alors néceisaire de réaliser des venteg'promotionnelles'-l b3t- pti* -tg '000 to*.r RM40 à 142,3 FCFAftito et 2 300 lonnesde brisures à 128,8 FCFAlkilo- en ,.pt..-br. 1989 puis 8 800 ronnes de brisr'es à92'5 FCFA&ilo flu 1989) ; .la p"ttJ fi"ancière pour I'Office s'élève à E70 millionspar rappor: aux conditions de yenre prévues ;

- €n 1990, le cycle infernar recommence êt, pourunq re marché esrprotégé contre les importationi depuis juin 1989 : mise eD place hrdive descrédits de campaone Ln février ,(ce- qui eut pour effet de provoquer une baissedes prix du qtqdi et du tt Fù 
-r.l-producieurs 

vendanr .o débit de cempegne
' au secleur privé seul 

- 
présent), retard àanr l'usinage par suite des pannes desrizeries. n'ayant pas lis môyens financiers po* ïrrlcruer les réparationsnécessaires, en conséq-u-elce, ietard des ventes et problème, to*--dénouer lecrédit de campagne 1989/90' à temps à'où difficultis prévisibles pour lacampagne d'acLai lgg}fgl et pour ia siru.tioi- n*i.ier. de l,office et desri z er i es. ".-..ù'ù

'cette évolution esr réeilement cprasrrophique et
causes uniquemenr extérieures à I'offiôe ielles

(qlr à ra .o1,,,#li.i"ïTioffJ-f 'ï',ïdï.Ëi,iï,î'ïil',1' *ïlîîi'ï J"ijïï?"n1988 et 1989) permettait ivec upe transformation .fR.... de dégger des profitspour I'office (cf. ci-a;rrès, analyse des .àot, des rizeries) ;

paddy en 1989 dans

il ne faut pas cbercber des
que :
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- concurrence déloyale des importations ou des ventes d'aides
alimentaires : on peut avancer que les importations ont été nécessaires en
partie parce que les nizeries de I'Office orlt mal' fonctionné et fourni du riz avec
retard et à un niveau de qualité très médiocre ; les ventes de I'OPAM ont été
limitée.s à Bamako, principal marché du riz de ,l'OtTice, et ont eu lieu souvent à
ded périocles qui ne gênâient pas I'Office incapable de tenir ses engagements ;
certes des importations ' contrôlées trop importantes ont eu lieu et, avec les
importations non contrôlées venant 'de Guinée, pèsent sur le marché au cours clu

r, prÈrtièr semestre 1990 (prix du RM40 : 180 FCFA/kilo à Bamako) mais les rizeries
de I'Office produisent très peu depuis plusieurs mois et I'Office n'a pratiquement
rien vendu au cours du premier semestre 1990, les livraisons concernant encore
les clients de 1989 servies avec plusieurs mois de retard ;

En définitive les vraies causeî' de I'inefficacité de I'Office dans la transformation
et la commercialiSation semblent les suivantes : 

I

- manque dé fonds cle roulement pour les rizeries qui, n'étanr l)as
autonomes, ne reçoivent pas de fonds,l de I'Offiie qui n'arrive pas à couvrir .ses

, charges courantes et ne peut pas dénouer, le crédit de campagne ; les contraintes
I lfinancières de I'Oftice s'expliquent par la non réduction de ses coûts cle gestion
I I ., coûts en personnel, par Ie 'non respect par I'Etat de ses ensagements
l/ financiers (100 millions versés au nnl90 sur 829 r4illions dus pour 1989, 788' millions attendus pour 1990),par I'inefficacité commerciale et inclustrielle de

I'Office dont les rizeries 'tbnctionnent à t'aible taux d'utilisation cles capacités
installées, en supportant 4es frals financiers considérables (crédits clénoués
tardivement) et techniquement peu efficaces (faihle rendement de
transtbrmation, charges ,d'usinage dépassant l5 000 FCFA/r) ;

- inefficac'ité organisat'ionnelle : il n'exisre pas de réelle
responsabilisation deS achats de paddy selon la qualité, de la gestion technique
des rizeries, des veirtes .de riz ei I'Office continue à raisonner lmplicitement en
barQme et' prix officiels, recherchdnt des suhventions si les résuitats obtenus

, sont en-deçà des espérances ; en f'ait, il n'existe pas encore réellement de cas où
I'Office aurait agi en vrai crimmerçant tàisant jouer la concurrence entre des

. commerçants variés au lieu de faire'appel toujours aux mêmes grossistes (le
premier appel cl'offies deùait avoir lieu mi 1990), cl'ailleurs avantagés par le
svstème' de prix retenu (prix plus élevés pour les achats en sros avec paiement
comptant, ou même à terrire pour les traites avalisées, que pour les achats en
demi-gro( au comptant).

Les pe$ljçctives d'évolution de la compétitivité cles rizeries de l'Ot'fice

A conclition ,cle responsahiliser' réellement les rizeries cle l'Offict:. \,.t., r.,
modalités qui seront étudiées dans le prochain chapitre, on peut pr)ur rant
obtenir un fonctionnement efïicace tle I'activité des rizeries et tle la
commefcialisation du riz de I'Office. L'otfice pourrait alors êrre compéritif par
rapport à )a concurrence. rizerie privée et déiortiqueu\e\ ainsi cue le
II)olltl'ent les cstitttatjtlns l)r()posécs dans les tableaux 3 et -t:

- le prix de revient prévisionnel, calcuté par I'Office pour 1989i90
est l4l 500 FCFA/I pour le riz carreau usine en sac ; le prix effectif sera bien
strpi'rieur e t stltts tlrlutc voisirr rlc 160 000 FCFA/t car les résultlts ohtelrus
risquent d'être plus nrauva is qu'cn 1988i 89 (environ 150 000 FCFA/I effecrif
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contre 135 400 prévu, le, renclement à l'usirlage o'ayan1 été que de 0,6 et les coûts
de transformation voisins de 15 000 FCFA/I) avec les pannes observées dans les
rizeries et la hausse clu coût du crédit de campa$ne, par suite de I'augmentation

a- avec un prix paddy à '70 FCFA/kilo, il apparaît possible,
qependant, d'ohtenir un prix revient carreau-usine en sac inférieur à 135 000
FCFA/I à, condition que la collecte, la ûansformation et les ventes soient
efficaces:bonne utilisation de la capacité d'usinage installée, environ 75%;
réduction , de la durée et donc clu coût du crédit de campagne, augmentation du
rendement à i'usinage. en veillant à réduire le taux d'impuretés dans le paddy
collecté ; etc. (cf. variante 2 tablêâu 3) ;

I

- à partie de ce coût cle 135 000 FeFA/t, en adniettant une marge de
5%, il apparaît pôssihle d'obtenir un prix de vente au détail à Bamako voisln tl,'
178 000 FCFA/I (tableau 4), semblable à celui qu'obtiendrait la rizerie privée ou
même largement inférieur si I'usinier :privé, doit utiliser les services coûteux de
collecteurs achetant le paddy i ,

. - la concurrence du riz décortiq-u-e- artisanalement reste vive
puisque ce riz peut ête venclu à moins de 165 000 fCfA/t au détail à Bamako mais
il ne faut pas ouhlier que lê riz des rizeries devrait être de meilleure qualité, si
Ies rizeries fonctionnent correctement, et pourrait donc bénéficier d'une
prime cle qualité d'environ l0% ; en équivalent - riz des rizeries, le riz artisanal
coûterait donc plus de 180 000, FCFA/I au déail ; '

- si on taxait les importations, au moyen d'un système de taxation
variable, de façon à obtenir un prix dri riz. importé 35% vendu à Bamako voisin
de 200 000 FCFA/I, le'riz de I'Otïice .serait alors compétitif par rapport au riz
importé, pôu. lequel on aclmet une.prime cle qualité d'environ lO%.

I

En conclusion, il apparaît tout à , fait possible d'arriver à une situation de saine
ôompétition entre les quatre circuits faisant intervenir les rizeries de l'Office,
.la rizerie privée, les décortiqueuses artisanales, les importations. Cette
concurrence n'est possible, s'i un prix d'achat plancher du paddy est retenu et
fixé à 70, FCFA/kilo, qu'à la condition de mettre en place un système de
protection efficace contre le$ importations à bas prix concluisant à un prix de
vente du rit importé, au détail à Bamako. voisin de 200 FCFA/kilo, niveau qui
reste raisonnahle pour le consommateur.

'Le maintien cle cette situation cle concurrence doit éviclemment être un cles
objectifs à retenir, si en change'' le starut des rizerics de I'Office (cf. ,'h:rnitre II ).

I

J. r\nalvse _{e Ia politiclrre d',importation et d'aide alimentaire. de la
dela-_U:-cr_duction nationa-le drr riz.

Au cours de la période du ConËat Plan, on peut ,.ionsiclérer que le Gouvernement
A tOttirrrtfs !r-11 t,i,io ,(unnu, lr nrinrité à I'ir.rrrrl.'76.:nt dtt riz nrn,lrrit.!rr \{,rli.}r,l.r
'n'admettre que lcs imptrrtations strictement nécessaires pour couvrir les
besoins des consommateurs. Pour atteinrJre cet objectif une gestion er une
régulation quantitatives des . importations ont été retenues en priorité. de taçon
explicite ou inrplicite. L'e.xamen de l'évolution de la politique cl'importatirrn
confirme ccltt-: ohservatitln :

I
,l,!
1l
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- en 1981, ' le Gouvernçment avait lihéralisé les importations de riz
et supprimé les droits et taxes à l'importation ; de nombreux commerçants se

,lancèrent dans I'importation du riz mais peu à peu on observe une
concentr'ation du commerce du riz importé, moins de l0 conlmerçants réalisant
en 1988 plus de 90% des importations de ûz dont 4 important 75% du tonnage
total ; '

le lolume des i-port"tinn, contrôlées cle riz a beaucoup varié
selon les années : plus de 250 000 tonnes entre, 1984 et 1986, 57 000 tonnes en
1987, 48 000 tonnes en 1988 et 20 000 tonnes en 1989 selon I'O.N.T. ;

- ces importations ont éontribué à assurer I'approvisionnement des
populations et à stabiliser les prix à ia consommation ; cependant devant la
mévente du riz national en 198É/87, le Gouvernement à décidé de mars 1987 à
juin 1988, de suspendre les importations tant que les stocks détenus par I'Office
ne seraient pas écoulés ; l

dérivrés en j";" 'i;8f:-Ëi':i"lï"-1 ,Xi:: :i;";"H;','.',i,'io:$J':"i. Tl'"in" du
jumelage riz locallriz importé était institué,, ainsi que la mise en place d'une
"base taxable" dont les' variations périodiques devaient permettre d'obtenir le
même niveau de protection que la ,ta.\e variable proposée par le Contrat-Plan-
Etat-ON ;

' 
- dans ces ionditions, le niveau cles titres cle licences émis fut de 78

300 ntonnes, les importations s'achevant vers avril 1989 ; aucun titre' n'a été émis
depuis, 1988, le Gouvernement ,ayant comme objectif de faciliter la vente
prioritaire du'riz <Ie I'Office ; aucune jmportation, n'est prévue en 1990 sauf 3 000
tonnes pour I'Intendance . Militaire.

Ce href ' rappel des faits montre que la politique d'importation utilise les moyens
cl'une gestjon quantitative des flux importés et non les mécanismes de taxation.
Cette gestion quantitative est toujours difficile à réaliser et on a pu le constater :

- les estimations des ohjectifs d'importation et donc au niveau des licences
d'importation sont très clifficilps à réaliser étant Ooniré I'incertitude des données
statistiques et: cela malgré les etïorts de la DNAE pour élahorer un I" r ''i "'- tle
ravitaillement (tableau 2) ; depuis le l'1711,989, le contingentcment est supprimé,
la procédure des licences étant' remplacée par une simple déclaration d'intention
d'importer. ryais, en pratique, otr peut considérer qu'après juillet 1989 les
commerçants ont été plus t-lu. ,moins explicitement "dissuatlés" d'importer ;

- il est pro,fqu*ment impossihle d'obtenir un optimum dans les clécisions de
volumes importés, tlate de début et fin tl'importations ; c'èst ainsi que les
importations de 1988i 89 sont arrivées en partie trop tardivement et en trop
srandes quantités i par ailleurs, on sait que des tiaudes peuvent toujours
ann;rraître. I'anuration des licences étant retardée et les vnlumes imnortés étant
supérieurs ri ccux déc larés ; 

,

- le jumelage, avec enlèr'ement d'une quantité de riz local égale à la
. quantité désirée à l'importation, a mal fonctionné. d'une part à cause des
impt'rrtateurs peu sérieux qui avaient pri,s des engagements 'qu'ils n'ont pas pu
tenir et d'autre pilrt parce quc l'ON n'a pas respecté s()n contrat (qualité du riz,
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l6
volume livré, retald. d.l livraisons) de sorre Que les conditions du .jumelagedevenaient impossibles â 

'*rp..t., même par les commerçânts de bonne tbi quii'*l.iïTl i'jj."ïl,itr"uuor,ïil, ;Ëïttî:lî,'ll.h ioo"in.,. sur,un marché trop

H1'rtJitiit'iir:i::"Hff:",1î", ra gestion cres imporration.s onr été accrues avec

ne

la

rmportatiops non
plus de 20 000 ronne.s par

- quantité.s importées,consratées idrll les^ ports, supérieures aux quantitésdéclarées en 1987 rsi +0o tonnes conire l6 too'mnnls déclarées) mais, par conrre,
;3:l',?::rTn ,1e88 

et lese rc;" 8ôô ;;:; pour les deux, années conrre 67 700 tonnes

- avantage indri des impo(ations qa. 'rapport .u r.iz locar, par suite du f-aibreniveau de tales perçues : ' foite ';;;;-;riimatioî-,'-â., -ïrreurs 
dédoùanées par rapportli-rJâr'i:iti,iJ|iî:il: ;fffiii ,I.*i'on si6,s% en re87, ?siù"-',n re's er 26%

l

les 3 ;ft rmanque 
à -sagner pour l'Etat serait au trrral d'environ 2 milliards pour

- Ies valeurs et qua,ntités sur lesquelles.sont établis Ies droits de douane onrdonc pratiquement autant'd'impor,un., qu, l_** pre.ssion, ti..riJ, elle_mêmes, d,oùI'intérêt de la mis'sion assignée 
'à la Société Géneiaie de surveillance (sGs), depuis'le l5 juin 1989' qui ptÈtiie,n.n, ooii veiiler à ,JJui* ra fraurre douanière en 

l

. 

volume et va'leur. 
I I

Dan's ce contexte difficile, 
:: .:.rprencl la réticence des autorités à abandonnertoute mes'ure de restriction quantitative car le seul contrôle raciie a réaliser est,en fàit' I'atrsence de toute- importatinn rris cette tacilité n,e.st qu,apparente car sion est oblieé de rétablir d:t i,np;;;;ion.r, on esr .r"r.,r",i' ;''t'J*"tren,* difficurté .,eIa gestion à*r condition, idu,., ôr."iiijrr d,entrée ou de sorrie cru'contingentement' Par aillelrs, on sait que re contingehtement des quantitésn'incite pa's à I'améliort,lon cle ''l'effl.r.iie de r, 

-tilllr. 
rizicore nari.n,, :.,)r ;

qu'une protection par les prix, uu "-y;; des ta.\es rJouanières, peut être conçuc defaçon à protéger sans pn* autant, rnttt.e à l,abri les opérateurs inefficaces.
c'est cloni' ' certes avec résolution, mais aussi avec ,une granrle prudence que l,onenvisage la mise 

- en ptacè cl'un, 
j',écani.rme 

cie taxation variabrg conformément auxengagements du contçat=Plan-Etat-oN .i-' .n tenant cornpre cres propositions de ra3,.îi"îJ:"îJ'';,,lfi,ffitfi,lill;.il :;ïi,i:J,' ,Hd,,inil,o*., rres prin.ip., à

déclarées venant de Guinée principarement, sans dourean;

Le principe du calcul de la ta.xefixes officielles applicahlcs. surprélèvement variabie .nnJ, isanrcomprises du riz ilnnnrr.,, rrr | ,

variable est
les.valeurs
à égaliscr

^.TT|J. 
: 

. 
après application ctes taxes\-,af-tr0nttere, calculer le niwoo,, ,tocalculer le niveau dele prix fiontière ' toutes taxes

lcs lrars c'lre t'r'nticrc ct nrasasin tre Iimptrrrateur ,l."lir"î"';T;r;jt #Ircttanl 
quc

éqpivalents aux liais tni'* carrcau-usine et magasin Bamako .du grossiste



acheteur du riz local, on voit que ce mocle de calcul revient à
riz importé et du riz local, au magasin gro.ssiste Bamako. t

variable est clélicate

I

I

- il f'aut choisir le niveau optimal des taxes fixes, actuellement 33% : pour
'éviter une hausse des prix excessive à la consommation du rî2, en cas de
production insuffisante de riz national et avec des importations de riz alors que
les cours internat:onaux sont élevés, mieux vaut limiter les futurs taux envisagés
par la DND à moins de 40% et non,49,6% voire 89,6% comme prévu clans le premiet
projet ; 

,

- il faut choisir le prix de référence sortie-usine (PSU) pour le riz national :

plus ce prix est élevé plus forte sera' la taxe variable avec des risques de proposer
une protection exagérée coûteuse pour le consommateur, t'avorisant le maintien
d'opérateuri peu cfficâces , et n'incitant pas à améliorer le fonctionnement de la
filièrq riz,, entraînant inévitablement' des fraudes aux tiontières tant la pression

. 
fiscale est forte i t

I

- on aclmet que I'usine de référence corresponcl aux rizeries de I'Office et le
marché de consommation dé référence est Bamako : ce choix est admissible car
une protection des usines de I'Office vendant principalement à Bamako entraîne
automatiquement la protectidn du riz de I'Office vendu sur les autres marchés
possibles, ér général proches du lieu de production ; par ailleurs, la production de
riz malien ailleurs qù'à I'Office est en majeure partie destinÉe à la consommation
des popula'tions locales.

A quel niveau, fixer le prix PSU sortie-usine des rizeries de l'Office Aurrrret le prix
CAF frontière TTC doit être équivalent ? ' Il semble que l'on pourrait .r.r i)tur unc
démarche progressive fondée sur, Ies principes suivants :

I

- admettre un prix sortie-usine ma ioré de I 5 % afin de prendre en
considération une prime de qualité d'environ l0% frour le riz importé à 35% de
hrisures et une mar4e'de sécurité d'environ 5% qui tient compte d'imprévus

' éventuels dans la -eestion des rizeries. tle ristournes obtenues par les importateurs
sur leb prix mondiaux affichés ;

- retenir une marge de 5% pour
fonctionner san s contra i'nte financ ière

Si ces principe.s étaient respectés, la prorecrion tarifaire r.r.it compatihle avec la
sécurisatitln des rizeries tle I'Of fice et tles tra nsformateurs privés qui ont comme
t)n I'a vu précédemment une compétitivité voisine cle celle dçs rizeries de I'Office
-sérées efficacement ; cette protection incjte. par ailleurs, à l'amélirlration de la
productivité <Jes opérateurs de la t'ilière r,iz au lvlali.

Lcs cale uls l)t c.\cntcs dllts lcs ttblcaur J t'r + l)tlt\ o àt l J, cclalrcnt dtvdrscs
hvpothèses : ,

- Au départ. on pourrait retenir un prix PSU de I66 000 FCFAitonne incluant
la marse de sécurité cle l5%, corresponrlant au' pr,ix sortie usine clu riz, en sac dans
tles conditions nortttalcs' cle ftlnctionnÈrncr)t prévus en 1990 : prix du pauldy 70

l7

é-ealiser les prix du

Lestahleaux6à13En pratique, la mi:;e en oeuvre de la taie
aident à éclairer ies choix à retenir ' :

les
et

rizeries afin qu'elles puissent
inv est ir.
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FCFA/kilo, suppression de la taxe de protection' des cultures' (2000 FCFA par ronne
de tiz qui devraient être facrurés au niveau de la, redevance car il n'y a aucund
raison de faire payer cette taxe au seul,riz de I'Office et non à celui dês
transformateurs privés), réhahilitation I d.s , rizeries limitée au remplacement des
pièces détachées, crédit de campagne accorclé et géré, dans les conditions actuelles.

- Dans un deuxième temps, un prix PSU de 155,000 FCFA/I, incluant la marge
de sécurité de 15%, pourrait être retenu en admettant une réhahilitation et une
gestion des rizeries, comme' prévues par le GERSAR à lvlolodo : autonomisation,
investissements nouveaux, achat du' paddy selon la qualité avec réduction clu prix
d'achat si le taux d'impuretés dépasse 5%, réduction du coût du crédit cle campàgne
en nrobilisant une somme moins important'e pendant moins longtemps, prix âu 

-
paddy de 70 FCFA/kilo auprès des '.A.V. mais pouvant augmenter piogressivement
de 65 à 70 FCFAftilo selon la date 'd'achat, depuis novembre lavancà sur récolte) àavril. , :

. | - 
.D.an1 un troisième temps un 'prix PSU cle 137 000 FCFA/I, incluant la marge

de sécurité de 15% et un prix 'carreau-usine de I l9 000 FCFA/I, pourrait constituer
I'objectif de fin du prochain Conrat-Plan mais il n'est envisa-se.ùl* que si I'on
aclmet une baisse du prix du paddy, achbté de 60 à 65 FCFA/kilo selon là 4ate
d'achat, et si I'ensemble cles rizeries a été réhabilité avec une responsabilisation
réelle permettant une grande efficacité cle la gestion financière, tlchnique et
commerciale (achats de paddy et ventes de riz).

Les calculs. proposés 'dans les ubleaux g à 13 montrent que :.

- Pour un PSU de 166 FCFA/I, avec les prix CAF'observés entre 1987 et 1990, et
avec des taux, fixes de 33 ou 39,6%, I'application cle la taxe variahle il1r,..rit i'1i'
nécessaire 12 mois sur 12 en L987 et 1989,,7 mois sur en 12 en 1989 et ) urors sur 5en 1990 ; la fréquence' d'application de la taxe variable baisse évidemment avec le
niveau du 

lSU.

r8

PSU variant d€' 166 000 FCFA par tonne, il y a déclencbement cle la
_gyc te prix CAF Port Africain est inférieur à 99 600 FCFA/I (taux
700 FCFA/I (uux t'ixe 39,6%) ; avec un psu de 137 000 FCFA/I, ces

77 800 et 72 900 FCFA/I

- Pour un prix CAF Port Atiicain varianr entre 60 000 er 100 000 FCFA/I, le
montant du prélèvement variable va tle 52 700 à 0 FCFA/I selon les hvpothèses
présentées dans le tableau I l. r

- Avec un prix PSU cle 137000 FCFAit. correspondant à l'ob.jectif tinal (et
'non à une situation de départ comme Ie suppose P.\,1. Allard. qui ne considère pas
I'indispensahle marge de sécurité), , le prix' CAF fiontière. taxe fixe et taxe variable
incluse et calculée nrensuellement, 'aurait été en movcnnc tle 116 600 FCFA/I avec
les cours du riz observés lour les trois arinées 1986 à lggT (taux fixe 33%. cf.
tableau l3).

- Pour un
taxe variable dès
tixe 33%) ou 93
seuil.s deviennent

En conclusion, une taxation variahle est un motle de protectiun
situation du marché du riz au lr{ali. Sa mise eq ()euvre est aisée
part du Gouvernement des chrrix i r

à priori. adapté à la
mais nécessite de la



- niveau du PSU de référence, de la marge
que I'oll' ne connaît pas mieux les coût.s et marges
1lrétérences des consommateurs,-les conclitions ,t.
riz locai ;

l9

de sé'curité indispensable tant
de commercialisation et les
substitution entre riz importé

à 40% poui ne pas
des cours mondiaux du

et

- niveau de la
pénaliser inutilement
riz.

taxe fixe, qui devrait être inférieur
le consommateur en cas de 'hausse

Ces choix traduisent en fait un arbitrage du Gouvernbment entre les intérêtsconflictuels des producteurs et des .onio**ateurs ; ils reflètent également les'condition.s cle réhabilitation des rizeries pour récluire ,le niveau cles prix carreau-usine. En définitive, t'objectif finàl est iimple puisqu'il est d'obtenir un prixraisonnable de consommation au dé,tail du rtz mais cependant suffisamment élevépour rémunérer correctement . les auieuts de la filière nationale. Il n,est, parcontre, pas souhaitable de compliquer le calcul de la taxe variable en moclifiant leprix PSU de référence aVec lei courq mondiaux car cette solution, adoptée enMauritanie, n'est .envisageable et nécessaire que si I'on admet la 4écision demodifier, éventuellement iJans d'assez fortes proportions, les prix d'achat auxproducteurs , en fonction des cours mondiaux. Cette décision, ainsi qu, on l,a vu,
n. est pas recommandable dans la phase de transition progressive actuelle d,unerizic.ul'ture peu productive vers pne riziculture intensivË, àrn, un niilieu deproduc teurs ex trêm ement v u l4'éra bl e.

Si, ainsi i1u'on I'a noté, les ventes par I'OPAM d'aide alimentaire en riz ontbeaucoup moins perturbé les ventes cle riz cle I'office qu'on l'a dit, ce n,est pasparce que la politique' d'aide alimentaire a tenu compté de la situation 4u marchémais plutôt 'à cause cle I'absence de ventes de l'Office' clue 
-À 

r.r 
-,riiiicultés 

à
, transformer le paddy collecté. , ,

En cours cle Contrat-Plan, un changement, important est intervenu :lc ., j ., ii 
''e:,Iplus en situation de déficit structurel clu riz mais en déficit conjoncturel. Unedifficulté annaraît alors car les conrlitions cl'attribution puis de gestion cles aiclest. ' Iallmentalres sont extrêmement rigides et ne tiennent pas cornpte cle l'évolution dumarché : -'-""*:^'

/'
mocrifiés par ;.ii:,J.'"i:iT,i,:.: 1'''J; î.ffi,J:";,lîui: ï,Jr,:îji. 

nïi.J'.iic'ement
livraison de tiz américain, la seule souplessà est de retarder une livraison mais letotal doit être livré avant 3 ans;

- les vente.s de riz de I'aicle constituent une recette très inrportantepour l'OPAlvl, stlumis aux contraintes de son Contrat-Plan, er pour le pRMC qui cloitten!1. ses engasements de versements, par exemple le p.i.r.nt au Trésgr de z:ntilliards en 1989 ; tes ventes de riz de I'ai,le risquent tlonc d,êrre réalisées sansréelle prise en compte cles préoccupations ,de I'oft:ice. 
- i --- -

Pour éviter ces inct'rnvénients. il convient tl'introciuire une plus qrande souplessedans 
. 
le coml)ortement de I'OPA\'I et des donateur.s en prévoyant. si nécessaire, lasubstitution d'unc aitlc en blé ou tl'u,ne aicle financière à celle clu riz, et en veillantà assurer la cohérence des Contrats-Plan cle l'OP,Atvl er dr I'ON. On tloir é;i"nr;;;
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Les prir il la product ion

On a vu que Ia majeure partie 'de la production .o*t.r.ialisée est achetée par

l'Oft'ice à iO FCFA/kilo, râpportant en fait au producteur enEe 65 et 70 FCFA/kilo
après déduction cles frais. .Les prbducteurs commercialisent également du tiz,
après clécorticage artisanal, vendu localemqnt aux commerçants. Les prix de ce riz
peuvent être considérés 'comme des prix à la production. On remarquera le

mouvement saisonnier de ces prix, ilvoluant à la baisse après la récolte puis

augmentant jusqu'à l,a rÉcolte suivante. Ce cvcle, saisonnier est normal et

coiespon4 .u èoût rlu stockage mais I'ampleur rles variations et I'importance de la

baisse après récolte varient beaucoup selon les années. Ces variations révèlent la
situation du marché (existence de stocks de riz local et importé) en. début de

campagne et surtout l'importan'ce de I'office comme organisme stockeur car lui
seul^ eit capable d'achetei de 'grandes, quantités en début de récolte soutenant ainsi

les prix' aux producteurs, .l'offre excédant une demande limitée par les capacités
financières des commerçants de riz local qui stockent peu l,orsque I'Office a

acheté âvec retard comme ,en 1990, la baisse des prix aux producteurs a donc été

très logiquement forte (123 FCFA/kilo en février 1990 conte 139 FCFA/kilo en

février 
- 

1989). tl est certain qu'en l'absence d'intervention de l'Office et tant que le
cléveloppernent des stockages dans les AV est limité, on ne. peut qu'observer comme
pour les autres céréales, une' tbrte baisse des prix à la production après récolte

avec des conséquences très néfastes pour les nombreux producteurs de riz très

vulnérahles, :obtenant cle faibles rendements avec des coûts fixes t! ' n1'r'111ç[ir-rp

beaucoup plus élevés que pour 
, 
les cérdales en culture sèche.

fcr-l'rtx -a ta cons,onlm

Les prix à la consgrnmation d'e riz sont relevés pour le riz "qualité RNI40" à Bamako
sans spécifier si le' riz est importé ou local ; il n'existe pas de relevés de prix du
"tiz' Niono" décortiqué artisanalement. Ce manque d'informations empêche
cl'éclairer les conditions de substitution entre des riz de différentes qualités qui

devraient être ven<Jus à cles prix différents. En fait il apparaît que les prix du riz
importé sont alignés sur. les prix du Rlv140 produit par les 'rizeries de l'Olïice,
permettant ainsi aux importateuis en situation d'oligopole (.4 importateurs
iéulisent les 3t4 des importations en 1988) d'ohtenir des' marges importantes (cf-
graphique en annexe) et d'effectuer une péréquation entre riz importé et riz de

iOw. Par exemple en 1986/87, les prix oft'iciels d'achat en gros tlu riz ON étaient de

160 FCFAikilo conrre environ 123 FCF$/kilo pour le riz importé rendu magasin et

le prix du riz à la consommation,est resté stable, voisin de 175 FCFA/kilo. Ce niveau

cle prix pénalisait le consommateur ma,is avantageait l'ON et les importateurs, en

entente implicite. Après les importations massives à bas prLr en 1986/87, les

importations étaient suspendues çn 1987 pour permettre l'écoulement rle la

procluction clu riz local. Le prix tlu riz a alors augmenté rapidement atteignant 230

Fcf'rt/t ito par suite des difficultés de transfirrmation du paddv à I'Ot]ice, des

rctarcls apportés ii I'octrr.ri des licences d'inrportation puis dcs tlélais cl'intprlrtation.
cle la pénurie entretenue par un stockage des commerçants voulant t'aire pression
nrlrrr.,ht*nit à norrveAtr le drnit <t'imnorter. l-a hausse tles nrir dtr mil-stlrgho-nraïc
à _Ja ,suite d'une mauvaise récolte, strutenait l.,t prix élevés tJu riz. Petltlant toutc
.jtt* période. les commerçants frrrent avantagés car ils vendaient à prix élevés tlir

riz inrporté à has prixi I'Office pul ventlre 'son riz dans ,1. htrnnes conclititlns m:tis
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le consommateur fut
des prix plus élevés
privées commençait

très pÉnalisé 'et les producteurs ne profitèrent qu'assez peu
à la production car Ip développement des décortiqueuses
seulement.

A partk d'août 1988 jusqu'à mi 1990, la baisse des prix à la consommation fut
continue cAr les importations furent à nouveau permises en juin 1988, les prix du
mil-maïs-sorgho étaient très bas après deux bonnes récoltes, incitant les
consommateurs à abandonner le riz et les importations non contrôlées ont sans

, doute fortement augmenté ; de 'plus, le riz des clécortiqueuses privées a assuré une
bonne partie 'de I'approvisionnenient de Bamako, prenani la plaôe du riz de I'ON

. qui usinait son paddy avec retard. La baisse de prix a ê,tê, en fait assez lente car les
cours mondiaux étaient assdr élevés en 1988/89 et le prix du riz ne s'est rapproché
de 180 FCFA/kilo qu'en 1990 alors que les prix mondiaux baissaient et que les
ventes de I'OtTice de fin 1989 et les ventes de riz artisanal saturaient le marché. Au
cours de ôette périoçle 1988/90, les commerçants ont pu réaliser de grands profits
en ralentissant la baisse des prix par rapport aux possibilités. réelles, I'Office a
venclu à pèrte fin 1989 un rti de méclioôi. qualité ïsiné avec retard. Il t'aut noter' toutefois que les prix du riz ohtenus par I'Office fin 1989 sont certes faibles mais le
marché était à la baisse et la qualité du riz était mauvaise et les mars ,.'

commerciales à prendre, en compte ne pôuvaient pas être inférieures a )0",ô du
prix de cession de I'Office (142.5,FCFA/lsilo prix de cession en ,sros, les prix à la
consomnlation évoluant vers 190 FCFA/kilo pour un RM 40 de bonne qualité).

Les milrges llrutes ' '

'De féyrier 1988 à mai 1990, Ies marges bnrtes ont varié de 40 à 72 FCFA/kilo (marge
brute = prix consommateur - prix producteur). La longueur du circuit cle
commercialisation et le nombre d'intermédiaires commerciaux, les divers coûts cle
commercialisation (transports, sacherie, manutention, etc. cf.' tableau 3 et 4)
expliquent ce niveau élevé de marges, en moyenne 55 FCFA/kilo pour la période
(cf. rapport N. Demhélé). Il ne semble donc pas que I'on ait observé des marges
anormales pour la commerc ialisation du riz décortiqué artisanalement, à la
différence des marges sur le riz importé ou le riz de I'Office qui ont pu êre
d'autant plus élevés que les gros commerçants ont pu profitei des .ùrng.rnents de
politiques d'importation et de I'instahilité 

'des prix du marché. En cléfinitive la
leçon des tlernières années est assez claire: les conditions très contrastées cle la
délicate régulation quantitative des importations et I'inefficacité de I'OtTice dans la
transtbrmation du patldy ont entraîné des clistorsions clans le fonctionnement du
marché qui ont pénalisé les producteurs et les consommateurs tandis que les gros
commerçants arrivaient à tirer profit , de la _eestion d'un marché chaotique.

Une autre conclusion iqrportante est que l.*. pri* 'du riz <le l'Otîice du Niger
servent de référence p()ur les prix du riz à la consommation ; les prix à la
production sont égalernent fixés en fonction du.' prix plancher payé par I'Office, cn
périoiJe après récolte principalement car ensuiie, la situation clu marché
commancle le niveau des, prix à la production.

I

, l, e s c o r!_d.t_tl!l_t_!-l_r-l e-ç-9t_ll: r-t Lr t t! c e

On se lrouve clt-rnc clans une situation de concurrence imparfaite avec deux
o1lérateurs, les quelques gros importateurs et I'Office, en entente implic ite, et
des n()uveaux venu,s,, décortiquêurs et petits commerçants achetant le riz local

I



artisanal ou le riz de I'Office, qui
assez faibles. Les conclitions, cie
et il est extrêmement important de

- Ia commercialisation du riz décortiqué artisanalement s'accroît très vite.dans un circuit de commercialisation qui rmbl. tout à fait indépendant duréseau sous I'influence des importat.rrs.

- les ventes de l'Office sont réalisées auprès de clients de plus en plusdiversifiés mais .les gros commerçants importateurs .jouent un rôle encoreexcessif, ayant Pls lt place des an.-iens cfients de l'ôN qui ont diiparu avec lalibéralisation (oPAM, services d'utilité publique, coopérâtives 4e consommation)
t

f-

- les rizeries de I'Offic,e pourraient animer un réseau nouveau de
commerçants' grâce à une politique q,ommerciale dynamique, l,appui du PRMCaux GIE de petits grossistes accioissant la capacité financière de cescommerçants ;

. - fien enrendu, le iéuetoppement cles A.V. dansle stockage du paddy (programme pRMC) conrribuent
conditions, de concurrence grâce à I'accroissement du
paysan.

Il taut veiller a maintenir certe évolution progressive
concurrence entre opérateurs si on clécidi oe modifier
I'Off ice. '

de la B@e_ml0ercialisation dupadlt' et. att rizrpnato,sêe dans le Coirtrat-Plaii ljtat:Office du Niper

\a. politique de commercia.lisation, prévue <lans I'annexe III du Contrat-plan, aété menée dans des' conclitions profondément influencées par les résultats
obtenus pour I'ensemble des actions constituant le Contrat-plan. Il apparaît queces résultats ont été souvent décevants :

- la réorganisation de I'Office est lente : autonornirrtion ctes zones et desrizeries, coûts cle fonctionnement tou.jours très élevés concluiiant à clescontraintes financières très tbrtes cl'autant plus que I'Etat ne tenait pas sesengagementst,,,

- les conditions de production des pavsans ont été arnéli<lrées, enparticulier dans les' Projets ARPON et RETAiL,.mais le prohlème tbncier n,esttou.iours pas clarifié, I'accès des non résidents aux terres réaménagées estaccepté, l'optimisation du niveau de reclevances ielon les zones r.r,a à t-aire, laformation et la pratique des prclducteurs pour I'entretien du réseau .t' .l*s 
-'

périmètres réaménagés sont insuffisantes d'tlù'lp risque cle clevoir',réhahiliter,,en permanence dans des conditions cclûteuses ;

les houleversements provoqués par la 'politique 4e lihéralisation ne sontpas réellement intéritrrisés :l'Office a du ma,l 'à abanclonner un comportementtbndé sur les notions cle' harème et de pri.r officiels, de sorre que son burJget

12.
LJ

t'

n'intefviennent qtle pour des volumes encore
concurrence s'améliorent cependant rapidement
ne pas bloquer cette évolution :

le décortiquage, I'achat et
également à améliorer les
pouvoir de négociation

et favorable ,J. :

le statut cles rizeries de
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prévoit cles recettes provenant des rizeries' tout à fait abstrait:s et prévues sansréférence à la situation clu marché, à I'existence d'une concurrence.

- avec des coûts' de fonctionnement exagérément élevés et des recettesplus faibles qle prévueq, les contraintes finaicières sont extrêmement fortesavec des Çonséquences très négatives sur le déroulement de la collecte clu paddy,Ie t'ônctionnement cles rizeries, ,les conclitions de vente du riz.
I

Lt! analyses' présentées dans ce chapitre permettent d'évaluer la réalisation clesactions prévues dans I'annexe III clu Contiat-Plan qui porte spécifiquement surla politique des prix et de la commercialisation clu riz' et clu paclây.

Pour le Gouvernement Ies engagemcnts suivants ont été effectivemenr tenus :

politique de libéralisation : liberté des prix, régime dela

t

32%

- application de
I'homologation souple

a-pplication des tarifs clouaniers .sur les importations cle û2, ic iru-r, Étantr987/88 ;

I

programmation des importations commerciales à partir clu deuxième
trimestre 1988 après écoulemenf , tles stocks cle riz 'local 

:

/'
, 
- suivi des tarifs douaniers pour assurer une protection du ûz 4e I'Office.

Par contre I'Etat n'a 'pas. tenu certains engagements :

- le rôle de I'OPAM n'a pas. été limité
Sécurité et à I'approvisionnement cles zones
des aides alimentaires en riz constituant une
plutôt qu'un appui à Ia Sécurité Alimentaire

Pour I'Office du Niger. les

en

- un mécanisme de laxe variable a' bien été étudié mais non appliqué et lapratique de protection est en fait'restée une protection à hase de taxes fixesfrrrsque les cours mondiaux du riz étaient éievés er une Iimitation quantitative
9., inrportation.s lorsque ces cours étaient bas ou le marche cle riz rroplargement excétJentaire ( licence cl'imprtrtation, base taxahle élevée) ; il n,y adonc pas eu de relatittn cntre les conditions de protection et I'amélioration r1e lacompétitivité des ameurs tJe la filière riz

- les ensagements
n'ont pas été respectés.

financiers enveis ,l'office prévus dans le Contrat-plan

ensagemqnts suivants ont été tenus :

r, - acheter le paddv :ru prix minimum cle
en tait.'été un prl* constant rl'achat alr cr\rrrs

-'vendre le riz par. appel cl,tlt'fres et/ou
appel tl'offrcs devait'êtrc effectivement lancé
prévues au Contrat; pla n :

à la *sestion du Stock National de
déficitaires, pu.isque I'OpAM a géré
aide à la balanc.e des paiements

70 FCFA/kilo : r:e prix plancher
rli' ll n57i1ril,' I O'R?/On

hornohlgation souple ; un seut
mi 1990 dans les conclitions

a.
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- prendre les mesures né.*rrrir., pour garantir son éligibilité au crédit
de campagne auprès de la BCEAO ; on a vu que les crédits ont été dénoués maistrès difficilement grâbe à. cles ventes promotionnelles ou des retards dans lepaiemenl 9. diverses dépense.s poùrtant nécessa ires (rénovation <les rizeries,
paiement des producteurs en 1,990).

Par contre l'ôffice. n'a pas CtuAie le.s possibilités de ventes à terme et n,a pas
appliqué Ie mécanisnre de 'taxe variable qui devait être élaboré. Trois -e.rur.sétaient prévues dans I'annexe III et n'ont pas été appliquées mais il faut
s'interro,Eer sur leur pertihence :

- à partie cle 'la cleuxième année, en fonction des performances de lafilière, I'Office devait verser en fin de campa-sne un bonus aux Associations
Villageoises correspondant à la diiïérence rntre prix moyen de vente par appelsd'offres en fil de campagne ei prix de revient cà.reau usine. Cette rr,rç,rrê n,apas eu à être appliquée car aucune marge n'a é,té clégagée mais elle 1 ust guère
applicable avec le niveaLr actuel cle formàtion à la g.rlion cles A.V., les risqîes de
détournements. Par ailleurs, comment prenclre en -.o-pt. la nécessité poui lesrizeries de'dégager une, marge pour investir ou.provisionner les risquls
commerciaux des campa_gnes.slrivantes ?

/'
- si l'évolution des prix du riz importé se confirmait à la hausse, il étaitproposé d'augmenter .le prix plancher, €D troisième année, selon une formule

donnée dans I'annexe' III liant pri.r plancher et cours mondiaux ohservés
pendant les 36 mois précètlant la campagne considérée : cette recommandation
est tout à fait contradictbire avec , le mécànisme de taxation variahle et supposeque I'on peut prévoir l'évolution d9t prix du riz pendant un an en prolongeant
une tendance passée observée sur 3 ans ; I'expérience montre. que ce n'est pas
possible,le marché international clu riz étant peu prévisible, et 

'les 
risques àedéséquilibrer la filière sont consiclérahles;mleux vaut,,looc, retenir rn pri*

minimum du padd.v- dont le niveau cst évâlué cn relation avec les conditions deproduction et la vulnérabilité des' exploitations en transition, €t acheter aux prixdu marché si le pfix plancher se révère'insuffisant ;

- il est incliqué, dans l'annexe III du Coqtrat-Plan, que le Gouvernement
s'enga-ee à prentlre en charge le ctéficit qui pourrait résulter cle la
commercialisation du paddy au prix plancher 

-; 
cette tbrmulation est y'.ut êrreun peu vague et à la limite.iustifie la cléresponsabilisation de I'Office qui.

l appuyant sur cet eneaqement, , se tourné vers I'Etat pour faire payÈr
I'inefficacité ,Je ses tiz-eri-es ou cJe sa politique de.,vente ; l'Etat a ainsi pris
I'en-sagement de participcr au paiemenr cles pertes sur les ventes
prornotionnelles de fin 1989 qui n'auraient pas été nécessaires si I'Office avaitétéefficace.','-)
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Chapitre II

Recornnrarrdations pour une poritique des prix et de la
c'onlnlercialisation du padd1. et du riz

Les analvses 
. 
proposée.s dans I'e premier chapitre ont mis en évictenc,, rlr ns

chaque rlomaine des actions à entreprendre contribuant à la politiquc dcs prixet de la commercialisation du paddy et du riz. Dans ce deuxième châpitre :

I

. I - les conditions de mise en oeuvre .les actions seront précisées ;

cohérences ,.;nil'il.Ï:i:n'nî0ff.'ff.;J."î,î:Jïï. 'ïi"?î,,3,'J"J, 

"î.'".iîx.":, 

"' res

niveaux supérieurs cl'intégration : filière riz,, politique de I'Etat, temps ;

- les ,,,*rnrtives cle clivers choix possibles pour le Gguvernementseront présentées.

La politique doit viser à :

- favoriser I'efficacité cles acteurs de la filière . riz, ne pas soutenir
I'ine fficac it é

réc entes , nne.roo,p'uv 
er le s évo lutions et clvnamismes favorahles observées ces

- metrre en oeuvre des actions .uÈér*nt., avec les politiques
nationales : politique céréalière et recherche cle I'autosuffisance ali'mentaire,
libéralisation, choix sociaux, erc. i ,

a

- éclairer les choix à faire entre,les intérêts contratlictoires des
actc-urs - de la filière : prttcluctcurs et consonlnlateurs, pr<lducteurs et rizeries cleI'Office,etc.i , 

)- prentlre en 'compte lJ risque et l'incertitucte erâce à une
, prosrammation prutlente tles actions.

I

A la fin tlu pretnier Contrat-Plan, de ntlmhreuses actions très irlpgrtantes n'ontpas encore été lttises cll oeuvre (taxe variatrle. autonomisation des rizeries). s()nlen phase cle dénrarrage (réoreanisation cle I'office) ou sont inacher.ées
(réamén;tgeûtrrnt tle, 30 000 hectares et intencifi,'nri".n rl,, tr nr1r,{1, ..i r^ \

-.,-,::rlrs.). t:',r)rrllir)i,1.\ lJ\r)trt)lC.\ S()itt fCCCnteS Èt tjotVenl C'tfC Ctlnt'()ftéeS :
amèlttlration des contlition5 de c()ncurrence asstlc ié au dévelpppeilrent ttc:
tléctrrtiqtreuses. I I apparaît donc nécessaire de cbnsidérer qu* 

' i. procha irr
Ctlntrltt-Plan se déroulere encùre tlan.s i un. phase tlc transitiorr ce qui conduira àpr()poscr unc démarchc pruclente. prtiercssive et pragmatiquc. en veillant ù

I
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l.

suivre et "piloter" des actions.' nouvelles clont les conditions de réalisation sontpeu prévisibles. '

programmes d'action jugés
et parfois contradictoires de
paddy et du riz.

Nous allons présenter sept
aux ob.iectifs interclépenclants
et de la commercialisation 'clu

prioritaires contribuant
la politique des prix

1' L'achat du--p.dd:--a-u-r---producteurs

un objectif est apparu né-cess'pire : assurer_. .aux producter.s un pri.x ct,achatminimumdupadcly.CetobjectifaétJjustiri';;''-.t.u*constatlttirlns

- plus de 70% des 'exploitations sont très vulnérahles à des baisses cleprix du' paddy, le revenu monétaire de I'activité rizicole étant négatif si le prixdu paddv ' eit inférieur à. 60 FCFAlkito 
-et 

les activités ;;o;'îi. ",T'cutrure 
clu ,i)étant limitées :' /'

I

fambitieux rl"i:il#"liil.f,ï;''.,nï 'î.l1"'î;'"îïoo';.J;::.,0';:,iËilîu, 
avanr4 ans grâce à des investissements déjà .financés pou, environ 35 milliards deFCFA' ' I'amélioration des renclementi devant e,r* 

- 
p.ogr.rriu. si 1on retient leschoix etTectués par le projet ARPON. 

vrr e v' 
,

La situation cle l'office est totalement différente cle celle <Je la SEMR' aucameroun (100% cles exploitations r,rn, peu vulnérahles car elles ohtiennent cleÏorts ren<lements et rles ,.u.nus élevés venant de la riziculiure et d,autresactivités)' ou de celle observée sur les 
..grantles propriétés privées de Mauritanie(revenu élevé grâce aux grancles 

- superfùies cutii"ies avec un rencremenrd'environ 3tlha ; activité non seulemànt cle progucteur, mais aussi decommerçant e.rercée par I'exploitant) ; alors qu. Oanï ces deux cas, une baisseassez forte du prix du paclclv n.. r...t pas en cause |intérêt économique de laproduction de riz, clans la zone de I'oN une haisse trop fbrte mettrait e/r danger laproduction de riz actuelle et future. 
,

Deux questions se pot.nt : à quel niveau tixer le pri.x minimum cl,achat clu paddy ?Par gefles actions obtenir ce prix ? .

â ii;ïrri Énil'-tiïr,l'1"n" dans, le p.e'i., chapitre, qn peur proposer pour

I

pou: 
, 
u1i,.r;^:i Ë"iT:i,i,,-,*'î*-:îïï;,:ï, 

oJi-,.'iï,î"î,,'Ti,,'iu lïifilîcxcède 57" et pouvant variei de 65 à io FCFA/kiro depuis le 6éhut cles acharsjusqu'à la fin. par 
. 
exemplè de novenrhre (a'ance sur récolte) à avril : cetteprogress'itrn des prix tient compiè du c'r>ut tlu stockase entrainant unalourdissement des charges financières ;;;r 

"[ 
;,j;t,t cre c{rmpagne :

-,cir.t"""1"t-"'ct. quarrientp.année. un prix nrinirnunl r.arirnt dc 00 ii65 FCFA/kil' depuis le tlébut .iuiqu'à la itin tle la .rf,pugn., ii c,ndiri.' que l,onpui.s.se .justitier cerre baisse cle 
" pri.* pri: t.., ,reç,ns .r.r' ,rîu.* ;r;;;;.s années ;

après ces 4 annébs, abantirrn tJe I''hjecrif dc prix nrininrunr.
I
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Le choix du Gouvernement est donc d'aclopter ou non les principes de prix
minimuin et de progressivité du prix au cours de la campagne, àe fixer alors leniveau du prix pour les 4 prociraines années. Pour iustiriJr f. proposition ci-dessus on peut avancer les arguments suivants :

ohtenir de ton, ?:i:'-i;,l,in::, iî 'ôôô'i:iï,3i -ii"'uîil.,.'oiï

Avant d'examiner les conclitions d'obtention d'un
pacldy,,il convient de faire une nrise au point sur

î::.:r::,, j.o:.:,- l.r exploitanrs en ' zone non rea.ménagée un ,, piogirrrrrnu spécial,,(creolt d.'êqutpement, développement des activités non rizicolei, it..) doit êtremis en oeuvre pour éviter ieur fragilisation avëc paupérisation accélérée en casde baisse des prix gprès 4 ans ;

, . ' . ^ éviter cette paupérisation e.st un ob.iectif social mais aussi unoblectif économique si ces exploitants sont à leur 
'tour 

appelés à occuper despérimètres réhabilités dans le cadre d'un nouveau plan à;in.restissement de l,ONsi on se retrouve dans' la même situation qu'aujourd'hui, avec des investissement;à rentabiliser, le maintien du prix plancher- minimum deyra être à nouveauretenu.

Il .faut rappeler que la politique cle prix du paddy est nécessaire mais nons.uffisante pour améliorer les conditions , cle prodilction .a ;.îroi,i.' le pouvoird'achat pavsan. Il existe une. interdépentlance entre le niveau 6u prix plancheret les conditions de procluction (superficie de l'exploitation, renclement, intrants,redevance, main d'oeuvre extérieure, équipement et boeufs de lahour), le pouvoird'achat net des besoins incompressible.s 
'(reproduction 

de I'exploitation,
autoconsommation, en tenant compte des concliiions cl'échanse enue ûz etcéréales sèches, impôts, etc.) obtènu' en considérant I'ensembte ctes rbvenus deI'exploitation, culture clu riz et autres activitéÉ. pn ne pourra, sans risque,proposer un prix plancher inférieur au 'niveau retenu ii-,l.ssus que si 

^ l'ôn peutapprécier les conséquences d'unè forte baisse rtq prix du padcly, .. qui ,uppol. 
-

une bonne connaissance , qui n'existe pas actueile-ent, des conditions depro-cluction, bes.oins -incompressihles ou reven,u$ des activités non rizicoles desdivers catégories d'exploitants. , \

necessalres pour
zone de I'OtTce ;

prrx mlnrmum pour I'achat de
la notion dC pri.x plancher :

prix ,r; ,n,,.hér*,oii rif.ïiÏ:.;'."T.,i",t;:, 
nff H,ïî iijlïî:l rJi.r,J:3H:,",.î

fonctionnant clans <ie htlnnes ionditions rJe concurrence, clevrait conduire à desprix cl'achat du paucly égaux ou supérieurs , au, prix plancher ;

, - , - cet obJectit' peut être atteint grâce à une politique de proteclir)ncontre les imptlrtations de riz corrccténrent conçue et appliquée ; à moyen terme,en etïet, il ne devrait pas exister <la nrohlàmes <te r!jh,.111.ffs rrnr!r 1,, rit rtp lr 7^n.r
!'- I v'rr!v r'lrvrr Pt.r\-.:É i;.ri Ial/l)\,1t d tt.tluilti.(), prrrrcr;tlat nrarchc clg c()nsgmmatitln ;si I'oftie de riz cle I'Ot'l'ice eicéctait rlurahlernent ta demantle intérieure etextérieure, il n'v aurait pas cl'autre solution que de rétluire la production, enparticulier en abandonnant les achats à pii*' plancher ;
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- à Ia différence clu coton, le riz malien n'est pas exporté et il
l-lnnarait pas utile de rete-nir 

- 
le système de' rémunération propbsée dans l,AnnexeIII du Contrat-Plan (prix plarrcher bas et inférieur au prix attendu sur le marché,complément de revenu versé aux proclucteurs 'après la vente de riz) ; en effet, cesystème n'est intéressant 'que si ôo vend le ,i, sur un marché très instahle (cas 4umarché mondial pour les exportations cle coton), ce qui n'est pas le cas si laprotection des importations'èst assurée par une taxe variahle ; cle plus ce système

l'tlt envisageable qu'en maintenant Ies rizeries clans le ,..t.u, puUtic et ne lesinciterait guège à accroître leur efficacité ; il est enfin évident qu'il .n,est paspraticable en dehors d'une situation de monopole d'achat (cas du coton) car onvoit mal comment le PaYsan peut optimiser ses choix de vente entre le secteurprivé et u,n ôffice versant des risiournes incertaines.

En définitive, le prix plancher ne clevrait être rien cl'autre qu'un prix normalapparaissaàt après récolte sur un marché concurrentiel ,u.. des opérateursefficaces disposant. de moyens. de stockage, le coût du stockage étant pris en compteet expliquant le niveau de prix plus bas en début de campagne, ; le marchéfonctionne dans Ie cadre d;une . protection etïicace assurée par un système de taxevariable dont le niveau est ajustè de fàço1 adéquate afin d; conduire à un prixaprès récolte corresponcJant au ilrix plancher souhaité, les prix à la c,)ns()mmationdevant être raisonnables pour les cônsormateurs tout en étant suff isa'r rrc't
glev.es pour que la filière riz puipse frrnctionner correctement avec un pri.rd'achat dq paddv au minimum égal au prix plancher.

Cet ensemhie cle conditioni n'est. pas toujours réuni 'et c'est pgurquoi le mode demise en oeuvre clu pnr plancher 
- 
poutrrit évoluer en deux pttrt., :

' 
, - rlanc rtn ^'é

e rre c t i v e m e n r' #"'. u" i g'iii''I "' 

-#T 
i;.'î,î" Ï. i'îî, ui,l:ïï' o'i, îf ,o.'JJJff 'n,ïl'

que les rizeries de I'Office àchetant auprès ctes proiucteurs ou des associations.ttvlllageolses :

impricite o'un ,*i:ni" 
''j;Ïi-ff"J'TJ,'"'" 'î.J";J.]ftill;' iieîl',.,p'Ëi"fluîï 

objectif

des sus.

En tait, I'achat à un prix plancher h'est praticable que par les rizeries cle l'Office.ce qui n'est envisageahle, comme on le verra dans la politique de transturmatiundu paddy, que si les rizeries restent clans le secteur public, à I'ON ou sous tbrmed.'EPIC, et peut être clans une Société cl'Economierni*t. pendant une courte période:il est par contre impossible d'imposer une telle c,jntrainie à des privés quireprendraient les rizeries. La clurée de la première phase dépencl 
',lonc i!I'évolution du statut cles rizeries et ctu rvthme de rnise en oeuvre des conditions

idéa les de tbnc t ionne ment tlu nrarché.

Y.nt pr,iorité est l'émergence d'organisnres stockeurs autres que les rizeries avec ledévelopnement tlrt ctrrt.k;rre rtlns lf"- ,f \\r),-irii,,p.' rr,,t,,n,r,ri<.rc ,tic^ r

lrr.r:.rrrir.), ruLÇvrrilt uc:i ùlcdlt) UitC.l)at,r.t()t.nlCs itvCC figUCUf È la ggstitln teChniqUecomnterciale et financière des sttlcks.'Actuellenrent peu d'AV'réalisent ce stockagesu,r crédit BNDA ou sur tonds générés par la redcvance battage : le pRlvlc prévoitune action' très intportante clani ce doÀaine mais il faut suremeht attendre aumoins 3 ou 1 ans pour (lrte l'action c()uvre la zone de l'Office. Les AV de'rrnt'constitucr'lettrs stocks en achetartt ù bas prix prris revcrscr à leurs adhérents tes
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compléments de recettes permis pat' la .ornrnrr.ialisation, cê système de
rémunération en deux temps ne faisant nullement intervenir Ë notion de prix
plancher et visant seulement à garantir une gesrion financière équilibrée dl l'AV.

Il est certain que, à la' condition d"une protection effective contre les importations
à hlt prix, la présençe de nombreux acheieurs dès le déhut de la campagne
suflrait à soutenir les prix aux proclucteurs au niveau du prix plancbei soghaité
9.ot l'importance de la date et du volume effectif des achats de-l'ON, et.des AV, ou
I'intérêt de développer les crédit's aux GIE de commerçants achetant te riz.

I

En définitive, expliciter et . faire appliciuer un prix plancber par les rizeries ne
devrai.t donc êJt9 qu'une mesure' transitoire, èonstiiuant un 'garde-fou' sécurisant
l_e producteu si le svstème de protection douanière par taxe uariable n'est pas
fiable ou si les otg.ois.es' sto.keurs, AV et rizeriei en particulier,
n'interviennent pas à, temps sur des volumes suffisants. Stratégiquement, la
politique de soutien des prix à la production est constitué e par 

-uo. 
prorection

efficace et adéquate contre -lei imporutions, le développ.r.oi de la èapaciré de
stockage paysan, I'amélioration ,, des conditions de con.urr.oce pour la
transformation 'du paddy et I'achat du paddy et du t''z.

Avec 'l'évolution favorable
demande intérieure lorsque
accepter d'aide alimentaire
financière ou une aide err
plusieurs conditions :

- souplesse
pour des raisons
commercialisation

dans la gestion de I'aidÈ.
tinancières. de r.endre à

du riz de l'OtTce' ;

de la production nationale de riz qui pourrait excéder la

.la pluviomérie est bonne, it esr souhaitable de ne plus
en riz et de rechercher plutôt une substiturion

blé. Une aide en riz resterait tourefois acceptahle à

- mauvaises conditions climatiques affectant très forrement la producrion detiz de décrue et de r'a pluvial de sorte que I'on est ceruin de, se trouyer eD
siruation de pénruie en riz

I'OPAII ne devanr pas êue conraint.
des moments inopportuns gênant la

- modification des programmes 'triennau4 ct'aide en inuoduisant '1,
possibilité de changer chaque année l'aide en riz en aide tjnancière ou aide en
ou une auEe céréale si 'c'est opp,ortun ; '

- -' èrr dehors tJes situations de pénurie certêine. l'OPAlvl ne der.ra it pas
de riz sauf, si cela contipue à s'ar'érer nécessa'ire. un stock d'enr.iron 3 O'OO
pour approvisionner les sen'ices pubJics en zones défïciraires.

Les erportations

bté

gerer
tonnes

I

s i la production riarionale de riz excède durahlement
verl les pa)'s voisins pourraient être enr.isagJes nra is
réaliser 'car ccs pavs'.r)nt avantage à recevoir tJu riz

I

I

les hesoins. des exporratitrns
seroirt sans doute difficiles à

imporré achcré sur le marché
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malien et pourra doncinternational qui sera en général moins coûteux que le ûz
supporter des taxes élevées sur les importations.

Il y a donc peu de ppssibilités d'exportation du riz malien vers les pays voisins,
sauf par les .commerçants privés qui pourraient éviter de payer ces Bxes. Les
exportations devraient rester libres et .ne pas être taxées, ie 

- 
danger étant limité devoir $'installer une pénurie en 4z car le marché malien sera Jo géirpral préfêré

par les commerçants et il existe , toujours la possibilité d'imporrer du riz à uo prix
de revient hor's taxes qui, à moyen terme, devrait rester très inférieur à celui du.riz malied.

Mettre eri place un échange triangulaire avec subvention des exportations versl-.t Pays voisins serait très coûteux èt sans doute peu realiste si I'on tire les leçons
de l'expérience d'exportation de quelquei milliers de ronnes de mil vers le Sénéeal.
Dans le cas'de stocks excessifs.ei duiables de la production nationale de tb,
,semble alors impossible d'éviter une baisse du prix du riz matien et une récluctionde la production associées à l'âbandon des p.i* planchers, avec évenruelement
compensation pbur les producteurs par des aides spécifiques.

L'analyse, présentée dans 'le 
chapltre I, a révélé lej inconvénients du mocle deprotection retenu, exlièitement ou implicitement, ces récentes années et basé sur

yn9 régulation quantitative des importations : marché approvisionné
irrégulièrement, difficultés pour décider optimalement les ïblures imporrés er la
période d'importation, !énalisation des consommateurs s'il y a pénurie, protection
des acteurs ineft'icaces de .la' t-rlière riz.

Un avantage du contingentement devrait être la simplicité er la rigueur
d'application mais, en piatique il n'en est pas ainsi : des ir:rpqrtarious non
conEôlées se maintiennent : il est impossible, acruellemenr, A. connaîre er
maÎtriser I'évolution réelle des stocks des commerçants prir:és, en particulier au
déhut et à la fin de la période de contingenr'ement : le bilan de I'offre er de la
demande en ,i, élaboré par la DNAE .it uès incer.tain : les importations arrivenr
trop tard et durent trop longtemps ; par iuite des conditions chàoriques
d'approvisionnement du marché, un stock tampon . d'enr.iron l0 000 tonnes est
-eéré par I'OPAM à partir des aides en rî2.

Pour ér'iter ces inconvénients, il est prôposé de , rerenir un système de tixation
variable dont les modalités ont éré préciiées dans le chapire | : après applicarion
des taxes fixes officiellei sur les, r'àleurs CAF-frontière, on calr,-ule le préièu.r.nr
variable égalisant le prix frontière toutes uxes cofnprises, taxes t'ixes et laxe
variable; et le_,prix ciureau usine du riz national ,'en sac, augmenté d'une marge. de
sécurité de l5%. Il t'aut,rechercher simuluném'enr des ohjeirifs conrradicroiris :

rl

, - un prix pour le co'nsommateur raisonnable :' - une rémunération correcte des producteurs :. ,- des conditions de fonctionn*t.ïr satisfaisanres pour tes rransformareurs
de paddy ; '

une pression tlscale pas trop élevée sur les imponaritrns pour ér.irer uneforte incitarion à la traude.
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Ces objectifs seraient, att'eints en .admetunr 
:- un prix au détail à Bamako inférieur à 180 -200 FCFA/kilo pour le RM40 ;- un ,prix aux produiteurs entre-60 eJ 70 FCFA par kilo de prdOy. ;- un niveau de taxation , incitant à une trrntiomation ,ifi.a.. conduisant' un prix CAF-frontière TTC inférieur à 150 000 FCFA par tonne, cl'ici Z à 3 ans.

' Le niveau de la taxe variable ne peut ioo. être fixé que si le Gouvernementeffecrue ,d* choix interdépendanti et cohérents enre eux :

- prix plancher objectif du pad{y- prix minimum à la consommation, correspondant à llapplication de laprotection , variable
, ' prix sortie usine du ûz traduisant l'évolution de ta compétitivité desrizeries et incluant une marge 'de sécurité, en paniculier pour tônir compre de laprobable préféience du consommateur pour le ,i, importé par rapport au rizmalien.

En défin!tive, une recommandation pourrait êre ra suivanre (cf. chapitre I.4) :

- en première7 année du Contrat-plan, pour un prix plancher d,environ 70F^Fl À.ttscFA4iilo app-liq!9r une taxe variable conduisànt à un prix fronrière TTCminimum de 166 000 FCFA/I :
I

- en deuxième année, la réoreanisation des rizeries étanr achevée, pour unprix plancher varianr enrrë 65 et 70 FCFA/kilo, obtenir un prix frontière TTCminimum de 155 000 FCFA/I ; ,

. - à partir de ra troisième année, ou peut être un peu
leçons de I'expérience passée, appliquer une raxe yariable
frontière TTC supérieur ou égal à 

't:z'ooo 
FCFA/I.

- choisir dès . la première année, Ie, taux
33 et 10Vo sur le prix frontière.

Il faut remarqu€l que ce svstème de raxe variabte est semblahle à celui {e la basetaxable à condition que cette base soit 'calculée ,à farrir du prix sàirie-usine admis(Prix sonie usine = Prix CAF frontière TTC (taxes fixes + t3xe r.ariable) = Basetaxahle x ( I + taxes tlxbs) et DoF, comme aêtuellement, de façon assez arhitraireselon la "situatiou du marché" et, en fait, avec t'objectif de hloquer lesimpor-tations). , 
J --

Si le svstème de taxe variable semble, économiquement justifïé et s'il paraîtréaliste, à condition d-'être prutlent dans le choix du niveau de prix sortie usine, il
$résente ,cependanr des inconr.énienrs : 

Ye "' 
,

plus tard selon les
conduisant à un prix

fixe appliqué en permaneDce enre

' les
en

- il peur ]' àr'oir
- é'est le rôle de

valeqrs déclarées. les
juin 1989) ;

fraude et non perceprion des raxes :
la' société Générale de su^,eillance d'ér.irer tes fraudes survolumes.-'la perception des taxes (mise en place de la sGs

it préseni,'e de la sGS. ir, faut craindre lé maintien d.uneÈl de fraudes ; ,
I

.'

- même avec
certaine cornrption
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si la situation I'exige ,'et si l'on constate que des importations inonclent lemarché, enffaînant une baisie des prir( à la .onrôrration du riz importéinférieurs au prix minimum normai correspondant à I'application de la ,"xe(environ 20 à 25% 9: plus- que le pril cAF trnntiete pour le riz importé, le riz localRM40 pouvant être l0 à 15% moini cher que le ûz importé, ." qîi devraitfavoriser,son écoulement), il est alors envisageahle d'utiliser des mesuresexceptionnelles de ,régulation quantitàtive des flux (contingentement, et mêmeblocage au moment de la commercialisation de la récolte cle riz, licencesd'importation) ou d'accroissement du taux de réserve , obligatoire fou, le créditdocumentaire, obligeant I'importateur à travailler sur crédit fournisseur. Cesmesures doivent être. exceptionnelles 
- 
et jgstifiées mais on ne peut I)a:j lui exclur cà priori car il 9st impossible de, prévoir"'l'efficacité des clouanei et de la SGS à faireappliquer la seule protection par 

^ les taxes.

II faut enfin .noter que les grossistes et importa'teurs pourraient obtenir 6esmarges excessives en - effectuaàt ule péréquatibn sur le 'riz importé et le fiz localsortant des rizeries /:t en vendant les'deuf ûz au même prix bien qu,ils soient dequalité différente. cette situation a été observée juiqu'a ^ 
maintenanr car lesconditions de concurrence sur le marché du riz étaient très insuffisantes, cl,oùl'extrême importance d'améliorer les conditions de concurrence pour éviter cesdistorsions du marché qui pénalisent le consommateur.

on ne doit pas êre étonné du fort taux de protection nécessaire si on veutsauvegarder la production nationale cle riz au Mali. Les raisons ont été exposées :

'obtenir un prix minimum à la procluction d'au moins 60 FCFA par kilo de paclcly lesprochaines années, rendre poisible I'amélioration progressive de I'efficacité desrizeries. et plus généralement de la filière riz. celte' pliase de forte protection esttransitoire et devrait être progressivement réduite tôr. "Infant Inclustries') i bienévidemment, la protection tàririire diminuerait çn .à, de changement du taux dechange (dévaluation clu FCFA).

une illustration cle la protection appliquée ces 3 dernières années est, donnée dansle tableau ci-dessous (FCFA/I) oani 
^ lequel on' c4lcule grossièremenr Ie prix paritéaux producteurs, sans protection, à coroparer, au prix pla-ncher de 70 000 FCFA partonne de paddy. ' 

,

2--
t,

l. pti*-*oy.ni;ffi;G- CAF-'------'-- ---+---
frontière

Corit ,réel usinage des
rizeries O.N.
Valeur rendement

Renclement usinage
Prix revient padU!
(5=3x4)

89058

r 5000
7.105I

d,447\
I

,' 8000
'( 36400)

0,6 0.6

107615

, 1s000
926ts

I

5ç<ÂO

8000
(47600)

33

, I 19452

r 5000
l0++52

0,6

a'/- |

80c0
( 5+700)

I
,1

3.

4.
5.

r r .iro \u\rrrÉùlC, UaiiSpUf t,
crédit campagne, etc. )7. Prix parité padcly

(7 = 5-6)
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En 1990, on devait obtenir
l'évidence, bn ne peut, pas 

,

n'applique aucune mesure

I

un prix parité voisin de
produire du riz au Mali
de protection.

J4

celui observé en 1987. A
et le commercialiser, si on

Actuellempnt Ia situation *:, la suivante :

- les rizeries de Ioftice jouent un rôle essentiel
début de campagne, lbrsque l'ofire est abonclante, à un
producteur ':

. parce ,qu'un prix planchbr est assuré i

' mais aussi, parci: que les 
' rizeries de I'Office sont les seules à pouvoiracheter massivement .t 

- 1 jouer le rôle d'organisme. Stockeur inclispensable ausoutien des ' cours ; en fait, le rekrd dans_ f9 à'e*.rrag" de la .rÀfrgo" et Iepaiement des producteurs révèlent que I'Office a ,n"-t rempli cette mission enl9gg/90 , / -

en
le

pour
prix

assurer un achat
.conrrenable pour

- taDt que les A.V. ne développent pas
avec des crédits pour acheter le paady, ce rôle

fortement leur capacité de stockage,
des rizeries de I'Office demeurera ;

- en etïet, les- opéiateurs clu' circuit de décorticage artisanal stockent trèspeu et ne peuvent acheter qu'environ 5 000 tonnes de pidcly' par mois, avec uneévolution probablement assez rapide vers l0 000 tonnes par- mois ; la rizerie privéeachète très peu de pacldy de l'Ôtïice car elle n'est, four 
'le 

,,to,n*nt, pas compétitiveavec un prix du paddy de 70 FCFA&ilo ; 
,

- I'efficacité de I'Office clans I'achat . et la transformation du padcly ou lavente du riz est actuellement très mauvaisi: ;

- Ie marché devient o.e Plys 'en plus concurrentiel avec le développement clucircuit du riz^ d-écortiqué artisanalement qui mobilise des acteurs indépendants clesdeux acteurs office clu Niger et Gros commerçants, en général importateurs, quiimplicitement cherchent, à s,entendre. ,

Ce rapicle constat permet d'iclentifier Ies orientations d'une politique i
-F - ne pas casser I'amélioration de la concurrence et pour

développement du circuit 'd. décorticage artisanal et cerui d,unstockeur constitué par les A.V. ;
I

cela favoriser le
nouvel organisme

gestion
et de vente du

- a'méliorer la. compétitivité des rizeries cle I'Office avec 
'un"

technique efficace âinsi qu'une meilleure politique 
t 
o-'u.h., .f . pr.rîyriz. '

Dans le tutur pavsagç de l'activité de colrecte
alors être présents 4 acteurs en concurrence r,
pacldv, les opérateurs du cirouit clécorticage, la

et cle transtbrmation pourraient
les A.V. qui âchètent 

"i srockent le
rize{ie privée et les rizeries tl,.:
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. , Tout d'abord, il fagt' éviter de supprimer la concrurence par une privatisation
i I conduisant à I'apparition d'un acteur dominant, les quelques gros importateurs
f I gui importeraient du riz et géreraient les rizeries <le I'Office, les conséquences
\ \ étant évidentes : prdbahle priorité accordée aux imporrations et pressions

\ incessantes pour faire baiiser le niveau de protection, eftbndrement du prix aut producteur après récolte 'sans que, le prix à la consommation baisse pour autant
par suite d'une recherche de forte marge et d'une bonne, compétitivité, utilisation
très faible des rizeries si la protection est insuffisante ou si les A.V. font pression
pour accroître Ies prix d'achat aux producteurs. Une autre évolution possible est
'de voir ces opérateurs donner priorité au riz malien, en cas. de hausse des cours
internationaux de riz, mais en faisant pression pour obtenir une tbrte protection
du marché intérieur. Ces prévisiohs ne sont pas , si abstraites qu'on pourrait le
croire èt, pour s'e{t convaincre, il suffit 'd'observer ce qui s'est pas.sé depuis de
longues années avéc les industriels qui en même tempi sont importateuis du
produit qu'ils transforment ou produisent ou plus récemment avec la privatisation
des rizeries de Mauritanie (marge excessive entre prix au producteur et prix à la \ I
consommation). Une privatisation ne 'serait donc possible que si le 'transformateurl I
s'engageait à ne pas importer clu riz ce qui ebt peut être bèaucoup demander aux I I

investisseurs locaux évenruels .. t
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I'Offlce. Secondairement, les A..V. ayant une unité cle décorticage cbmplètent le' tableau mais leur développement n'est peut-ête pas une priorité si l'on tire les
leçons dçs difficuttés rencontrées par ,les moulins 

- 
villageois de céréales face à la' concurrence du secteur privé. Il ,est assez probable qu'à moyen terme les rizeries

de l'0ffice et les décortiqueuses pourraient transformer à part égale le paddy cle
I'Office,' la rizerie privée db foûlikoro transformant plutôi le p"addy dei péri.èt .,
irrigués prévus dans son voisinage. Çette évolution suggère qu'il ne paraît pas
utile de prévoir un 'accroissement à court terme des capacités d'usinage de l;Ofïice
qui peut également utiliser la. rizerie de Dioro.

Dans cet environnement et cês perspectives, comment envisager l'évolution du
statut des rizêries de I'Office, deux solutions étant envisageahles: mainrrerr tlans le
secleur public ou privatisation ? , Il est facile de dire ce qu'on ne veut pas et plus
difficile, 

1r, 
préciser des recommandations.

A çnoyen terme, pour les 3 à 4 années à venir-,' il est souhaitahle d'être très pruclent
et il faut être certains quc le prix aux produiteurs ne s'eftbnclrera pas après
récolte (cf. chapitre II.l). Cet objectif ne peut pas être garanti par le privé qui ne
peut pas accepter de travailler sous la contrainte d'ohli_eation d'achat massif en

I, début 
1. c-ampagne à un prix plancher. 

,

Peut-on alors retenir I'idée de location gérance'au secteur privé qui ne serait' qu'usinier ? Cette solution a priori séduisante à un cléfaut eisentiel qui est de
' séparer les tbnctio'ns d'achat/usinage/ventes. La re.sponsabilisation est éclatée

cntre I'Office et le, privé, cê qui ne peut qu'être source d'inetïicacité et il n'y a
aucune raison de voir s'améliorer le renclement qui dépend des conditions d'achat
selon la qualité, diminuer ,les frais t'inanciers si le crédit de campagne scrt ir l;r
trésorerie de I'Office, ohtenir tle meilleures conditions de vente qu'actuellernent
puisque les ventes seraient tou.iours ,'effectuées par l'Otfice avec lis éntrrmes
contraintes ohservées dans le passé. '
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lutiT!
{, 1

i.\
i.\

Il semble donc q-ue I'ori puisse recomrnander une évolution progressive. Toutd'abord, il' faut, donner leur autonomie immécliatement à l'eniem-ble des 4 rizeriesde I'office, cette autonomie 
f t.nt totale et concernant les movens financiers, lagestion , la ' technique, Ies achâts, les, vr:nres ; le Service l;;;ili;l et Commercialde I'offlce serait intégré dans cette structure autonome dont les liens avec laDirection Générale seraient limités.

Il faut e+ particulier que cette structure autonome dispose d'un foncls clesuf\rrrLrttlf, \rtùPuùC; u un r()nqs og

I":I",T,::I ^.1"T:11t :po1t qye la gestion tectttifue ;;- soit pas perturbée, cherche
1":n1,:'lî:1î T::1T"T tî^ii:*"u .i r'. <rurée à" lrear,-.r. îr-i;;"5"^'i.J"oli i::;

ttvl, yrrr)ùç

::::,:1^,:"" :.^"..T_::Tp,:, des yaiiétés er d: l" . i""ii,Ë' a" proàu,--Àen. une politiuv fcr vuq,rrrE rlu pauulr mene une polltlque
$^lg::t _9u vente ; il pourrait être souhaitabÎe de fournir un* assir,,rriectechnique pour deux postés :^. technique' (usinage, entretien, pièces détachées,investissements) et gestion (finances, .ornpi.uii À.r,ion).
Le statut'iùiaique est indifférent-: ce peut être un EPIC ou une structure autonomeau sein de I'oftice 

;nais^à-coridition que ce.ne -soit pas une autonomie partielle etfactice' Est-ce poss(ble ? L'otTice ne devrait plus plàuoi, de recertes provenant deces rizeries, sauf peut-être une somme fixe .brr"rponoant à I'usaje deséquipements considérés comme étant en location (cf.' étude GERSAR sur Molodo : lecoût de location pourrait être égal aux amortissements) ; les profits serviraient àaméliorer la compétitivité de l, jntreprise et à investir. r

Après . quelques années I'autonomisation pourrait s'accroître et les rizeriespourraient soit être vendues au secteur privé, soit constituer' une Société
,d'Economie mixte où I'Etat possèderait r,r-ins cle 30% du capiul- 1., conditions decette évolution ne sont guère prévisibles et on peut seuleùent rappeler lescontra intes à respecter : .

- pendant la durée du prochain Contrat-Plan, la sructtue ne peut qu,êtrepublique ou semi-publique si on impor. un achat au prix plancher er un certain
19l.ume de padcly acheté et usiné anïuellement ; 'il faut alors prévoir cledédommager les frais éventuels ,,imputabler; à un coût excessif du paddf dans le casoù les prix à Ia consommation ùnt inlërieurJ r,"-îiu""u minimum,,normal,,attendu après mise en prace de ,la raxe variable ,i; fiotectioo :

-- après 3 ou 4 ans, si on abanclonne ta notion cle prix plancher, il est possiblede privatiser les rizeries mais seulement si op 'a pu observer une bonne efficacitédu système de taxe variable sur les irn;rortations àt un mapché réellementconcurrentiel, 
. 
avec développement dh c'ircuit clécorticage ai.tisanal et -sestion de

,stocks de paddy ou riz par lès A.V.

'A'vec le développement d'u circ-uit associé au décorticage artisanal, uneconsidéf able arnélioration de la concurrence esr apparue. I I convient clepoursuivre dans cette voie en retenant des ,acrions 
'i;jt -l,ru",iiË;;" 

,

- rapicle au-smentatiori des capacitésr de stockage des A.v. dans unprogramme d'actions cohérent et rigoure'ux (cf.PRM-C:formation cles A.v., crétlit.achats à bas prix clu padtly par les' A.V. et '| rist()urnes versées ânrès t*s 
'anf 

.,s\
I



ii/ / - d'éviter une privatisâtion hâtive des rizeries conduisant
/ / dominante de quelques gros commerçaats importateurs ;t/
l'

I

- appui
en place de
conditions de
les gros ,(prix

Une autre mission fondamentale est le
l'Eta t.

t

par le PRMC aux ,GIE de: demi-grossistes
commerçants indépendants des importateurs
ventes de liON qui péna [isent les perits
de cession plus élevés, rraites avalisées).
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afin tle contrihuer à la mise
de riz ; révision des

commerçants et avantagent

Par ailleurs, il convient :

à une situation

r .ne pas être dans une iituation financière obligeant à effectuer, à unmoment lnqpportun, des ventes de riz, par I'Office 'ou pàr I'OPAM pour de I'aiclealimentaire. Si ces ventes ont, ,eu, en àffet, un iinpaci mocléré sur le consommateur,elles ont affecté lp.s'principaux producteurs car tes grossistes avaienr pu
constituer à bas prix des stocks importants avant le oéuut de la campagne decomrnercialisation clu riz de I'Officê.

Niger

La Tit. en pla99 cl'une politique 'des prix et de la commercialisation, 4ans les
c.on-dition! que I'on vient de préciser, doit être cohérente avec la réorganisation deI'OtTice du Niger.

la^ mission principale de I'Office est il'assurer I'approvisionnement en eau :infrastructures, enffetien du résea'u. Cet te missio.n' clevrait être financée par laredevance eau.

Les aures activités cle I'Office sont
équilibrer recettes et ' dépenses.

Par_ailleurs une décentralisation est
dont le budget est assuré par 70%
la Direction Générale.

conseil , auprès des producteurs

des cenues de profits qui doivent au

effe:ctuée, ,avec autonomisation de 3 ou 4 zones

1*r 
:redevances le resre étant aft'ecté au niveau cle

réel et 'doit être résolu, on rre devrait pas
rizeri es ' I

financés par

moins

La logique même de cette réorganisation conduit à I'autonomisation des rizeries etc'est bien ce .qui est prévu mais semble-t-il avec réserve er .fe taion 
-""0-

incomplète. D'une part I'autonomisation cles rizeries n'a pas ctémarré et cl'autrepart on' continue à prévoir une gestion par la Direction ôénérale du crédit de
campa-qne ou des ventes commcrciales. Cette solution ne paraît pas recommanclableet on a vu qu'il ,sèmblait indispen.sable d'accorder une toiale t.rpon*rhilisation
(achats, technique, ' ventes) aux rizeries. Il, est compréhert'sible qu; cÈrte
hvpothèse soit vue avec rpticence par la Direction d; l'Office qui ,. verr:tir 1.i rr , i,des t'acilités de trésorerie procurées pa[ le créclit'de campagne ou les ventes tle riz,et qui espère pour les 3 prochainei ;années des versemenls d'environ 500 miilionspar an corresponclant aux profirs attenclus'des rizeries.

En tait si le problème <Je trésoierie est
compter sur des recettes pro\/enant des



I

I

- la, transtbrmation et
pour I'Office ces 3 dernières

rlzerles
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]l commerr:ialisation ont entraîÉé de fortes pertes
annees ;

ce

t

n'est pas possihle dans I'hypothèse d'une autonomisation tr.rta.: des

l-'

- 'ce n'e'st pas souhaitable car les rizeries interviennent sur un marché où laconcurrencê 'est tiès vive et ef les cloivent impérativement accroître leurproductivité, investir,, se .réorgdniser, mettre en place une équipe commerciale etde gestion, provisiorfner les rÏsques'd; .,o**.iliirrtioo, ,t.' ;-'-
'- dans ces conditions aucune marge n'est disponible et il faut abandonnerun raisonnement qui n'était^' valable que 'âro-, le p"r're lorsque i"r rizeries étaientsource de profit earanti grâce au syitèm,: de uentes à prix 'officiels, 

subventions,blocage des importations, clients publics, etc. 
,

Il convient donc dans le schéma cle réorganisation et les prévisions definancement de 
. 
tenir compte de cette évJIution, 

- 
.* 

- 
qui pourrait avoir pourcbnséquence d'ohliger I'ofiice à récluire ses dépenses ou à dèmancler unfinancement public plus élevé, les ,taux de redàvances ne pouvant pas en effet êtreaccrus sans metue en péril de nombreux, proclucteirrs. Les tiais généraux du Sièeeseront toutefois réduits par le ffanst'ert du 

-Sf 
C au niveau des rizeries.

A plusieurs reprises, on a pu noter conrbien êtaient insuffisantes les'rnrur-ationspourtant indispensables à, t'analyse et à I'identification des actions. A la limite, onpeut faire dire aux chiffres ce qùe I'on veut et c'est pourquoi il a paru préférabled'opére-r -par simulations en quantifiant pr)ur mieux "qualifier,, et valider desobserÇâtions qualitarives. cetté incertitude ohlige'aussi à une demarche très

iiiii:,,:: 
proeressive et on espère ,ainsi éviîer cle grossiè5e, 

-.rr...rrs 
de

I

Il convient donc cl'améliorer I'intbrmation .syl quelques aspectb très importantspour la politique <Jçs prix et de la comme:rcialisation ,
I

- prix du riz : ,il esi impéçtif que le SIM améliore ses données et relève lesprix des' différentes qualités de iii', afin que l'on puisse rendre compte desconditions de substitu'tion entre riz local àes .rizçrili 
-ou 

des , clécortiqueuses, rizimporté, brisures. mil, mais, 
, 
sorgho, pain r:t farine de bré ;

- décortiqueuses : ce phénomène ,Lrl si important qu'il t'aut le suivre 4efaçon permanente et transfoimer l'enquéie, l,ancéi à l'ociasi()n de la révision parle Projet Arpon, en enquête permanente : ,

I - connaissance des e."'tploitations : cle.s_,travaux sont en cour.s, en particulierdans .les projets RETAIL et .ARPON' ou par I'IËR, pour mieux connaître lesexploitants (renrlements, surtaces, autres activitéu qu* le riz, etc.) ce qui eFtindispensable si on veut mieux'appré.ier la vulnérabilité ou non cles expl.itants.justification prin,.inale 4rr nriv nlr-,,È.,. . "'- \'u 
'L,,rl

- rendcment.s : un eftbrt a
d'observation des rendemen,ts dans

,:

été iait en 1989/90
.une enquête par

pour harmoniser les modes
sondage ; il faut poursuivre
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cet effort car les analyses passées étaient très biaisées pqr cles ohservations
erronnées , ou réalisées dans des conditions différentes (rendement asronomique à
RETAIL, rendement battage 'à ARPON ; surestimation probable cles renclementi en
zone non aménagées) ; ,

- importations : ,la cellule Assistance Technique clu PRMC, collecte les
données sur les prix CAF et les 'frais d'approche â la tiontière ou vers Bamako, les
volumes' importés ; ces informations devraient être 'améliorées si la SGS réalise le
travail aitendu ; .,

- prograt*.fion des ressources et emplois en ùz : cette programmation est
fournie par la DNAE. ;

I

- transformation : les coûts réels des rizeries de l'Office, cle la collecte de
paddy devraient être fournis alors qu'actuellement on est souvent conduit à
raisonner sur des prévisions trop' optimistes ; 

,

- commercialisation et concurren(:e : les conditions de commercialisation, la
, diversité des intervenants pourraient être approfondies et suivies ; la
connaissance sur le fonctionnement des 

^.V. 
reste très limitée.

I

En définitive I'elt en disposant de I'en:;Êmble de' ces intbrmations que I'on peut
conduire et réorienter de façon perman(:nte une politique des prix et cle
commercialisation. Les su-sgestions, contenues dâns ce rapport sont, on l'espère,
raisonnables mais devraient être consr.amment ' validées èt éventuellement
modit'iées après des analyses que pourrzrit etïectuer une cellule de "pilotage" de lapolitique. , 

,

7. Le "Pilotage'r de la Politique des pris. et de ta Colnrnerciatisarion

--Un -p-ilotage cle la politique mise en oeu'/re est 'nécessaire car il t-aut :

- s'assurer de la cehérence dntre
entreprises : prix plancher/prix sortie
consommation

les divers indicate[rs des actions
usine/taxe variable/prix à la

I

,)
.rassembler et analyser les informations essentieltes décrites ci-dessus ;

s'assurer de la cohérenôe de la politique menée avec l'ensembte cle la
politique céréalière' mise en oeuvre par le Gouvernement.

La cellule d'Assistance Technique au PRtvlC, le SI\t, I'Oftice du Niger, la DNr\l-, crc.
contribuent à fournir les infrlrmations'et analvses nécessaires. Il serait sans cloute
souhaitable que le Comité cle suivi du Contrat-Plan-Etat-ON obtienne
périodiquement une svnthèse qui pourrait sans doute'être proposée par un groupe
de travail institué par les interlenants cités ci-dessus. Le Comité de Suivi aurair
alors un rôle d'évaluateur permanent e t cle pilotage , ctu Contrat-Plan, en particulier
de la politique des prix et, cle la' corlrTldrcidlisation. Il serait bçn que les Dônateurs
puissent être assoc'iés à cette réflexion. Peut.être pourrait-on reienir une
structure telle que le C.O.C., pour Cuivre le Contrat-plan ? i

,.
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I

Cha pitre III
pour une Annexe III révisée du Contrat-plan

Office du Niger
- Etat-

A la fin de cetre {rrt" il .pprrri, inutile de présenter
proposition pour une Annexe III révisée car il faut, au
des choix importants, par l'office et le Gouvernement.

dès maintenant une
préalable, Quê soient faits

Le deuxième Contrat-Plan clevrait 'clonc être élaboré en depx phases

- Première phase : recherche d'un accord sur les choix fonclamentaux
t

- Deuxième phase : élaboration et , mise en oeuvre du' Contrat-plan.

La phase I devrait être la plus .ourr. possible car' il y a urgence et la siruation del'Office se dégrade 
_ 
rapidement. La recherche 4'un alcord sera cependant

compliquée pal le fait qu'on ne peut pas tirer les leçons d'expériènces prévues
mais non réalisées :taxe variablé, autonomisatibn des rizeries.

I

On se contentera clonc de donner clans ce chailiqe, une svnthèse des choix à faireet recommandations possibles sur les points principaux <i'une annexe 3 révisée.
Rappelons encore une fois que' les recommanàagioni sont taites en insistant sur la
nécessité d'une démarche pruclente, progressive, pragmatique.

Achat du pad dy 
,

r, Çh-oix l. L'office achète le pacldy aux prix du marché,
inférieur à un prix plancher

rix clu *r.cng.

Nous iecommandons le choix I ou.. cles prix plancher
conditions qui derlront également entraîner un chclix.

Propositions

pourrait être :

Année 1,2 :

prix de 0,5 FCFA

Année 3,4:
évaluation, en fin

Après année

I
t
I

le prix n'étant cependant pas
I

évoluant dans des
Une recommandation

70 FCFA par kito ou' 65
par kilo, par quinzdine

65 FCFA par'kilo ou 60
d'année 2, .justitie cette

5 : ahantlon dy prix

par kilo avec progression du
novembre, par exemple.

par kilo à conclition qu'une
prix.

tt

(

à 7O FCFA
à partir de

à 65 FCFA
haisse de

plancher.

Protection

Les choix à t'aire' portent sur :
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La taxe variable est calculée cle façon à rendre le prix
incluses, 

- supérieur ou 'égal au prix sortie usine du ûzde sécurité de lS%.

taux de' taxe fixe avec une recommandation de ne pas dépasser 4ç1%

principe de la taxe variable et ses conditions d,application

CAF fiontière, toutes taxes
en sac majoré d'une marge

On recommande un_ prix frontière TTC minimum cohérent avecplancher et a vecAè, rythme de réhabilitation des rizeries :

les niveaux de prix

' Année I : 166 000 FCFA/I
Année 2 : 155' 000 FCFA/I
Année 3 et suivanres : 137 000 FCF A/t.

- La Société Générale de Su.u.ill"n." conrôle l'applicatidns oes mesures deprotection. - -rr--

- Si cela s'avère indispensable, en situation exceptionnelle .(prix â laconsommation à Bamako du riz importé 'inférieurs'durabl..rài t l,z x prix CAFfrontière minimum) des mesurei cle protection. complémentaires pourront êtreprises (contingentement, accroissement bu taux de ,ése*e obligatoire pour lecrédit documenta ire)

Aide alimentaire

- 
.le

-le

-' supprimer I'aide
lorsque la pluviométrie a
riz pluvial ;

nt 
''

alimentaire en riz, saùf en situation
été tqès mauvaise pour la protluction

de pénurie évidente
de riz de décrue et

- ventes du riz de I'aicre à cles moments opportuns ;

- flexibilité des programmes plurianuels d,aide ensubstituion de blé au iir ou suhstitution financière.

\
)

riz avec possihilité de

Rizeries ,

I

1

Les choix à faire sont nornbr.u* : statut, degré d'autonomisation des rizeries dansI'Office, conditions, d'achat en paddy. 
l

Nous recommandons, en cohérence avec les recpmmandations sur le prixplancher, la protection et le développpment clu stockage dans les A.V. :

- année I à 4 ,constitution d'un EPIb ou autonomisation très complète des 4rizeries au sein de I'Ottice âvBC r I

. responsabilité des achats, de I'usinage,' des venres,
' gestion du crédit cle carypagne clans* le but de minimiser tes tiais financiers' possibilité de réduire le 'prii 

plancher 
. si la qualité du padrly est mauvaise ( IFCFA en moins par-.-% impuretés-excéaant 5b 

-t-qr'rw rrrr PdriuJ 
(. utilisation libre du ,profit 
I

' versement à I'OtTice nul ou limité' à I'amortissement clu capital- année 5, c hoii totalement ,ouvert clu statut final avec possibilité tleprivatisation éventueile, re prix plahcher ayant été abancronné :
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r - dës I'année 3, on pourrait examiner si cela
possibilité de créer une Société cl'économie mixte,
30%, à condition que le partenaire privé respecte
pendant 'deux années.

a

Collecte :, Développement
Associations Villagegises

42

s'avère souhaitable, la
avec capital public inféreieur
le principe du prix plancher

I

àl4i

I

rapide en 4 ans de I'achat et du stockage par les
(PRMC).

Rêorganisation de !'pffice :'révisée. /

Concurrence : réformes précpdentes (AV organismes' stockeurs, statut des
rizeries) et crédit aux GIE de petits grossistes devraient sécuriser le
développement du circuit de riz décortiQué artisanalement et améliorer les
conclitions cle .oncu.renle. Les rizeries d; I'Office vendent aux prix du marché et
devront 'tester I'intérêt de la procédure de ventes par appels d'otÏes par petits lots.

Conforme au Contrat-Plan et à I'annexe III

Information et pilotage: selon les recommandations clu chapitre II, compléter
l'intbrmation sur les prix du riz par qualité, les renclements, etc. Le Comité de Suivi
du Contrat-Plan doit pouvoir jouer le rôle cl'évaluateur perrnanent et de pilotage.

Il est im pératif de mener I'ensenrb le de ces actions simu ltanément
si no n les c ohéren ces néce ssa ire.s ne seron t pas res p ec t ées.
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- clès l'ann'ée 3, on pourrait examiner si cela s'avÇre souhaitable, la
possibilité de créer une Société d'économie mixte, avec capital public intëreieur
30%, à condition que le partenaire ,privé respeate le principe du prix planchcr
pendant deux années. ,

I'

Collecte : Développement rapïde en 4 ans cle l'achat et du stockaee par les
Associations Villageoises (PRMC).

Concurrence : réformes précédehtes (AV organismes stockeurs, statut des
rizeries) et crédit aux GIE de petits grossistes devraient sécuriser le
développement du circuit de riz décorti{ué artisanalement et améliorer les
conditions de ccincurrence. Les rizéries de I'OtTice vendent aux prix du marché et
devront tester I'intérêt de la procéôure cle ventes par appels d'oities par petits lots.

Réorganfsation de 'l'Oftice 
:

rév,isée.
I

Information et pilotage: belon les recommandations clu chapitre II, compléter
l'information sur les prix du riz par 'qualité, les rendements, etc. Le Comité cle Suivi
du Çontrat-Plan doit pouvoir jouer le rôle rI'évaluateur permanent et de pilotage.

Il est irnpératif de inener I'ensenrble de ces actions simultanément
sinon l'es cohérences nécessaires ne seront pas respectées.

Contbrme au Contrat-Plan et à I'annexe III
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I

I

Tallleaus

tle riz au Mali, à I'Office tlu

i prix de vente possihle du riz
de I'Office ou du secteur privé

- .Coûts tle procluc:tion 'clu riz et revenus cles prpclucteurs (simulati()ns :tableau 5). 
,

- Données sttr les conttitions de priltection tlu riz produit à I'Otfice duNiger (tahleaux 6 à l3). ,

- Trahsfbrmation Èt commercialisation du padtly et du riz (tahleaux l4l7). . '

/'
- Evolution de la réglemenration (tableau lg).

- Dùnnées sr,, 'l'ér,.llrrtion 
tles ryî tJu paddy, tlu riz, tocat et imp.rté, desnrarses brures (tahleaux l9 à 23).

- Oh.iectifs cle productiun et plan cl'investissemcnt cle' l'Office clu Niser(tahleaux 21,25). --

-Données générales sur 'la protluctitln
Niger (tahleaux 1,2,). '

-' Prix cle revient rlu riz carreau usine
imptlrté, tlu riz pr,lienant cles rizeries
(tahleaux 3,4).
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, ( Prér,isiorrs r, \''
----;-l. Productiort nationale :

de pa<lcly I 87000 2 8 4000

------!--2. Procluctiou zone .office

du Ni-eer O.N.

Tableatr | : Quelclues

98960

3. Achats patlcly par ON 
.47463 ,

4. Usinaee paddy par O.N. 43806

I

données sur les campagnes 1987/88 à 1989/90 (en ronnes)

rendement usinage (%) 
,

5.Procluction riz par :

rizeries ON
dout Rlvl4O

B.B.
%Rlvl40

Stocks tlaus rizeriesON
.n fin rl'exercice :

riz marchancl

paddy à usiner

Ctrmmercialisation riz
par ON

64,0

28058
rTqn
1024 I

63,5 ,

' zggooo,

, 106392

) 
64933

' 44537

, 60,4

r25025

s1,000 - 14

68030 + ?1

61,8

42019

.r20le

269t3
t6427
10486

61,0

787 |

19296

24791

6.

7.

286
392

35585

8.

9.

Importations cornrrlerciales
privées rfe riz 5i369

I

Aides alinrent airey reçues
par OPAIvI-CNAUR 19500

10. Ventes riz par OPAlvl 13450
dont cerclcs cléflcitaire.s 5600
ap1>els tl'ol'fres 7850

477oo

r 2330

16250

4400
r 1850

20r5I

2000

r6000
2800

I 3200

Sources :

semhlent
I'usinage

L OSRP "Comité technique de suivi"
2 à 7. Otfice du Ni_ser. Les prér,isions

fiahles que p()ur la production dc pacldy
de riz avant pris heaur,trup de retard.
8. Rapport P.iVI. Allarrl, données ,ONT.
9 et 10. Rapport S. Coélo.

1989/90 réalisées en
et les tléchets tle

mai 1990, ne
paddv par I'ON ,
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I

Talllenu 2 Offre et clemande de riz

l. Res.sources

l.l. Production nationale :,

rdont zônes encadrées (ON,
zone CMDT
zone diffuse

1.2. Stocks reports :'

I

1990 (prévisions en tonnes)

t

pour
I

,.

I
I

I

" 
225 154

dont opérations rizicAles
paysans
aides alimentaires
co m m,etça nt S priv é.s

'lôt l.J. Importations et aides atterldues :
CMCT pour intendance militaire
aide CNAUR

I

2. Demairdes
Besoins'dtis consommateurs

1 Escédent /'

ORS. ORM)
I

I

I s9 662
4'7025
32400
\AW

60492
9506

25198
I 5338
I 0450

3000
2000

r9s000 \
lesooo./

27 t51

t

So111c6 : Planning cle ravitaillement cle la DNAE, cité clans le rapp.rtLa DNAE admet que :' . I kilo d; paddy donne O,56 kilrl dq, riz après rranstirrmhrion
seme.nces.

an.
. Ia con.sommation esr tre r 6500 t()nnes par m,\is soit ?5 kiros

. les st.cks sont ceux tléclarés, par les.périrteurs.

\
\

cles ï

\
Ipar 
i

I/

1Y Veclely : ,0,66 
r{ W

{,Is 5I \ :yaatdX

t1r,{ % lte;.[e*t l* )c t ,ti(tsra , \\îî :::{hihr

{6 % f?o/,ct'*

{W dru,s,,4n

\

e 
Tutva(mk pdrl

7to
ctàaL

lza

de S. Ctrgl,).

et déductirrn

.pers()nne et

ooa f
?û/ T 0i/

f.-. 35A aaaT
\\

ow' ?oo o tT tJ^;#.try et' ldlt fu,toû A z 5 k( ? I jæ çea f t/.'h

( 555 pao{ 1""itdy
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Tableau 3 : ComParaison des Prix,
secteur privé (FCFA

du ru carreau usine' par I'Office du Niger et le

par tonne) 
,

I

Otfrce du Niger
1988/89 '1999190

variante I

Sectetrr Privé
'dé.ortiqueuses

variaote I variante 2

( l)

vari'ante 2

r98e/90 (2)
rizerie

t Prix achat
pa<luy 70000 70000 70000 70000 70000 70000

2 Èr"is col' I

lecte ' 550 3Oi TlO

'3 ftJt stôckage, , '

pesce 20O 961 ' n50
4 Transpbrt r

pad{ty , 23Ol 1165 l8S5 T75O t 0000

5 Secherie 1355 , 1530 765 2080

6 frais frrnan- t

, cieæ 3670 æZq 2855 13 l0 2000

-:----- --t----

A Prix revient
pe.ldy , '18076 80387 ' 76275 ?9390 70000 82000

Rendement rizl
pacldy bntt 0,63F - 0,623 0,É40 0.650 0, 630

7 Valeur rentle-
ment 1?'27æ

I Frais usinage 10955

129040 tl9l00 r22l4n tllllo
'11676 14300 10150 14880

0,650

126150
10000

B Prix revient 133715 140716 133400 r32290 lzssgo r 36 150

9 Valeur tous

procluits -2305 -3188 -27QO -2810 -28t0 -3000

t0 Sacherie 4000 40OO' 4000 2500 2500 4000

..-----.-
C Prix reviest

carreâu- usine 1354 t0 t41528 , 134700 t31980

eo sac

-------------- -----J-
I

p.nt. tsxe Protec- ' . ,

tion culturre par 2000 ZOOO 2000

kilo*-tle- riz 
, ,'

------ , 
l

r)

125680 t37150
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( I ) On a retenu les estimations de I'Office qui calcule la structure prévisionnelle du'prix de revient du riz de I'Office du Niger pour 1988/89 et 1989/90 (variante l). Les
' prévisions présentées ici correspondent aux seules rizeries de I'Office et ne
prennent 'pas en compte le surcoût dû à I'usinage d'une partie de la production à
Dioro, soit environ 700 FCFA/tonne. Pour 1988/89, on a âeOu,it les frais de protection
de culture et de participation à la gestion de I'eau. Pour les deux campagnes ôn a
ajouté la sacherie 

. 
au prix di revient en ,vrâc, on n'a pas moclifié les 

-prévisiolts 
de

I'Office très optimistes pour I'usinage (coûT réel 15844 ÈCfnlt en 1989). pour la
variante 2 de 1989/90 on a repris les hyfiothèses cle l'étude du GERSAR sur
I'autonomisation de la rizerie de Moloclo : achats auprès des A.V. qui effectuent la
collecte primaire et reçoivent unê ristourne cle 720 FCFA/tonne, ôoûts de transports
plus élevés que ceux prévus en 1989/90 (variante l) Qui semhlent sous estimés,
traitements des. stocks de pagqly inutiles ou à la charge des A.V. , collecte en vrac pour
50% de Ia récolte, frais financiers corresponctant au crédit de campagne fortement
réduits (poste .6) si on applique les r'ecommanclations du GERSAR. Lès frais 4'usinage
semblent élevés car on a repris les frais retepus dans l'étucle GERSAR pour'la rizeiie
de Molodo (scénario I phase I : usinage à 75% de la capacité de I'usine,
investissements nouveaux limités) qui ,semblent élevés pour le poste énergie (4300
FCFA) (élecricité que I'on.a réduit, cle-14C0 FCFA/I pour retrouver les prév-isionr A. la
variante I ppur. le. pos(e.-électricité + carburant) et àmortissements (62Ci0 FCFA/I que
I'on a conservé bien qu'ils' soient particulièrement forts par suite de I'amortissement
de I'unité de 'Gazogène et des investissements neufs recommandés par le. GERSAR ; enfait 4000 FCFA/t pourrait être urle estimation raisonnable pour lés rizeries de I'Officeréhabilitées)., ' 

,

Ii est certain que Ia réorganisation 'tle I'ensemble de.s rizeries cle l'Office
permettraient des économies d'échelles appréciahles car certains coûts fixes seraient
répartis sur ,l'ensemhle des iizeries (personnel de Direction ou gestion). Par ailleurs
on a valorisé les sous-procluits dans lès 'mêmes conditions que poîr les autres
hypothèses présentées dans le.tahleau ci-clessus.

@ Source : rapports de P.lvI. Allard et N. Dembélé
La rizerie rle M., Achcar est assez'proche de Bamako ; on a admis que les ri"is cJe
collecte sont compris dans les frais de trarlsport retenus clans le rapport de
P.lvt.Allard. Ces frais sont cles tiais minimum car on suppose un ceriain
regroupement du paddy collecté, par exemple rlans les Associations villageoises ceqtli est probable à moven , terme. A court terme, il apparaît nécessaire de prévoir destiais de collecte plus -élevés rémunérant le regroupemenr par un collecteui soit l0
000 à 15 000 FCFA/I /de paddv, ce qui augmenterait, pour la rizerie privée, le prix de
revient calculé en C de 15 000 à 23 000 par ronne cle riz.
La variante I pour les , <Jécortiqueuses est celle retenue par N. Demhélé avec quelques
modificatit-lns : achat par un. commerçant- clécortiqueur de sorte que ta
transfbrmation est f'acturée.au prix de revient (6600 FCFA/tonne cle paddy (cf.
rapport P.lvl.Allard), soit 10150 FCFA/tonne de riz) ; on peur aclmetrre que la venre
s'effectue en sacs achetés plus chers que clans les rizeries rhais servant plusieurs
tbis. La variante 2 correspond à la commercialisation par un pa.ysan qui apporte son
pa,{!y, le transforme en payant le propriétaire décortiqueur (9750 FCnÀlt patlcly s1;ir
l4'880/t riz) et revend lc riz au maiché, 

.
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Tallleag J Comparaison
Bamako peur le
(FCFA/ronne)

de.s prix de vente possihles sur
riz venclu par I'Office 

. 

du Niger

I

le marché de
et le secteur nrivér'

variante I

Office tltr Niger
t9g9/90

variant'e 2

, Secteur ptrivé
décortiqueuses, Rizerie

variante I variante 2
lmportations

variante I variante 2

t37200 I t9000 155000

6900

1500 9000 9000

145600 | 28000 164000

I Prix revient
l.r 1500 l'34700carreau usine

o u front iè re
rTC (l)

2 Marge trans-
formateur 5%
ou forain l0%
(2) '

t3 Transports
'Barnako ou frais . 6000
frontière Barnako

132000 t25700I
I

I

I

6600 l 2600

10000 t0000

7100

I

6700

I

6000

(3) , ' ,

d

4 Prir revient t

nraeasin sro's 154600 l+7-100
Barlako {=l+l+j

5 Prix vente en
gros (lTfc ularùe ''

sur 4 sauf décorti-
queuses variante 170000 1 62 i 00,
?=0%)$\

,l

, l "18600

6 Prix vente ' 
. '

détail (rnarue 137000' l7Bj00 179900
,10%) sur 5 (-l)

I 48300

148300

r63t00

t

r63500 160200 | 40800 180.100

176200 | 5.1900 198400

-t------

( l) Prix revient calculés en C tableau 3.

lry !*t importatitlns, dans l;t vuriante I trn atlmet un prix CAF port Dakar cle 600C0FCFA/t. l_opplicatirrn tle taxe\ tires égales à 39,6% cle io valiur inp frrrnrière. p.ur lavariante 2 ()n atlmet I'appliclti.rn d'une taxe variable de tàçon .à obtenir un prix TTC
igat au prix cArreau usine du riz rthtenu à I'ON clans la variante 2 du tableau 3,
dugrnenté cle l5% n()ur tenir c{rmp19 cl'une ,marge cle sécurité (soit 134 200 + lS%).

(2)Pour te déctrrticage variilnl,-' 2, l; prir tle revient dc' ta ligne I inclut la nrarge dutransfOrmateur privJ;pâr conrrc apparaît la marge du màrchand ftlrain voisine tlel0% (ct. nlpn()rî rf e \l l-)t'mhét.; I
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rrl

(l) Le transport en gros_ à Bamako pgyl. 1., ,rizeries cle l'office coûte cle 6000 à 8u0t)

t.cFA/tonne ; le coût de 
"""ip"i, 

's'élèvJ 
i"* l. circuit des décortiqueuses (cf' rapport

I{. Dembélé) et se réduit pour 
'la rizerie privée siruée près It Bamako'

(4) ,, est très difficire de retenir cles taux de marges varables pour tous les cas de

i'igutut car ils dépendent -de 
plusieurs. facteurs i '

. niveau cles frais io.ru,. dans 'les .^,g",' de gros : frais financiers éventuels,
I

rnanutention, assurance ; ,-^^-loioc nlrrc ortante selon le
.margenetteacceptéepar.lesgrossistesplusoumolnslmp

:riveau de concurrence, pour dei riz d. 
- ;è;. qurlité, le prix du riz importé' la

nécessité d'écouler rapi'demenï les stocks" tt9' , - ttr.r+À,irc ^r, rnerchenas t'or
- nombre d,intermeJùires dans l; circuit (collecteurs ou marchands tbrains'

grossistes importants,. aemi'-!ïorriri.r,, détaiuants) les marges totales augmentent avec

le nombre diiirtermédirires It diminuen;- ;; cas d'intégration poussée (cf' rapport

Dembélé).

Les taux admis içi, lC% pour les ,,j.tg.t brutes à deux niveaux' gros et

détail,correspondent certainement à un migimum gr_ _ir serait sans doute plus plausihle

de. rerenir 15% pour rcs -;;g* grosil/2 ltor et.r0To pour le détail. on notera

cepenclanr que les marges eîtimee-s idi ,oit cohérentes avec celles retenues dans le

rapport de irr. 
, 
Dembélé ou admises par la DNAE dans le régime d'homologation souple'

on peut norer qu,avec un prix d,achar. du 'pa.ddy.. inférieur à 70 FCFA/kilo de a tiancs on

obtient une baisse du pri* 'a. vente- du oeuil d'environ a/rendements x l,l0 x l 
' 
10 en

admettant un taux de marge de r0lo_, soir, pour 
^u-n 3-rix de 60FCFA/kiro et un rendement

cle 0,65, une baisse cle prix'de 10/0,65 x l,2l = 18,5 FCFA/kilo.

Le prix de u-.n,"..u crétail esr carcuré piur lgr qualités de riz offertes danc les

clifférents circuits. En fait , le riz otrt.n,i- p# oi.urticage artisanal est dc ttttritts b'nn:

qualité QUer le riz produii p.r"î.r- ii/.ti.l, a conditio-n toutefois qu'elles tbnctionnent

correctement,.ce qui n,.rt'p;;^ r;,;*ir.*.ni'r. cas dans les rizeries de I'office'
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Tallleiru 5 Quelques simulations de prtrdubtion du rizctlûû.s de

_____l__

Superficies
(ha )
r: rendement
(T/ha)

2,0 '2,O

Nolnbre p€r-, ,

sonnespar ll 9
e,xploitàti<ln 

I

40o {00 400

4,6 3 3 3,

',
,

Zone uon auréuagée

2
ARPON
semis direct
| 2,

'2,7 3,0

99

1200d

1s000

40000
7000

I

28000
15 r00

5000

122t00

Retail repiquage
hiveraage

àvec I seul
cycle

contre saison
si 2 cycles

5 000
28000

2000
28000
l 7400

26500

106900

106900

130

65 000

I

r7t900

redevances
(kg/ha) 400 600 400

senlences I 5000
engrais , 6500
Boerrfs,éclrripe-
ment :

aurortissenrent 40000
entretien 7000
redevaDces. 28000

I

lrattage ,l lZ00
Travail ex-
térietrr 5000

A.Total cofrts
hors travail
familial I|I7OO

Ahis Total
cofrts A avec
amortis.sernent
n tt,l

Jours l\'tO
fanriliale
cofrt )vÎO fami-
liale

40000
, 7000
28000
I 1200

I

/' 5000

1.12700

5,0 3,1

99

s000
28000

4000 0
7000

42000
28000

26500

B. Total cttrrts
yc: iVIO fanriliale 13.5100

B.bis fot;rl cotlt
B,anrortisse-

-'nrent nrrl 951C0

I

82700

45

22sC0

82700

45

22500

r 35200

95100
I

82 100

I

50

?5000

l.r7l 00

107100

I

15000
6500

12000
15000

40000
7000

?8000
16800

5000

l 23800

83300

50

25 000
t

l-iss00,

1088'00

l 76500

I

l 3650p

t30

65000

2,41500

20 l 500

i

17t900
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I

Tableatr 5 'lstrite;
I

I

'C. Coût Prodtrc-
lion FCFA Par t.
paddy C= B ott

B bis/rendement
.am. 40000 67600

am. 0 ' 4760Q

I

,

67600 .54500 49600

, +;eoo 39700 36300

48300
40300

55s00
55500

D. valeur 'pto-
cluctiou FCFA/t
Dl à ?OFCFA/kg 140000

D2' à 60 FCFA/k-s 120000

I

t40000 ' 189000 210000
1200q0 16200Ô I 80000

2 r7000
186000

t73500 110100

123500 79100

2l35Lrtr I l(Ji0'
163500 79100

350000
300000

E. Reveuu ttet

FCFA/fra (E = t

D.A)
El = 70FCFA/kg
am.40000
E2 = 60 ",am.40000

E3 = 70 FCFA/ltg :

am.nul
E4 = 60,am.ntrl

I

27300 z',t3oo 66900 86200

?300 ,, 7300 39900 56200

67100 67300 106900 126200

47300 47300 79900 96200

F. Rémunération
de la jounrée de

travail faruil ial
(F=E/jours MOF)
FCFA/jour

FI:
F?:
F3:
F4:

Total journées

lvlOF/exploitat ion

607
t62

1495

l05l

(207)

607
162

1.195

r051

( 135)

1338

' 798
2 138

l 598

( t50)

t724
ttz4
2524
r924

( ls0)

,1335
950

, 1642
1.258

.(3e0) (3e01

847
608
847
608

G.Reverrtl net total , '

erploitation FCFA
(G = ExS) ,

Gl1255s081900.20070025g600520500330300
G23358021900119700168600370500237300
G33095802019003]070037,8600640500'330300:r 1::::- ll''* ,---::-':::--:--'-i::1 - -- T::i- -- - :::-
H. Valettr- atrto-

çUll)\)ltll.l.tl lvrr

200kg/pers./an
I{l: 7OFCFAÂI-q 15'1000

t{2t 60 FCFAr'kg 132000

,,
I

r26000 126000 126000

103000 108000 108000
) rzoooo 126000

108c00 108000
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' Tableau 5 (suite)
'I

t

I. Revenu nroué- ------:
taire total ndt ,

exploitation (,I=
G-H) erl FCFA 

I

lt=Gl-Fll , 
' -28420 -44100' 7+7OO

12 = G2.H2 
,

13 = G3-Hl ,

- 98420 -86100
t

155580 75900

14=G4-H2 ,. 85580 33900.

I 32600

11700 60600

194700 252600

l 3 1700 180600

394500

262500

514500

382500

201300

t29300

204300

r29300
!------ 

;-----

Potrr El' FI. Gl,:rl : Prix paddy 70 FCFA/kilo, r?rmorrissement 40 oo0 FcFA/haEl' F2, C2, 12 : prlr patltly 60, FCFA4cilo, amortissement 40 000 FCFA/haEj' F3, c3, 13 : prix pacrdy 70 FCFA/kiro, amortissement nur .

E4, .F4t G4, 14 : Prix pacrdy 60 FCFArkiro, amortissement nur.
.,

/'

52
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Hypothèses clu Tableau 5

l

sources : rapport piet Lanser, étutle tER sur les coûts de procluction, à i'oN en 1987/88'

svnthèse D. Gentil IRAM Etucle. .orp.rriiu. des filièies 
'riz au sénégal Mali Mauritanie

.i Gambie juillet 1990' , 
,

Nous voulons surtout montr,er l,intérêt de simulations correspondant à des situations

diverses afin de comprenclrl le comportement des producteurs'

L.t hypothèses retenues sont les suivantes :

- rypes cl'e,xploitation .orr*ipon,l.nt à ;;; exploitations moyçnnes observées en

, lggg/g0 avec variantes évenrueiles pour re rendement, la superficie ou le nombre de

personnes i . 
"- on admet qùe l,amortissement du capital pour la curture Èn contresaison est supporté

intégralernent par la culture en hivernagb :

- deux \ypothèses sont enuisagé*r, pou, 1Ë, prix du padtly et surtout pour les

amorrissem,ents forts ou nuls 
-selon- que iL*proitation acÉète tout son équipement à

crédit ou possède déjà tout l'éqpipement boeufs et , matériel ;

- les coûts des redeyancrr'iq-oôr'a'ooo kg/ha) et du hattage (80 kg paddy par tonne

,battue ou ici par tonne produite) sont caiculés sur la hasè ?0 FcFA/kg paddy et ne sont

pas modifiés si re prix du paddy houge car les charges de battage ou de gestion du

réseau eau ,À.n, 'les, ,nêrr,.s quelquà soit le prix du paddy;

- le travail extérieur (source p. Lanser 
-.nit lb jours fout' les 

-divers 
types d'exploitation

+ 2g jours/tra en ,.piquagg- est valorisé à 500 FcFdrrryr.sauf en période de repiquage

à 900 FCFA/jour ; le t,,u.il familial est valorisé à 500 FCFA/jour ;

- les temps de travaux pour la main d'oeuvre familiale sont voisins de ceux retenus par

piet Lanser, l,lER ou D. Gentil mais on- .- moditlé le rernps affecté à la récolte, battage'

,garcliennage surestimé par irÈn de 30 lor,rs environ po; te projet ARPoN' de faç'n

f i:: .',ifiTl''.1i: ultn,ire, à I13 FcFA/kilo, !::']"Y:u' et 13? FcFA/kno pour re

phosphate d,ammoniaque , àn retient rei ,toses observables dans l'étude IER'

Diverses simurations sonr effectuées pour des critères jugés intér.essants (A à l)' Bien

entenclu d,autres simulations serai'ent souhaitables, .n 
- p.rticulier sur rendement et

superficie, afin de mieux renclre compte de la cliversité dls exploitations de l'office'

I
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Tableau 6 Niveau des taxes fixes appliquées au riz importé (en %\

Taxps Pro.iet DND
avril 1990

Droit fisca I d'importa tion

IAS rempl'acé par la TVA

CPS /,

OSRP I aholie

. Actuel les

'10

., ll,l

5

4,72

25

. l0

5

p/-e
| \-\) f

I

Press i,r" tl;.-Ë-il"t i;;Ë--- :îl+-ei ao6-
- / lt*l

I

I

- Source:rapport p.l,I. Allard annexe 10. 
I

- litfié 1 en rapptrrt:tnr ces tAxes à la valeur cAF tiontière, on rrouve une fiscatitéactuelle d'ent'iron 33% hors oSRP et une 
. 
préviiion r'te +g,6% ldans le pr.jet DND. Nrusn'avt)ns pas consitléré ici la. taxe tlé-sressive cle pr,rrection ,rl +ou' .n"isagée tlans le

'proiet 
DND cr qui ne senrhie pas ctJvoir être ,.i.n,,..

.-)
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'rableau 7 Passage du prix cAF ,l prix magasin Bamako. Exempre rje t:arcur.
liijt 

: données fournies par s. coito poui une iriportation à naùr de l ronne riz

I kix FOB en US Onfi.r,2 r,istournes
. 3 Fret maritime en US4 Valeur CAF Dakar US

Valeur CAF Dakar CFA/I
IUS dollar = 300 CFA 

,

Frais porruaires 
,

Manute,ntion, stockage
Taxe EEE au port
Transport frontière ( l)

5

6
1I

'8

B

dollars I

clollars

^--ttJ
0

^-IJ
, 300

90000

5270
3680
4050

12t98

25198

r 15198

380 t5

153213

3456
8705
230/
1424

.1250

t7 t39

avec

taxe FCFA/r

D

Valeur'CAF frontière hors
(C=A+B)

Fiscalité 33% sur C

f.cFA/r(D=C*g)

l0 Frais tinanciers

l1 Transport frontière_Bamako
l? Transitaire
I3 Timbre, assurance
l4 Manutention

( l)

*E) t70352
I

( l) Le rransport Dakar-tiontière ioûterait lllgg FCFA/I_ ; le rransptrrr après lationtière loriterait 2705 FCFA/I iusqu'a xuy., + 6000 FCF.\/T Kor,..r' Bamak. soit g705FCFAr A nartir. d'Abidi; 1.^ir"nrp;J-;,.,îi*ruii-îirôo_ r'cpert lusqu,à ra ri.ntière et9400 FCFA/I' de la rtn"ùéiJ a nt.^r." 
-q"it 

au totar 24500 FCFAyT c.o'rrÈ 20900 FCFA/' apartir de Dakar. 
r'rq' LaJv

I

(2) Marge cle I'importateur non compri.se 
,

(total 5àB) '

is fronti
(E = total



Tableau B : euelques
de I'Office du Niqer

Prix sortie usine en
I

I
I

hypothèses .sur, Ie prix sortie usine (FCFA/kiro riz) des rizeries
I

sac Prix sor-tie-uîi; . -
marge sécurité lS% :

PSU

I

r60
.144
r35
Llg

HypothèSes

'Hl '

H2,
H3
H4

84
66
55
37

,t..

Hl' situation actuelle {";, fort corit de rransformation (15000 FCFA/I), faihle renclemer(intërieur ' à 0'60) par suite cles mauvaises conclitions cle transformation et clu fort tauxd'impuretés (7 à l0%) clans te padcly ,.t.re, appti.:aiion de la raxe de protection descultures (2000 FCFA/I riz), marge nuile des rizeries.

Hz Situation possihle (variante 2 clu tableau 3) avec marge 5%, des rizeries,tran'sformation efficace, abandon tle la taxe cle protectiàn des culrures, tiais financiers'plus élevés (4ooo F' à 4500 FCFA/i de pa,Jcly) qu* ..u* p.euu, ,rrri* r. tahleau 3 par suite
ffil"iïT,.ffi1',Jil,u"ï'rîî,.ï, î'l;i: ;;J;#J*I,"li.n.., sur .récorte, raux d'impuretés

H3 variante 2 du tableau 3 t, marg.e nulle des rizeries. Efficacité cle la transfbrmationcommercialisation du riz ou achats -du 
padcly ; ahanrlon cle la taxe de protection descultures' cette hypothèse peut aussi coirerponclre à des achats de padcly à prixaugmentant de 65 à 70 FCFA/kilo entre nnt.rt,r. q.urn., sur récirlte) et mars, a'ecmarge de s% tlu transfprmateltr. 

u"Lv 'tsr ÀLL\' 
r -

H4 Modifications de I'hyp.thèse H3 en acheranr ,1. .pridy à 60 FCFA/kiro. une marge tlesécurité de l5% correspônd .à la pruierence possibrè , de l0% accorclée par leconsommateur au riz imptlrté par rappt'rrt au riz marchand de l,office, à une marge desécurité lé 5% (évaluatiirn ,.les pri* ".1.rr.0.,* usine des rizeries de I,o.N., ristournesohtenues par t'importateur sur le prix C4F tnrt Àfii..in;, etc.). iL. prix cle sortie usineaugmenté de la marge de sécurité est le' prix cle ,Jiii.n.. psu. que l,on souhaiteintërieur ou égal 
. 
au prix cAF titlntière toures taxes inc:luses (taxes fixes et taxesvariàbles)' on admet donc l'équivalen.-le des frais entre tioniière bt magasins Bamakrrpour le riz imptlrté et, cles tiaii entre rizerie et magasins Bamal<o pour le riz de l,office,ce qui semhle justifié car les. p:ll,-:p11.*_ ;;t* 

'il-ïËp.nr., 
cre |imporraretrr ou <tugçossiste sont voisins : enviroir 800q'FCnÂit pour le transport, 4000 FCFA/t tiaisrinanciers, 't000 à 2000 FCFA/; fir;;;rirn.

,'
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Tallleatr 9 :

FCFA/t)
Niveau

,,

cle mise en deuvre de la taxe variable (valeur CAF Port Africain er

Niueau CAF Port Atiicain
taux fixe 13% taux fixe 39,67o taux fixe 49,6%

____ ' -_
P. S.U I

I 66000, 155000
I 37000

93.700
85.800
72.900

85.800
78.400
66.400

(tabteau 7)
PSU et donc

la taxe variable

99.600
9 r.300'
77.800 ,,

PSU Valeqr H2 à H4 tableau 8 '

on a : valeur CAF + 25' 198 = valeur CAF frontière hors taxes

xvaleurcAFfrontière(1+,tauxfixe)+talevariable=
niveau î.ult C*yp.rt = 

' ' bSU - 25.198 ; en effet

l+taux fixe

est alors égale à 0

' 
,r, lesquels 'il aurait fallu appliquer la

'f itllleittr l0 : Nomhre de mois p()u

taxe variahle

----6; tË-tt%---' - ,--tfi ti* lqsrï

1987 l9s8 t989 1990 1987 l9B8 1939 le90

il I 0 (4)
r 55000 t2t26

Il suffit ,<Ie comparer, mois par mois, ptj* cAF observés et nivqaux

tableau g; en lgg0 on n'a,it,..r*,e qu; les 5 prerSriers mois avec des

rapitlenient.

PSU
I 32906 8l

129
,'0,2 (2)

(5)(5)

calculés dans le

prix CAF baissant
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,:
Ta-hl-elg- U- Calcul clu prélèvement

CAF porr Africain el le
I

I

variable (FCFA/kilo) selon te prlx
kux de taxe fixe.

Taxe 33%
Variante I,

CAF frontière
Tars fixe

inclrxe

Prélèvernent
variabl

selon PSU
r37 155 t66

Variante z
Talre CAF frontière
39,6% Taxe fixe

incluse

RéI. var.
selou PSU

t37 155 166

, Prix CAF_
Port Africain
(FCFA/kilo)

60,

70

90

t00

113,3

' 126,6 ,

l39,g

' L53,2

166,5

23,7 41,7 52,7 ,33,7

10,4 29,4 3g,4 37,7

0 l5,l 26,1 41,7

0 1,9 l2,g 45,6

00049,6

l g,l 36,1 47,1

4,1 22,1 33,1

0 g,l lg.l

005,?

000

28,1
I

31,4

34,'7

3 9,0

4I ,3

I lg,g

132,9

146,9

160,9

t74.8

On a (prix CAF porr
variable = PS U

+ 25,198) x ( I + tau* fixe) + prérèvement corre.sponctant à ta raxe

I

'l'alllc,4qJ 2 Simulation du prix
- les pri.r CAF, étant

I

CAF trontière
ceu.\ observés

taxes fixe.s incluses,
dç '1987 à 1989

)

' pïi-Fôr-il;tkoT Fii. ïo-"tTe,. 1-f-?Fc-FATf----' , - " 
Ui 

"oilr,iri, 
Taxes 33% , Taxes 39,6%, 

-Ta*es 
49.6%tr)' 1e87 -l--------l 8ï, 1988 252 I 18100 - l-x:-00 | 33100143100 I 50200 t61000l9E9 270 t58900 I 66800 t78700movennc 3 ans zll l40lp0 , 14? 100 t57600

;------ ----+--source : rapport P.i\'|. Allarcl. Le -cal;rl-qr ;tT;..rù--*ffi-il;;il----
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'l'allteau I3 Sirnulation de
e.ft'ectuées de 1987 à 1989,

I

Ia taie variable à
Ie .prix rJe rét:érence

I'importation pour les importations
PSU étant de 137000 FCF.{/I.

Prix FOB'Bangkok,

,US dollars/t raxe

Prix frontière taxe fixe ct taxe uatiabËln.tur.t
(FCFA/r)

fixe 33%

' 1987
1988
1989
moyenne

Tableau lJ Coût
(corit usina*se en

I 43700
l5gg00 '

r 46600

taxe fixe 39,6%

-E?æo -l3s-obor89
252
270
237

r 50300
l 66800
r5t700

I

sourcJ : *tfifi- nnr-ïrT-î
Les calculs sont effectulg mensuéllement
137000 FCFA/I chaque/tbis que la taxe

de transtormation clans
FCFA par tonne de ûz

; le prix frontière TTC
variable n'est pas utile.

est supérieur à

les rizeries de I'OtTce du Nieer
marchand)

Prévisirns coûts Réaiisation--ô;il;,ré, ---r-r-ù*r-----r--- 
Renclemenr1988/89 30/9/89 en ronnès patltll,usinées riz, pa,lcly ' au 30/l l/89 marchand

---_------.Ensemb Ic
4 rizeries I l}l4

Kolongo 12503

lvf olodo I 2808

N'Dehoulou 9346

Dogof ry l0s l9

15317(t) 80000' , o'6

0,595

0,591

0,620

0,601

3-+615

44902l 164

r5553

tt776

l7g7 6 '

I 2000
I

30000

I 7000

21000

r ?066

t3791
\

4?6t5
--.F-

I

t

Sr)urc€:Otïice clu Niser , ,

(l) 158'14 FCFA/t f-in 
*1989 

contre l-t8-18 FÇFA/t réatisé en t98S.Depuis 1989, les résultats se rlé*eradent ayec les arrêts prolonués tJcpar suite de manqtle de pièces Jérachées,' travaux tle rern ise cn étirtol\rrA) ,

I

plrrsieurs rizeries
( contma ntJc



Titbleir''15 Répartition,l*il décortique,sÈs
, (source : enquête ARPON cf.

c()mmercialisation de I'ON par

par zone en avril 1990
rapport Piet/Lanser),
zone

60

Zone
_____:r--._

Nombre collecte ON en l9g9 prévision
décortiqueurs (ronnes pacrdy) collecte oN g9

Niono ville
Niono z0ne

{ D* hougo u

Kourou ma ri

r\loltlclo

lvlacina

28

+l

45

36

20

2t

72 r0199

t6682

1s867

r 0304

I

il88 I

r 3606

12 t24

13661

6677

8860

Torât t94 64933
I

I

------------J- -----J---
I

II y ,u*i, l8 clécorriqùeuses

(source : encluête r\ R pON)

Re ta il).

5492 8

Ir"

en 1987, 58 en 1988, 142 cn 19g9,, l94 en nr.ril
tt

dçrnt 55 appârrenanr aux 4V (51 projet ARPON,
I
(

,,

I

a

I

)

r990

-l 
1 ';'1, je t
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Si

L

0

4!

56, 70

41,I0

4û.50

59, -10

!04

il
I

?HF

I
I

iie ,i
I

63

37

79

te

c. 7ô

Qtl iii

I
i
I

I

I
I

I

I irl,

' Êt{t{EE !rt0

i(rù 
|

Source : enquère IllR (qf tableau l6)
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EvoluEion de

eE le prix du

la rég1eurentaÈion

TLZ
]

CommercialisaEion

Paddy Riz

Libre sur
Eout, Ie
Eerritoire

63

Tableau l8

Campagne

sur,la comnercialisation

Pi.ix

Paddy

ailleurs.

chat ninimyrh Logation
Rêgime honoi
l-nrtal:inn I

7/19

Décr e E

319/PC-
RM du
24/LL/87

Libre sur
tout Le 'ter-
ritoire

I

Libte su.ll
tout Le ter-
ritoire mais
,Er?oitation

sounise à
autorisat Lo

p,réaLabLe

I

Libre sur
toût Le !er-
r{toùre pLus
eiportation
ffii
oesolns na-
tionaur son'''
couuerts

priæ d'a-

Conforne au
'Ccntyat-PLan
pour L' Oil .

garanti cle I soîPL"
70 FCFA/Kg | _

dans Les "o- lllarge de dis
nes de rizil bution 152

cuLture un"ol dont

dont
10 7 gros-

slistes
5r dëutL-

Lants .

Libre sur
tc ute
i:r'' d:i
toire

'etenl

conf orne a,uz
accords de

financ ement
ar)ee Les ?ar
tenai:es des
O.D. R rizt-

coLes.

19BB/89 No 323/P6-R,
du +/11/88

Libre sur
tout Le ter-
ritoire.,

:,

I

1989/90 lN"'Bg/PG-Rî{
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199 203 20s 204 209 226 228 2t4 2L2 ztL 2t2 207
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187 183 179 181

rrf

18q '1s6 1s9' 163 166 155 1{{
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67 69

,l
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,75 75' 77 55

I

OFFI CE
1990,

{ÀN FEV MÀR ÀVR MÀI JIIN JUL ÀOUTSEP OCT NOV DEC
t'

49
52

68

Tableau 22 Evolutio des prix du paddy, du tu\l 4û, des margies bnrtes
(rapoort N.DenbéIé)

EVOIJUTION DES PRIX À LÀ CONSOT'11'1J\TION DU RIZ Rl{,{ 0 : BÀI{àKO

ÀNNEES: JÀN FEV MÀR ÀVR MÀI ,nrN iut Àou. sEP ocT Nov DEc

---l---

I
rJ

S.OUREE 19 8 6-ÀVRIL 19 8 8 , ÀS S I STÀNCE TEC}ïNI9UE ÀU PRMC
I' , MÀr lggg-ÀvRrL 1990, srH

EvolJurroN PRrx Àu PRODUCTEUR Rrz NroNo : NroNo
----t------ 

j- 
------ ------

ÀNNEES: 'JN'I FEV HÀR ÀvR M*f .TUN JUL ÀoU SEP ocT NoV DEC

1{8'140 155 168
137 139 13? 131 1{1
130 L23 t25 125

I

1988
1989
1990

S OURC E

PÀDDY

'I

FEVRIER-$EP l-988,'
ocToBRE 1988-ÀVRIL

1985
19 87
r"988
1989
r.990

1988
L989
1990

ÀNNEE S

L988
1989
1990

DU
s ll.t

NIGER, NIONO

).
'l

}TÀRGES BRUT,ES . SUR LE RM4 O ENTRE BÀMÀKO ET }:TONO

.j--- a_____=___
I

, 55 65 49 41 {1,'72 55
7A 51 60 63 51 44 43 40
57 50 54 56

45 57 63
é0 {5 55

ôi

,
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Tableau 23 Evolution du prii du llil
(rapport N. Derobé1é)

: I: I yt I :I - : : : - : i ï - 1 - li - : 3I: -"pi I g 
-:y -ï I - : : 11 I: - - -.

ÀNNEES : 'JÀ}T FEV MÀR ÀVR MÀT JUN .]UIJ IOU SEP OCT NOV DEC

1986-.' 99
1987 71
1988 79
1989 1 4
Lggo 53

95 95 97
5{ 50 58
85 101 ttZ
72 72 71
6{ 70 69

s2 8! 95 9{
66 68 77,81

11{ 1?8 t47 1{6
7t 68 14 72

93 81 8{ 17
81 79 79 81

1ds 133 109 82
55 55 5{ 62

&

f
s

t'

SOURCE: ,

JÀI.N/IER 1986-ÀVRIL 1988, ÀSSISTÀ}TCE TECHNIQUE ÀU PRMC
MÀr 1g8g-ÀvRJL 1ggo, sru ! ,

::3:ytïL::: _ :iti_l_ tl_ :i:3::tïL:yi1 _ :1i:ï ::_ _ __
I

ÀNNEES : JÀ}T FEV MÀR ÀVR MÀT .TUN ,'UIJ ÀOU SEÈ OCT NOV DEC

1988
.1989
1990

SOURCE:

{0
32

,,
69 ?tr 7ti 8d 1oo 99 99 8d 4e 43

{0 43 41 33 ,35 39'35 29 35 27. 29
33 42

SÏH

I

o
I

&:
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. , Tableau 24

PLAT{ D'IT{VE STIS SEMEI{T ET DE
( enrrnÏsns de F CFA )

FTHS.HCEMFHT

I

j RESSOURCE"S

I

RUFRIQUE 5
I

1 9q0 1 991 r 1932

Tstal An Total An Total An

I

1'I . ENGAGEI-fENT HORS BILEI{
- ETAT ]-{.g,tlEl{ (Insct.Budget) '
. E TET, }'{ALIE T{
-CCCE
- B. b.{.
- P.È.i5 F A5
- C CE
-IiFÏ,J I

fl E1.I G.li GE ]..ffi I{T 0.}{.
- h-êt ccLE

.. ITêt E.}'I
- Autcrtinetrcenrent
- R,:rrrbcnltsÊ'rl'rÊiît iitli'êtÉs Etùt
- ILer-,rbaucsel-rrelrt Ée:rt, :

- 5r:tr.ie.nti,rrr FA [ .- ûÉd

LZzL?I
?gel

4.{061

, 3 1111
,' 25151

?9{l
4s4l
14el

I

55gl ,' ssl
50ûi, 6?01' 11?91

{s0l
. lÛFji

1? 1?tf

1100
2904
5516

?10
iq rcr

2530

1085

90

{69

261
265

I
I
i
I

I
I
'l

I

lsenl

l{.F Err 1:19'ù I'L-l}{ a 'JsrnandÉ 
jusE:'à hauterrr' 'ie 1 2?0 n-riÏiicrrrs de F DF.{i.

n Ï'ri a êtÈr'rc,titiÉ ?i:t nrillisns. '

I

Scurce ON mars 1990. . 
''
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