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RESUME

L’Etat se retire a des degrés variables selon les pays des filieres de distribution
d'intrants. Il s’agit Ia d’'un changement de cap brutal, voire dans la plupart des cas d’'une
démission provoquée par lincapacité a jouer le role qui lui était dévolu. La réussite des
sociétés cotonniéres a été omniprésente au cours des débats car leur force est d’étre
a l'origine et a la fin de la production, ce qui leur permet d’assister les producteurs aux
différents niveaux de la culture, mais aussi de cautionner leurs crédits.

Cette structure n'existe pas dans les autres productions bien que les acheteurs
privés de produits agricoles peuvent se placer en amont de la filiere pour aider les
producteurs & acquérir des intrants ou des crédits. Toutefois, compte tenu des abus qui
peuvent en découler, la promotion de groupements de producteurs puissants et
fédérés permettra de compenser les effets négatifs qui résulteraient d’une trop grande
dépendance des producteurs vis-a-vis des acheteurs ou du secteur de la distribution

privée.

Le retrait de I'Etat est allé souvent trés loin, abandonnant ce que certains ont
appelé ses attributions régaliennes: formation, contrble, taxation, législation,
réglementation...

Entre le tout-état et le retrait total, il existe le ‘moins d’état” ou “le mieux état” que
la majorité des participants & I'Atelier souhaite pour permettre la mise en place d'un
systéme d’approvisionnement des producteurs en intrants, efficace et durable.

MOTS CLES: afrique ouest, approvisionnement, intrants, politique agricole,
entrepreneurs privés et associatifs






SOMMAIRE

Préface
PARTIE | - Rapport de la séance de cléture
L Préambule ... 2
L CONEXEE ..ottt e e e e e e e e naaae 3
lIl. Problématique et situation actuelle ..................ccoooiiiieeee, 4
IV. Recommandations ..............oooiiiiiiiiiii e e 6
PARTIE Il - SYNTHESE
Préambule ... e e e 10
Théme 1- La demande: le comportement des producteurs
La problématique etle contexte ..., 1
Des situations contrastées ..............ccoveeeieiiie e, 12
L’implication actuelle des OP dans I'approvisionnement ........................... 134
Les contraintes et les possibilités pour améliorer I'utilisationdes intrants... 14
1070} 1Tz 11 =1 o o H USSR 15
Recommandations ... 17
Théme 2 - L’offre en intrants
Le concept “INtrants” ...........oooooiiiiie e 19
L'offre en intrants en Afrique subsaharienne ....................ccccccceevvvvnnnnnnnn.. 20
CONCIUSION ....oviiiiiiiiiee e e e e ee e e e 22
Recommandations .............cooovuieiieiiie e 22
Théme 3 - L'organisation de I'approvisionnement
Les caractéres de I'entrepreneuriat ...................cooooiiiiee 23
La distribution des engrais et des pesticides ............c..ccooevveeviiieiiiiccnnne. 24
La privatisation des circuits d’approvisionnement des produits vétérinaires 26
L'approvisionnement en matériel agricole ............ccccooeeeeeeieeeieeieeiiieieneeeeen, 28
CONCIUSION ...ttt e e e e e 28
Recommandations .............ooiiieiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 28
Théme 4 - Les politiques pour un environnement économique favorable
Lerdlede FEtat ... 30
Des politiques et des contraintes ................c..ooovveiieeieeiiiiicee e 31
CONCIUSION ....oiiiiiiiiiiit e e eeee e e 32
Recommandations ..............ooiiiiiiiieiiieccce e 33
Théme 5 - Le développement de systemes pilotes de distribution
LS EXEMIPIES ...oeiiiieeeeee et 34
Le systeme pilote de distribution d’engrais parla FAO ............ccccvveeennene... 35
CONCIUSIONS ...ttt e e SOUPI 38
Recommandations ...........ccccoviiiiii e 39
Annexes:

I - Compte rendu de la réunion de synthése des Organisations paysannes
Il - Amendement concernant les produits phytosanitaires et les engrais

lIl - Liste des organisateurs et des sponsors

IV - Programme des communications

V - Liste des participants

VI - Abréviations







PREFACE

Ce document constitue un premier apergu sous forme de synthése des idées
émises dans les exposés introductifs et dans les communications et des éléments
importants issus des débats . Il a été rédigé et corrigé par certains animateurs des

différents thémes présentés a I'Atelier.

Ce document a pour but de permettre rapidement aux partenaires qui veulent
concrétiser rapidement sur le terrain les résultats de I'Atelier par la mise en place
d’études et de projet-pilotes dans le domaine de I'approvisionnement des
producteurs en intrants dans les pays qui ont manifesté leur intérét.

Il est remis aux responsables des organisations et des sociétés qui ont participé a
I'Atelier.

La liste de tous les participants permettra a tous de rester en contact afin de mettre
en place toute collaboration nécessaire a la réalisation de ces études et de ces
projets.

Le CIRAD prépare activement l'identification de terrains pour monter ces projets et
se tient a la disposition de tous pour recevoir les demandes
et faciliter les contacts.

Les Actes de I'Atelier qui reprennent avec plus de détails les communications et les
débats seront rédigés avec I'appui d'un comité de lecture qui comprendra des
membres du comité de coordination, des animateurs et chaque communicateur a
qui il sera demandé si nécessaire de reprendre le texte qu'il a présenté en fonction
des observations du comité de lecture.

Les Actes seront distribués a tous les participants.

Francis Razakaboana
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. Préambule

Du 24 au 27 juin 1997 s'est tenu dans la salle “Kumablon” du Grand Hotel de Bamako
(Mali), I'Atelier sur I'approvisionnement des producteurs en intrants. Les cérémonies
d'ouverture et de cloture ont été présidées par le Secrétaire général du Ministére du
Développement Rural et de FEnvironnement, le Dr. Mamadou Goita. Ont participé a
I'Atelier une centaine de personnes venant des pays suivants:

- Belgique

- Bénin

- Burkina Faso
- Cameroun

- Cote d'lvoire
- France

- ltalie

- Mali

- Sénégal

- Togo

appartenant a des institutions internationales et nationales, des projets de
développement rural, d'organisations de producteurs et de firmes commerciales.

Une cinquantaine de communications ont fait l'objet des débats. Elles ont été
regroupées en cing themes :

- la demande en intrants et le comportement des producteurs,
- offre en intrants,

- 'organisation de I'approvisionnement,

- la politique pour un environnement favorable,

- les systémes pilotes d’approvisionnement.

Les représentants des organisations de producteurs ont saisi I'occasion de cet Atelier
pour se retrouver en cercle restreint et exprimer leurs attentes spécifiques.

2 Secrétariat de 1’ Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997
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ll. Le contexte

La consommation d'intrants agricoles demeure en Afrique subsaharienne la plus faible
du monde. Malgré une poussée démographique soutenue (3% de croissance annuelle)
et des besoins alimentaires grandissants, les systémes de production agro-pastorale
restent résolument extensifs et grands consommateurs d'espace. Ces pratiques
entrainent la dégradation des terres les plus aptes a lagriculture et I'utilisation
progressive des terres marginales.

Par ailleurs, les mutations dues au rajeunissement de la pyramide des ages et a I'exode
rural vers les villes ont accru les charges vivriéres des actifs agricoles. En 1950, on
comptait un producteur agricole pour deux habitants, en 1980 c’était de un pour trois,
et aujourd’hui un pour quatre.

La rareté relative des sols et les charges vivriéres accrues n'offrent pas d'alternative:
il faut passer a des techniques de production intensive pour augmenter la productivité.
Les attitudes du paysannat pour la demande d’engrais, de pesticides, de fongicides,
de produits vétérinaires, etc., ne répondent pas encore a ces exigences macro-
économiques.

Les stratégies actuelles des producteurs sont soumises a des pressions externes qui
visent a maximiser la production. Cependant le comportement du producteur répond
davantage a une minimisation des risques, ce qui pourrait mettre en danger la survie
du groupe familial et entrainer une faible appropriation des innovations.

L'attente actuelle veut que le producteur passe d’'une agriculture de subsistance a une
stratégie d’accroissement de la productivité. Cet ajustement des logiques n’est pas
encore accompli, les politiques de sensibilisation et de formation restent trés largement
inachevées, et les intéréts trop faiblement stimulés.

Mais le jeu s’est compliqué davantage, ces derniéres années, avec I'intervention de
trois éléments majeurs qui bouleversent les structures et les systémes, a savoir la
privatisation, la mondialisation et la démocratisation. Cela se manifeste de la fagon
suivante :

- le désengagement de I'Etat tant dans les circuits de distribution des intrants
que de collecte des productions, mais aussi dans I'encadrement agricole en
matiere de cultures et d’élevage intensifs et de santé animale. De nouvelles
structures de substitution sont incomplétement mises en place;

3 Secrétariat de I'Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997




- la dévaluation du Franc C.F.A. en 1994 a entrainé d’'un seul coup un
bouleversement de I'échelle des prix relatifs aux intrants et aux produits, et
modifié les comportements. La consommation d'intrants a été souvent réduite;
elle est appliquée surtout aux productions répondant le mieux a l'intensification,.

- I'affirmation du pouvoir de la Société civile débouche aussi sur la constitution
d’associations de producteurs pour négocier leurs intéréts. Cependant les
fonctions syndicales, professionnelles, coopératives et politiques restent mal
identifiées.

lil. Problématique et situation actuelle

Le mot intrant vient du terme anglais “input’qui signifie littéralement “mettre dedans”.
On appelle intrant tout ce qui en dehors du foncier, des investissements, et des
ressources humaines concourt a la production, dans une exploitation agro-sylvo-
pastorale. Ce sont :

- le petit outillage agricole

- les petits matériels d’élevage,

- les produits vétérinaires et aliments du bétail,

- les matériels végétal et animal de base (boutures, semences, etc.),
- les pesticides, les herbicides, les fumures minérales et organiques.

Partant de cette définition, dans le cadre de I'organisation de I'approvisionnement, le
constat général est celui d’'un secteur ou 'Etat a assuré les services au moyen de
structures administratives. L'Etat-providence a habitué, par une gestion ou les
concepts tels que rentabilité et efficacité ont été absents, les producteurs a un
assistanat sans précédent, d'ou I'échec du systéme.

La situation de rupture est marquée par un contexte de libéralisation plus ou moins mal
préparée selon la forme de retrait de I'Etat et la mise en place ou non de mécanismes

de transition. Il est apparu une recomposition des circuits d’approvisionnement des

producteurs en intrants agricoles.

Secrétariat de 1'Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997
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Ainsi on a sur le terrain :

* des circuits formels para-étatiques, avec un monopole de fait représenté par
les societés de zones cotonniéres responsables de la fourniture des intrants et des
remboursements des crédits intrants,

* des réseaux privés, en expansion, de distributeurs d’intrants qui répondent aux
besoins des producteurs non bénéficiaires de prestations de structures étatiques: sont
inclus dans ces circuits les vétérinaires privés,

* des circuits formels associatifs, avec les groupements de producteurs (et, le
cas échéant, les ONG qui interviennent en appui) qui réclament une formation en vue
d’assurer pour leurs membres la mise en place des intrants,

* des circuits traditionnels qui utilisent et développent parfois des produits
fabriqués de fagon artisanale,

* des circuits informels ou paralléles dont les produits sont de qualité douteuse
et d’origine souvent mal connue.

Le contexte de libéralisation a accentué les difficultés avec une réglementation souvent
non appropriée a la situation ou non respectée, quand elle est appropriée. De méme
les politiques de crédit agricole et de garantie sont souvent inadaptées au contexte
actuel de libéralisation.

[l faut cependant noter que |a nouvell nne a permis des ac

- 'émergence de nouveaux promoteurs privés,

- I'apparition d'organisations paysannes qui demandent de plus en plus de
responsabilités,

- une meilleure prise de conscience des consommateurs ruraux en intrants,

- un meilleur choix des systémes de production (avec lintensification et la
diversification),

- un artisanat local plus dynamique et de plus en plus inventif,

- une meilleure définition du réle de 'Etat, en cours de reformulation.

5 Secrétariat de 'Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997
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Il faut observer toutefois des insuffisances, qui peuvent se résumer ainsi :

- des législations peu adaptées,

- la mise sur le marché de produits non homologués, notamment via les circuits
informels ou des revendeurs peu scrupuleux,

- 'émergence de promoteurs non spécialisés, non formés, dans le circuit de

distribution de certains intrants.

IV. Recommandations

Suite a l'ensemble des communications et des discussions qui ont suivi, les
recommandations suivantes sont formulées en direction:

Des organisations internationales

. intensification des actions d’accompagnement notamment l'appui a la
redynamisation des filiéres porteuses permettant de mieux utiliser les différents
intrants par les producteurs ,

. poursuite des actions relatives a la réglementation internationale concernant
les intrants,

Des Pouvoirs publics:

. intensification des actions de formations et d’organisations des producteurs
pour tendre a plus de responsabilisation et une plus grande professionnalisation,

mise a jour des réglementations existantes pour qu'elles favorisent la
participation du secteur privé dans I'approvisionnement en intrants agricoles,

l'allégement & un niveau raisonnable , voire suppression, des taxes
susceptibles de constituer un frein a la promotion, la distribution et la
consommation des intrants par les producteurs,

6 Secrétariat de 1’Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997
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. simplification des formalités d'importation qui le plus souvent sont lentes et
rallongent les délais de livraison,

. mise en place des mécanismes de promotion du secteur privé, en relation avec
les organismes représentatifs des professionnels (chambres de commerce et
d’agriculture, syndicats professionnels...),

. mise en place des mécanismes et procédures indépendants d’homologation
et de contréle de la qualité des produits commercialisés,

. soutien & I'émergence d’'un marché organisé avec la garantie de la sécurité
financiére et de recouvrement,

. développement des systémes de financement plus adaptés aux besoins de
producteurs, a travers la mise en place de fonds de roulement de produits
remboursables sur la base de la caution solidaire qui est déja pratiquée dans les
communautés rurales ,

. mise en place de mécanismes appropriés limitant la spéculation et permettant
I'accessibilité des intrants aux producteurs a codts abordables,

. limitation de l'utilisation des dons et des subventions a la seule création de
fonds de roulement et prioritairement pour la promotion des zones et des
couches sociales défavorisées;

Des organisations de producteurs

- maintien des pratiques favorisant la centralisation des besoins pour traiter des
volumes importants de produits 8 commander afin de renforcer la capacité de
négociation avec les fournisseurs et d’obtenir les meilleurs prix,

. promotion rapide des associations de producteurs et des organisations
professionnelles vers des formes fédératives impliquant le plus grand nombre

de paysans, a I'échelle nationale, voire supranationale,

. Mmise en place des centrales d'achat autonomes gérées par les privés, ou

7 Secrétariat de 1’Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997
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par les organisations paysannes, tout en privilégiant la concurrence sur le
marché,

. formation des jeunes scolaires ou néo-alphabétes issus du milieu rural com-
me auxiliaires d'élevage partout ou 'encadrement est insuffisant,

. renforcement de I'implication plus grande des organisations paysannes dans
la gestion de la formation de leurs membres,

. amélioration de la capacité de gestion et de négociation des organisations
de producteurs et mise en place des mécanismes de contrble et d’audit ex-
terne;

Des firmes
. responsabilisation et exécution par les fournisseurs privés d'une fonction de
conseil et de formation relative aux techniques et a la bonne utilisation  des
intrants, pour éviter de voir se développer des interventions de marchands
privés non qualifiés dans les domaines techniques,
. développement des systémes de distribution décentralisés jusqu'au niveau

village, a travers des programmes appropriés.

Bamako, le 27 juin 1997

Secrétariat de 1'Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997
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Préambule

Du 24 au 27 juin 1997 s'est tenu dans la salle “Kumablon” du Grand Hétel de
Bamako (Mali), I'Atelier sur I'approvisionnement des producteurs en intrants. Les
cérémonies d'ouverture et de cléture ont été présidées par le Secrétaire général du
Ministére du Développement Rural et de I'Environnement, le Dr. Mamadou Goita.

L’Atelier a rassemblé une centaine de personnes venant des Associations de
producteurs  (Bénin, Burkina Faso, Cameroun, Céte d’lvoire, Mali, Sénégal, Togo),
des professionnels des intrants  (Bénin, Cote d’lvoire, France, Sénégal, Togo), des
pharmaciens vétérinaires (Burkina Faso, Mali, Togo), des Organisations Internationales
(Banque Mondiale, CORAF', FAO? OIE® PNUD*) et des représentants de centres de
recherche (AUPELF-UREF®, CIRAD®, INRA’) et de I'enseignement supérieur
(ESCP?, Universités d’Aix et de Panthéon-Assas(Paris Il)).

L’Atelier a été organisé par I'Institut d’'Economie Rurale du Mali (IER) qui s’est
assuré de la participation de la Compagnie Malienne pour le Développement des
Textiles (CMDT), de 'Assemblée Permanente des Chambres d’Agriculture du Mali
(APCAM), du Projet de Développement de I'Elevage pour le Sahel Occidental
(PRODESO ) et du Département Systémes Agro-alimentaires et Ruraux (SAR) du
CIRAD sous le haut patronage du Ministére de I'Agriculture et de I'Environnement
représenté par le Cabinet du Ministre et la Direction Nationale de I'Appui au Monde
Rural (DNAMR).

L'Atelier a délimité les intrants a partir des engrais, des semences, du matériel
agricole, des pesticides et des produits vétérinaires.

Une cinquantaine de communications, regroupées en cing thémes, ont fait
I'objet des débats, a savoir :

- la demande en intrants et le comportement des producteurs,
- 'offre en intrants,

- 'organisation de I'approvisionnement,

- la politique pour un environnement favorable,

- les systémes pilotes d’approvisionnement.

Secrétariat de 1’Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997
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Théme 1 - La demande : le comportement des producteurs

Président : Monsieur ZEVOUNOU Guy, Société ECA du Bénin
Rapporteurs : Monsieur OUATTARA Bassory, Ministére de I’ Agriculture du Burkina
Monsieur DERLON Jean-Pierre, Service Gestion des terroirs CMDT

Exposé introductif et animation : Professeur ALBAGLI Claude, Economiste, Université de
Panthéon-Assas, ParisII, Secrétaire Général du Centre d’Etudes du Développement International
et des Mouvements Economiques et Sociaux (CEDIMES), Paris.

La problématique et le contexte

La consommation d’intrants agricoles est restée la plus faible du Monde en
Afrique subsaharienne. Malgré une poussée démographique soutenue (3% de
croissance annuelle) et des besoins alimentaires grandissants, les systémes de
production agricoles restent résolument extensifs et grands consommateurs d’espace.
Ces pratiques entrainent la dégradation des terres les plus aptes a I'agriculture et
I'utilisation progressive des terres marginales.

Parallélement les mutations dues au rajeunissement de la pyramide des ages
et a I'exode rural vers les villes ont accru les charges vivriéres des actifs agricoles. En
1950, on comptait un producteur agricole pour deux habitants, en 1980 c’était un pour
trois, et aujourd’hui un pour quatre.

Rareté relative des sols et charges vivrieres accrues n’offrent pas d’alternative,
il faut passer & des techniques de production intensive pour augmenter les rendements,
la productivité.

Les attitudes du paysannat pour la demande d'engrais, de pesticides, de
fongicides, de produits vétérinaires et d’équipements agricoles ne répondent pas
encore a ces exigences macroéconomiques. Les stratégies actuelles des producteurs
sont soumises a une pression qui vise a “optimiser la production”, mais ce faisant
répondent davantage & “une réduction des risques”, qui pourraient mettre en danger
la survie du groupe familial. Cela entraine la mise a I'écart de certaines innovations.

11 Secrétariat de I'Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997
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L'attente actuelie veut que le producteur entre dans une logique d’entreprise qui
appelle une stratégie de “maximisation des profits”. Cet ajustement du comportement
a cette nouvelle logique n'est pas accompli, les politiques de sensibilisation et de
formation restent trés largement inachevées, et les intéréts trop faiblement stimulés.

Mais le jeu s’est compliqué ces derniéres années avec l'intervention de trois
éléments majeurs qui bouleversent les structures sociales et les systémes de
production, a savoir la privatisation, la mondialisation et la démocratisation. Cela s’est
manifesté de la fagon suivante :

1. Le désengagement de I'Etat s’opére tant dans les circuits de distribution des
intrants que dans ceux de la collecte des productions, mais aussi dans
I'encadrement agricole pour les cultures intensives. De nouvelles structures de
substitution sont incomplétement mises en place;

2. La devaluation du Franc C.F.A. en 94 a entrainé d’'un seul coup le
bouleversement de I'échelle des prix relatifs des intrants et des produits, et
modifiés les comportements. La consommation d’intrants a été affectée et a
introduit des biais d’utilisation.

3. L'affirmation du pouvoir de la Société civile débouche aussi sur la constitution
d’associations de producteurs pour négocier leurs intéréts, cependant les
fonctions syndicales, professionnelles, coopératives et politiques sont mal
identifiées.

Ainsi le monde paysan méme opérant a I'écart des grandes mutations se trouve
soumis aux effets d'un environnement modifié par les processus de globalisation.

Des situations contrastées

Dans les zones cotonniéres, les opérations de développement ont toujours
assuré 'approvisionnement en intrants des producteurs. Les mécanismes sont rodés
depuis une quarantaine d'années. L'importance des volumes de produits commandés
renforce la capacité de négociation avec les fournisseurs et permet d’obtenir les prix
les meilleurs. La commercialisation du coton constitue la garantie pour le recouvrement
du credit agricole. Les paysans sont de plus en plus associés aux mécanismes de

12 Secrétariat de I’Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997
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décision de la filiére intrants concernant notamment les appels d’offre et la fixation des
prix de cession (contrat plan Etat-CMDT-Producteurs au Mali). Cependant la plupart
des intrants sont utilisés par les hommes (80%, et seulement 5% par les femmes et
14% par les jeunes), les doses sont de moins en moins respectees, et une partie des
engrais coton est utilisée sur les céréales. La vente des engrais est pratiquée par les
petits cultivateurs pour faire face a des besoins immédiats de trésorerie, au profit des
commergants ou des exploitants les plus riches. Néanmoins au cours des dix derniéres
années la marge brute dégagée par l'activité cotonniére a nettement progressé en
relation avec une augmentation des montants investis en intrants (au Bénin entre 1986
et 1996, la marge brute est passée de 11 a 40 milliards de Franc C.F.A., pour des
dépenses en intrants passant dans le méme temps de 3 a 18 milliards de Franc C.F.A,,
et au Cameroun de 18 a 35 milliards de Franc C.F.A., pour des achats passant de 2,5
milliards a 8 milliards). Le coefficient de risque étant en moyenne de 30% (codts des
intrants sur la valeur de la production), le produit brut cotonnier pour les neuf pays
francophones de I'Afrique de 'Ouest et du centre est d'environ 300 milliards de Franc
C.F.A. pour 1996, pour un investissement en intrants de 100 milliards de Franc C.F.A..

Pour les autres cultures de rente, Cacao et Café, les observations ont montré
que la valorisation des intrants est étroitement liée a la réalisation des conditions
optimales d'application (conditions édaphiques, proximité du marché, conditions de
développement des plantes).

Pour les cultures céréalieres et le maraichage, les possibilités
d’approvisionnement en intrants sont de plus en plus limitées. Les banques n'ont pas
confiance et posent le probléme de garantie. Les paysans sont obligés d’acheter les
intrants au comptant. Les engrais et les produits pesticides ne répondent pas toujours
aux spécificités des cultures.

L’implication actuelle des organisations de producteurs (OP) dans
I’approvisionnement en intrants

L’aprés-dévaluation, dans le plus mauvais des cas, s'est traduit par une
régression du niveau de vie des populations liée a la baisse de la production, une
dégradation du potentiel productif par des pratiques d’exploitation miniéres et
extensives (cas de I'arachide au Sénégal). Pour permettre la poursuite des activités de
production agricoles, les paysans des zones sahéliennes ont mis en place des
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organisations professionnelles. Leur principal objectif est de favoriser les mécanismes
d’'approvisionnement. Des paysans se sont spécialisés dans la production de
semences. Les Organisations Paysannes se trouvent confrontées a l'absence de
financement, aux difficultés de stockage, au manque de moyens de transport, et a des
fiscalités pénalisantes. Elles réclament des appuis pour se former a la gestion, pour
étre informées sur le marché des intrants, pour financer les infrastructures et des lignes
de crédit permettant I'achat des intrants aux fournisseurs. Elles ont constaté que la
récupération des créances est difficile quand la récolte est mauvaise, que la caution
solidaire est mal comprise et occasionne des conflits en cas de fraude et de
malversations.

Les Organisations Paysannes souhaitent davantage de transparence autour des
prix quand elles sont partenaires des opérations de développement. Elles ont
conscience du réle ambigu des intermédiaires qui appliquent des marges excessives
sur les produits, cependant le Président du SYCOV' (le représentant des paysans
cotonniers du Mali) reconnait la Iégitimité de leur rémunération. Elles souhaitent la
réalisation d’'une étude sur les possibilitts de privatisation de certaines fonctions
d’approvisionnement et l'intervention de I'Etat pour la bonification des taux d'intérét
pratiqués.

L’émiettement actuel du mouvement associatif paysan constitue une contrainte
pour l'organisation de I'approvisionnement et pour obtenir les meilleurs prix. Il est
indispensable de regrouper les commandes, de réduire les types d’intrants, d’utiliser
les produits les plus communs pour faire jouer les économies d'échelle. Les
associations de producteurs doivent évoluer rapidement vers des formes fédératives
s’appliquant au plus grand nombre de paysans.

Les contraintes et les possibilités pour améliorer I'utilisation des intrants

La dévaluation du Franc C.F.A. survenue en 1994, combinée a la bonne tenue
des cours de la fibre sur le marché mondial, a relancé les filieres cotonniéres ouest
africaines, mais elle a créé aussi des conditions plus favorables pour la riziculture
pluviale et de bas fonds (cas du Mali). La compétitivité du paddy est rétablie et il est
envisageable de relancer l'intensification de cette culture dans un contexte ou le riz

'SYCOV: Syndicat coton et vivriers
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prend une place de plus en plus importante dans les habitudes alimentaires locales.
En riziculture irriguée (cas du Sénégal), la dévaluation n’a pas eu le méme effet
d’entrainement sur les systémes de production.

Cependant I'approvisionnement en intrants des pays d’Afrique reste pénalisé par
l'insuffisance des infrastructures portuaires et des voies de communications pour
acheminer les produits. Les ports africains ne sont pas suffisamment équipés pour
accueillir les gros bateaux. Les docks peuvent recevoir des cargos de 12 a 15 000 t.
L’acces des bateaux de plus grand tonnage permettrait des économies importantes
sur le transport.

La préparation des intrants (mélange, conditionnement) doit se faire en Afrique,
pour réduire les colts et mettre a profit toutes les ressources locales (phosphate naturel
du Sénégal, du Togo et du Mali). La production de la matiére organique reste difficile
dans les conditions sahéliennes (absence de péaturage, concurrence entre litiére et
aliment grossier pour l'utilisation des résidus de récolte), néanmoins elle doit étre
encouragée et appliguée en complément de la fumure minérale pour fertiliser les
cultures. Son action sur la structure du sol, et la gestion de I'eau au niveau de la
parcelle n’est plus a démontré. L’acquisition des charrettes favorise considérablement
le transport de la paille et du fumier et il est souhaitable de poursuivre des programmes
de préts concernant le matériel de transport.

L'utilisation des intrants spécialisés par culture ne constitue pas toujours un
facteur limitant a leur diffusion. Au contraire leurs propriétés spécifiques et bien
adaptées permet une meilleure réponse des plantes, et I'obtention de bons résultats
qui encouragent leur utilisation par les paysans.

En conclusion

Le comportement des paysans vis a vis des intrants est directement influencé
par la transformation des méthodes culturales en faveur de l'intensification et par les
mutations de I'environnement économique, financier, et légal de toutes ces années.
Suite a la réunion de synthése des Organisations Paysannes (voir Annexe 1),
'ensemble des problémes liés a la demande se sont focalisés sur trois considérations:
le colit des intrants, le réle des acteurs, I'ouverture des frontiéres.
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1- Les colts

- L’'organisation nouvelle du marché doit viser a trouver les structures les plus
performantes, c'est & dire capables de mettre a disposition des intrants a
moindres colts. Le retrait des organisations parapubliques n’a pas permis pour
autant la mise en place spontanée d’une offre au niveau des besoins.

- L'utilisation optimale des intrants par les producteurs reste aussi un aspect de
la réduction des dépenses, par la bonne méthode d’épandage, par la meilleure
combinaison possible des doses, du calendrier et des répercussions sur les
cycles et les productions ultérieures.

- Des charges fiscales excessives ont été encore déplorées sur les intrants et
de ce point de vue, on y voit encore trop d’Etat!

- L'amélioration du conditionnement des intrants place le débat tout au long de
la chaine depuis la fourniture au port par bateau jusqu’au transporteur local.

2- Les acteurs

- Pour les producteurs, leur intérét pour les nouvelles techniques ne pourra se
manifester plus largement qu’avec I'affirmation d'un avantage économique
decisif.

- Les organisations paysannes se sont multipliées, elles doivent se renforcer.
Souvent morcelées il leur faut se regrouper pour défendre efficacement leurs
représentants.

- L’Etat, son désengagement I'a conduit jusqu’a I'abandon de certaines fonctions
pour lesquelles il reste sans doute le mieux placé: 'encadrement et la formation,
par exemple.

- Les intermeédiaires privés (commergants et transporteurs) cherchent a occuper
la place laissée vacante sans encore fournir suffisamment, ni régulierement le
marche.

- Les intermédiaires financiers doivent trouver avec les autres opérateurs des
relations de mise en confiance pour faciliter crédits et avances, notamment a
propos des engrais. Les organisations de producteurs et les solidarités sociales
semblent étre des relais appropriés dans ce domaine.
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3- L’ouverture des frontiéres

- Les variations du prix international jouaient déja sur I'Afrique exportatrice de
matiéres premiéres, mais I'Etat par le biais des caisses de stabilisation faisait
écran et protégeait le paysan de la baisse inopinée des cours, a défaut de
répercuter correctement les hausses. Aujourd’hui la libéralisation évince
subventions sur les intrants et expose le producteur aux aléas des cours et aux
différences spatiales des codts.

- Le coton constitue un produit d’exportation majeur pour I Afrique de I'Ouest et
pour ses paysans. Mais cette culture reste compétitive sur le marché
international tant que les exigences de rémunération du travail des cultivateurs
africains seront modestes!

- La mutation des golts a créé une grande dépendance de I'Afrique de I'Ouest
vis a vis des importations de riz. Mais la dévaluation de Janvier 1994 du Franc
C.F.A. a rendu le riz local concurrentiel et devient susceptible de modifier les
arbitrages cultures de rente-cultures vivriéres. L'avantage doit étre saisi avec les
techniques les plus performantes avant qu'il ne s’érode.

- Les prix de négociation des engrais sont soumis a la taille effective des
marchés qui rend les intrants plus chers en Afrique, qu’'en Asie et donne souvent
'avantage aux engrais importés sur ceux produits localement. Mais le
débarquement de ses intrants reste handicapé par les capacités portuaires qui
limitent 'accés a de gros navires et ne permettent pas de négocier de plus
importantes quantités.

La demande des producteurs en intrants est encore dominée par les opérations
trés structurées relevant des anciennes organisations. Quatre vingt pour cent des
engrais consommeés dans la sous Région relévent des opérations cotonniéres et des
grandes opérations de développement agricole et pastoral. Une profonde
transformation de la demande devrait donc intervenir.

Recommandations
Concernant le comportement des paysans par rapport aux intrants.

Considérant que le prix élevé des intrants est le facteur principal qui limite leur
utilisation par les paysans des pays au sud du Sahara, I'Atelier recommande :
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. de maintenir des pratiques favorisant la centralisation des besoins pour traiter
des volumes importants de produits & commander afin de renforcer la capacite
de négociation avec les fournisseurs et d'obtenir les prix les meilleurs,

. de faire évoluer rapidement les associations de producteurs et les
organisations professionnelles vers des formes fédératives s’appliquant au plus
grand nombre de paysans, a I'échelle nationale, voire internationale,

. de créer une association sous-régionale sur l'approvisionnement des
organisations de producteurs en intrants;

Concemant la politique de I'Etat par rapport aux intrants.

Considérant 'enclavement de certaines zones et le mauvais état des infrastructures

routiéres et portuaires, freinant 'acheminement des intrants auprés des paysans
utilisateurs, I'Atelier recommande :

. de faciliter les formalités d’'importation qui, le plus souvent, sont lentes et
augmentent les délais de livraison,

. de supprimer toutes les taxes qui s’appliquent aux intrants,

. de poursuivre des taches de formation auprés du monde agricole pour
élever son niveau technique et sa production.

Concernant les firmes.

Considérant la nécessité de faire évoluer les systémes de production agro-pastorale
vers des formes plus intensives, valorisant pleinement les intrants investis par les
paysans,

Considérant la redéfinition du role de I'Etat dans ses missions de service public telle
que la vulgarisation agricole, et la formation professionnelle des paysans, I'Atelier
recommande :
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. de recourir aux fournisseurs privés par une responsabilisation pour qu'ils
assurent une fonction de conseils techniques pour une bonne application des
intrants afin d’éviter de voir se développer des interventions de marchands
privés incompétents dans les domaines techniques.

Theme 2 - L’offre en intrants

Président : Docteur NIANG Abdoulaye, Directeur de I’Elevage du Sénégal

Rapporteurs : Monsieur TANOH Yao, Ministére de I’Agriculture de Céte d’Ivoire
Monsieur BA Boubacar, Direction Nationale de I’ Appui au Monde Rural
du Mali

Exposé introductif et animation : M. BERLAN Jean-Pierre, Faculté des Sciences
Economiques d’Aix en Provence - Directeur de Recherches INRA - Laboratoire d’Economie
Rurale, Montpellier.

Le concept “intrants”

L'intrant est le résultat d’'un processus social qui fait qu'un élément intervenant
dans une production est désormais régi par le marché. Ainsi la reproduction du “fait
varietal” qui jadis relevait uniquement du paysan qui produisait sa semence de maniére
autonome, est désormais appropriée par des sociétés qui mettent sur le marché le
facteur génétique (fourniture d’hybrides et de semences sélectionnées).

La mutation des agricultures occidentales au lendemain de la seconde guerre
mondiale a été rendue possible par son intégration au complexe agro-industriel, mettant
a sa disposition les intrants nécessaires a son intensification, I'ensemble étant dominé
par l'influence des marchés : investissements productifs, transformation, valorisation.

Les avancées technologiques en agriculture ont été dictées par des innovations
nees des impératifs militaires : les engrais azotés sont le résultat de la reconversion
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civile des usines d’explosifs, les pesticides sont des dérivés des gaz de combat, le
tracteur est I'application civile des véhicules militaires.

L’apport de la recherche agronomique a été d’adapter les plantes et les animaux
aux grandes innovations techniques du 20éme siécle. A ce sujet la sélection génétique
a joue le role de facteur de cohérence technique et économique pour passer d’un
systéme de production paysanne autarcique a un systéme agro-industriel.

L’offre en intrants en Afrique subsaharienne

. L’Afrique de I'Ouest posséde d’'importants gisements de phosphates naturels.
Leur exploitation n'est pas toujours possible compte tenu de I'éloignement des sites,
et des difficultés d’extraction. Ainsi, le plus grand gisement de Tahoua au Niger,
représentant une réserve de 200 millions de tonnes, avec une teneur de 23% de P20°
n'est pas exploité. Les principaux gisements qui sont mis en valeur sont ceux du
Sénégal : Taiba (réserve 100 millions de tonnes, et une production annuelle de 1,5
millions de tonnes), Thiés (réserve 100 millions de tonnes, et une production annuelle
de 0,5 million de tonnes), et celui de Mekrou au Bénin (réserve 130 millions de tonnes,
et une production annuelle de 2 millions de tonnes). Le Bénin et le Sénégal sont deux
pays cétiers, leur fagade maritime favorise la mise en valeur des gisements.

Au Mali, les réserves du Tilemsi sont estimées a 20 millions de tonnes dont 5
sont exploitables a ciel ouvert. La rébellion touareg dans le nord du pays, a entrainé la
fermeture de I'usine de la Société d’Exploitation des Phosphates de Tilemsi (SEPT).
Elle a repris son activité a la moitié de sa capacité : 18 565 tonnes produites pour un
potentiel annuel de 36 000 tonnes. Le Phosphate Naturel de Tilemsi (PNT) a une
teneur en P?0° de 15 4 32% . Il possede des taux de solubilité du P20° parmi les plus
éleves de la sous région : 47,3% dans I'acide formique, 29,7% dans l'acide citrique; et
10,4% dans le citrate neutre. L'utilisation du Phosphate Naturel de Tilemsi se justifie sur
les sols acides et sur les nouvelles défriches. Par contre les terres de glacis cultivées
de longue date en coton, qui regoivent de I'engrais complexe (NPK) ne souffrent pas
de carence phosphatée et I'utilisation du Phosphate Naturel de Tilemsi n'a aucun effet.
La solubilisation du phosphate est meilleure dans les zones bien arrosées et en culture
irriguée.
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Plusieurs firmes ont installé des usines de fabrication d'intrants en Afrique de
I'Ouest. C'est le cas d’Hydrochem au Bénin et en Céte d'lvoire et de Senchim du
groupe Industrie Chimique du Sénégal (ICS) au Sénégal.

Hydrochem a augmenté ses fournitures d’engrais de 60 000 a 291 000 tonnes
aux pays de la sous région de 1989 a 1996. Elles concernent la Céte d'lvoire et
le Mali, le Burkina Faso a partir de son usine ivoirienne et le Cameroun a partir
de sa plate-forme de distribution installée récemment. La fabrication des engrais
privilégie actuellement le Bulk blending, moins colteux que les procédes
chimiques de granulation. Cette technique permet de préparer des engrais
spécifiques a des prix raisonnables.

Senchim est spécialisé dans la production des phosphates, et regroupe
plusieurs unités :

la SEFICS qui assure le transport ferroviaire du phosphate a partir du site

de M'Boa,

Promophos qui traite les Schlamns (poudre de phosphate) a I'acide

phosphorique,

la CSPT qui fournit le phosphate,

les sites de stockage du port de Dakar qui permettent d'évacuer 470 000

tonnes d’acide phosphorique par tankers.
La société exporte de I'acide phosphorique vers I'lnde, 'Europe et 'Amerique
centrale. Senchim a repris I'usine de formulation des produits phytosanitaires de
la SSEPC?. Elle comprend deux ateliers de conditionnement de poudre (600
tonnes annuelles), et deux cuves de 4000 litres pour préparer les insecticides
associées a trois chaines de conditionnement. Elle a déja fourni 4 millions de
litres de produits insecticides essentiellement aux sociétés cotonniéres et au
programme de lutte anti-acridienne. 60% de la production est traitée sur appel
d’offre. '

. En matiére de productions de vaccins vétérinaires, le Laboratoire Central
Vétérinaire du Mali continue d’approvisionner plusieurs pays de la sous région. La
production annuelle est de 'ordre de 12 millions de vaccins. Des problémes de qualité

2 SSEPC: Société Sénégalaise d’Engrais et de Produits Chimiques
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sont signalés liés au conditionnement des produits (flacons non hermétiques). Les
conditions de production ne sont pas satisfaisantes, le laboratoire manque de
personnel qualifié et les installations sont vétustes.

En conclusion

Les possibilités locales de produire des intrants au sud du Sahara existent et des
améliorations notables ont été obtenues concernant les unités de production. Toutefois
les infrastructures restent insuffisantes. Les systémes de taxation aux frontiéres et les
frais d’approche restent beaucoup trop lourds et inadaptés pour permettre une bonne
valorisation du potentiel .

L’offre en intrants est donc sous la dépendance des industries de transformation
et obéit a leur stratégie de production et de commercialisation. Pour qu’elle soit assurée
dans des conditions qui soient profitables aux producteurs, les firmes doivent
développer des biens qui leur permettent de maitriser:

- les caractéristiques biologiques des plantes et des animaux,

- les besoins et les objectifs de production des paysans,

- I'organisation a mettre en place pour la distribution des intrants.
Recommandations:

L'Atelier recommande :

. d’assurer l'information des producteurs sur les innovations,

. d'assurer l'information des producteurs sur les prix et les ventes mondiaux des
intrants a travers un observatoire (ou une bourse),

. d’assurer la mise en place et la mise a jour d'un catalogue de producteurs et
de distributeurs grossistes, demi-grossistes et de détaillants, privés et
associatifs, africains, européens, asiatiques et américains.
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Théme 3 - L’organisation de I’approvisionnement.

Président :Monsieur DEMBELE Yacouba, Ministére de I’Agriculture de la Céte
d’Ivoire

Rapporteurs :Monsieur DIOP Abdou, Ministére de P’Agriculture du Sénégal
Monsieur KEITA Mahamet, Secrétaire Général de I’Assemblée Permanente
des Chambres d’Agriculture du Mali

Exposé introductif et animation : Professeur PONSON Bruno, Ecole Supérieure de
Commerce de Paris, Département Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, Coordonnateur
du Réseau Entrepreneuriat de I’AUPELF-UREF, Paris.

Les caracteéristiques de I’entrepreneuriat

Le désengagement de I'Etat et la libéralisation des marchés obligent a une
restructuration des circuits d’approvisionnement et & I'émergence des intermédiaires.
Tous les partenaires qui vont s’impliquer dans ces circuits doivent faire preuve d’un
esprit d'entreprise, c’est a dire une attitude tournée vers I'innovation. Cela suppose une
bonne complémentarité entre une gestion opérationnelle qui garantit le quotidien et
assure la régularité du service et une gestion stratégique qui envisage le
developpement de I'activité et sa consolidation sur le long terme.

Il existe partout des entrepreneurs en Afrique, mais tout individu ne semble pas
doué des mémes qualités d’entrepreneur. Le contexte social, économique et
institutionnel influence fortement les comportements dans ce domaine : nécessité,
famille, culture, institutions, réle de I'Etat. Le marché peut susciter les initiatives. Cette
évolution est souhaitable dans le domaine des intrants pour élargir le choix, favoriser
la concurrence et Ia baisse des prix, améliorer le service. “L’esprit d’entreprise” est
I'aptitude a générer des innovations et avoir la volonté de les voir aboutir.

Le marché est un moyen de développer sans effort 'économie car il est le point
de rencontre des offres et des demandes qui permet le choix s'il y a plusieurs offreurs
(ou demandeurs). Il est plus ou moins diffus et I'information sur les transactions en
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quantité comme en qualité gagne a étre la meilleure possible. Le marché stimule
I'efficacité et la compétitivité, donc conduit & une baisse des prix en moyenne. Il permet
une amélioration des services (écoute client, service aprés-vente,...), ce qui est
rarement le cas en situation de monopole.

Les intervenants, c'est a dire offreurs, demandeurs, intermédiaires, doivent étre
efficaces. Ainsi des associations de producteurs (demandeurs) ont plus de poids sur
les intermédiaires, quand ils existent, et les offreurs qu’un individu seul. La structure
antérieure de marché organisé par I'Etat n'a pas favorisé I'existence d'intermédiaires:
il faut recréer et former des intermédiaires efficaces, capables de rendre de vrais
services.

La culture de marché doit étre renforcée car la rationalité (limitée sans doute,
mais réelle) des agents existe. Les relations sont a rendre plus transparentes pour
retrouver une confiance vis a vis des intervenants privés, et des préteurs.

L’ information des intervenants se doit d'étre de qualité et largement diffusee
surtout si les marchés sont diffus (péréquation,..).

La concurrence doit étre saine et la taille des intervenants suffisante. La
suppression progressive des subventions et des dons est nécessaire.

Dans ce processus le role de I'Etat est nécessaire, il conserve une fonction
indispensable de pilotage et de maintien des équilibres.

La distribution des engrais et des pesticides

1°. La filiere coton continue d’approvisionner en engrais, semences, insecticides
et herbicides I'ensemble des producteurs de coton. Les prix des intrants sont
panterritoriaux pour chaque pays et la production de coton est ainsi maintenue méme
dans des zones ou son intérét économique est relativement marginal. Le systeme
actuel de commande pose probléme. Les agriculteurs doivent déposer leurs
commandes au cours de la campagne précédant I'utilisation des intrants pour que
ceux-ci soient acheminés vers les magasins régionaux par les camions descendant la
fiore de coton vers les ports. lis ignorent alors le prix des intrants. Les compagnies
cotonniéres font I'avance de trésorerie pour les achats d'intrants sur les marches

24 Secrétariat de 1'Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997




Atelier Annrnvis'innnpmpnf des Praoducteurs en Intrants  Ramako Mali 24-27 juin 1997

internationaux (100 milliards de FCFA ou 182 millions de $US pour toute l'Afrique de
I'Ouest en 1996/97). Grace a la répercussion au producteur de la modification du prix
de la fibre créée par la dévaluation et a la mise en oeuvre d'insecticides et d’herbicides
plus performants et moins colteux, la filiére a pu absorber 'impact de la dévaluation.
L'augmentation du prix international de la fibre a permis une expansion des surfaces
cultivées de 54% entre la dévaluation et 1996/97. Cependant un nombre de questions
reste sans réponse.

Le prix des intrants, et en particulier le prix des engrais, reste trés éleve (en
1995/96, 345 $/tonne au Bénin et 400 $/tonne au Cameroun contre 180 $/tonne
FOB pour les formules concernées).

La privatisation de la filiére cotonniére risque de casser I'efficacité de la filiere
pour l'achat d'intrants sur les marchés internationaux et la capacité de cette
filiere de générer et de diffuser les innovations.

Les agriculteurs ont un crédit intrants par les groupements avant la campagne
mais n'ont pas de crédit individualisé pour des problémes non liés au coton. lis
utilisent ainsi l'engrais coton comme monnaie d'échange ce qui alourdit les frais
de lafiliére.

2°. En dehors des zones cotonniéres et partout pour les cultures autres que le
coton, l'approvisionnement en intrants est dans un marasme considérable. Les prix des
céréales, hors celles produites sur les grands périmeétres irrigués, n’ont pas augmenté
malgre la dévaluation. Du fait du désengagement de I'Etat, des firmes privées ont pris
en charge la commercialisation de petits volumes d'intrants cédés avec des marges
considérables et donc des prix de vente trés élevés. Les premiéres expériences de
privatisation des circuits d’approvisionnement ne sont pas vraiment convaincantes car
les nouveaux opérateurs, cherchant a réaliser des profits immédiats et élevés,
n‘encouragent pas les paysans, qui n'ont pas les moyens de payer les services, a
intensifier leurs productions.

Les producteurs cherchent a s’organiser pour leur approvisionnement, preuve
d'une demande croissante pour les intrants. Cependant, le poids des crédits agricoles
non payés de nombreux Etats rend trés difficile 'accés au crédit bancaire et au crédit
des societés commerciales (Sur 1,4 milliards de crédit en 1995, la Senchim au Sénégal
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n'a récupéré que 200 millions). Au Bénin, les coopérateurs payent une contribution a
la coopérative, ce qui a permis de réaliser peu a peu un fonds de roulement. La
Coopérative achéte au comptant et les membres payent au comptant leurs intrants. Les
agriculteurs ont obtenu au Sénégal (CNCR= Concertation Nationale des Comités de
Ruraux) une détaxation des intrants et matériels et la création d’un fond de garantie
contre les calamités en échange d’'un remboursement partiel des dettes non apurées
(le solde sera réglé par un moratoire).

En conclusion, l'inorganisation des ruraux est patente, et les groupements
actuels sont trés dispersés et minoritaires, ce qui contraste par rapport aux enjeux. Le
désengagement des Etats n'a pas été programmeé avec une progression synchrone des
organisations paysannes. Pour la plupart des pays de I'Ouest Africain, le vide
organisationnel créé il y a plus de 10 ans n’a toujours pas été comblé.

La privatisation des circuits d’approvisionnement des produits vétérinaires

Dans la plupart des pays de la sous région les Etats se sont désengagés des
circuits d’approvisionnement des produits vétérinaires. Les politiques n'ont pas toujours
été suffisamment raisonnées, ni clairement définies et dans la pratique, des problémes
sont survenus dans la réalisation de cette privatisation.

Le cadre législatif doit préciser les conditions d'installation et de fonctionnement
des grossistes, et des détaillants. En régle générale, tous les circuits impliqués dans
I'importation et la distribution des produits vétérinaires doivent pouvoir bénéficier des
conseils d’'un pharmacien ou d’'un agent vétérinaire. Cependant, il est impensable de
conserver le monopole de la distribution a ces corps de métier au risque de limiter les
possibilités de servir les éleveurs. Trois types de vente peuvent étre pratiqués :

- la vente sans prestation qui peut se faire par les détaillants, les éleveurs ou les
associations d’éleveurs concernant tous les produits d’'usage courant,

- la vente sur prescription qui suppose l'intervention d'un professionnel,
- enfin, le produit utilisé uniquement par le vétérinaire et qui nécessite son

intervention et le paiement d’'un acte vétérinaire.
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Actuellement un grand nombre d’éleveurs ne sont pas capables de payer leur
vétérinaire, et le service public est obligé de poursuivre des interventions. Dans le
passé, les éleveurs n'ont pas été habitués a payer les actes vétérinaires. L'équilibre
économique d’une installation d’'un vétérinaire privé dans une zone d'élevage passe le
plus souvent par la vente des médicaments. Ce processus de privatisation va étre
progressif. Cependant quand un privé s'installe, le service étatique doit cesser
simultanément son activité.

Au Mali, les premiers pharmaciens vétérinaires privés se sont installés a partir
de fonds propres. lls détiennent les officines qui sont habilitées a importer les
médicaments (elles sont au nombre de 7 ). |l existe par ailleurs 24 officines qui
n'importent pas, elles ont été financées par les banques (BOA?®, BNDA®). Les officines
peuvent gérer plusieurs dépbts. Les relations entre officines et dépdts sont floues, la
politique des prix n'est pas définie.

Au Burkina Faso, I'Etat s'est débarrassé de cette activité, le service national
vétérinaire (ONAVET®) a été liquidé, mais il continue de fonctionner de maniére
informelle. Il concurrence de maniére deloyale les privés qui essayent de s'installer.
Beaucoup de personnes non habilitées se sont lancées dans les ventes de produits
vétérinaires. lls sont mal utilisés ce qui entraine des phénoménes de résistance sur
certaines maladies (Trypanosomiase).

Au Sénégal des groupements d’éleveurs (Agroprov) qui s’étaient spécialisés
dans la vente de médicaments vétérinaires et de graines de coton comme aliment du
betail, se sont vus frappés d'interdiction d'importation et de détention de produits
vétérinaires. lls ont contourné le probléme en s’associant avec un vétérinaire qui détient
50% du capital, travaille en relation avec des auxiliaires villageois et recoit une
rémunération proportionnelle au bénéfice des ventes.

Normalement I'Etat doit conserver un réle de contréle des flux d’'importation des
médicaments et délivrer les autorisations de mise en vente des produits sur le marché
national. Il doit procéder a I'agrément des grossistes.

? BOA : Banque de I’Ouest Afrique
4 BNDA : Banque Nationale de Développement Agricole

5> ONAVET : Office National Vétérinaire
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L’approvisionnement en matériel agricole

Au cours des trente derniéres années 'équipement des paysans en culture
attelée a progressé de maniére soutenue dans tous les pays de la sous région. Deux
circuits d’approvisionnement ont fonctionné :

les services de matériel agricole des opérations de développement ,
les productions des artisans ruraux.

Les équipements ont été choisis a partir des résultats de la recherche mais le
plus souvent la gamme de matériel est réduite. Les paysans ont été peu consultés sur
ce matériel. La fabrication du matériel a été confiée aux entreprises locales
spécialisées, ou bien il a été importé, commandé sur appel d’offre selon le principe du
moins disant. Initialement exclus de ce processus, les artisans qui ont fait I'objet
d’actions spécifiques de formation et d’équipement, ont pris une part importante du
marché : 2/3 des charrettes sont fabriquées par les forgerons. lls reproduisent aussi le
matériel de culture attelé industriel, mais pratiquent des prix de vente inférieur (40 a
90% du prix des matériels industriels). L'émergence d’ateliers de forge rurale moderne
a permis la mise en place d'un réseau de maintenance du matériel agricole.

En conclusion

Les premiéres expériences de privatisation des circuits d'approvisionnement ne
sont pas vraiment convaincantes. Les nouveaux opérateurs cherchent a réaliser des
profits immédiats et les paysans n’ont plus les moyens de payer les services. Dans le
Mali sud, la privatisation de la santé animale a entrainé un recul de la couverture
sanitaire des troupeaux.

Recommandations

Suite a 'ensemble des communications et des discussions qui ont suivi, I'Atelier
recommande :
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Concernant les actions de développement.

. d’'intensifier les actions de formation des organisation des producteurs pour
tendre a plus de responsabilisation et a une plus grande professionnalisation,

. de mettre a jour les reglementations existantes pour qu’elles favorisent la
participation du secteur privé dans I'approvisionnement en intrants agricoles,

. de préciser la redéfinition du réle de I'Etat (voir théme 4),

. de mettre en place des mécanismes de promotion du secteur privé, en relation
avec les organismes représentatifs (chambres de commerce et d’agriculture,
syndicats professionnels...),

. de mettre en place des procédures et des incitations permettant I'application
effective des textes revus et adaptés,

de mettre en place des mécanismes et procédures indépendants
d’homologation et de contréle de la qualité des produits commercialisés,

. de soutenir I'émergence d’'un marché organisé avec la garantie de la sécurité
financiere et de recouvrement a travers des réseaux de grossistes, demi-
grossistes et détaillants bien structures,

. de soutenir la mise en place de formes appropriées de crédit agricole basées,
entre autres, sur la caution solidaire qui existe dans les communautés rurales.

Concernant la recherche:

29

Pour appuyer ces recommandations, des investigations complémentaires sont
proposées afin :

. de mieux connaitre et décrire les circuits de commercialisation dans leur
diversité par un état des lieux par pays et type de produits (intrants engrais,
phyto-sanitaires, matériels agricoles, vétérinaires, chacun segmenté en sous-
catégories homogenes),
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. de mieux comprendre la logique entrepreneuriale des intermédiaires privés,
notamment en matiére de formation des prix des intrants, et ceci en relation
avec les organisations professionnelles.

Théme 4 - Les politiques pour un environnement
economique favorable

Président : Dr. TALL Moussa, Consultant CIRDES Burkina Faso

Rapporteurs : Monsieur SABI SIDI OUROU, Producteur de coton du Bénin
Monsieur MAKAN Sissoko, chercheur IER Mali

Exposé introductif et animation : Mr. BINO Témé, Directeur Scientifique de I’Institut
d’Economie Rurale du Mali (IER), Agro-Economiste, Bamako.

Le role de I’Etat

Dans les thémes précédents, le réle de I'Etat demeure indispensable. L’Etat voit
sa place et son rdle se transformer. Trés souvent, face aux errements de I'Etat-
entrepreneur et des entreprises publiques qu'il avait sous sa tutelle, et aux espoirs que
semblait apporter un marché libéré des contraintes administratives et des monopoles,
il a été facile de conclure a 'effacement de I'Etat. Il apparait cependant que I'Etat reste
nécessaire, non pas pour intervenir directement sur le marché, mais qu’il a un role
irremplagable d’encadrement et de concertation. 1l doit conserver une fonction
indispensable de pilotage et de maintien des équilibres pour:

la définition des priorités en matiére de politique agricole, sans que cela
demeure un catalogue d'intentions sans énumération des moyens, car les
opérateurs économiques ont besoin d'orientations crédibles,

le respect de I'égalité de tous et des engagements pris, notamment par lui-
méme, ce qui se double de la nécessaire protection des faibles qu'il est seul ou
presque en mesure d'assumer (péréquation pour ne pas défavoriser les zones
enclavées),
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la mise en place de fonctions de conseil et de formation pour les producteurs et
les entrepreneurs (opérateurs économiques),

la constitution de réglements et d’homologation par la recherche et le controle
des normes.

Des politiques et des contraintes

Les présentations assurées par les représentants des Ministeres de I'Agricuiture
du Burkina Faso, du Mali, du Sénégal et de la Céte d’lvoire ont montré qu'il n'y a
toujours pas de politique structurée pour les intrants. Les discours officiels hésitent
entre la libéralisation sans mesures d’orientation et le maintien d’'un interventionnisme
sans analyse précise de ses colts et bénéfices, avec une différence entre la Cote
d’lvoire et le Burkina Faso. Le constat est le non financement d’infrastructures et
I'absence d'incitations au fonctionnement concurrentiel des marchés par des Etats en
situation chronique de cessation de paiement. Méme en Céte d'ivoire ou les incitations
au fonctionnement concurrentiel des marchés sont les plus fonctionnelles, la
consommation d'intrants est étroitement limitée aux cultures industrielles et encore tres
faible sur café et cacao. La disponibilité du crédit est partout un facteur limitant
extrémement important de l'intensification.

Cependant, les Institutions bancaires et les professionnels des intrants ont
souligné que l'attitude des agriculteurs est largement responsable de cette situation.
Les faibles remboursements des crédits de masse ont ruiné la plupart des caisses de
Crédit Agricole en Afrique de I'Ouest.

L'élément le plus déterminant des politiques agricoles présentées est sans doute
I'orientation résolue de la plupart des gouvernements pour faciliter 'organisation a la
base des agriculteurs autour de projets locaux et concrets (groupements d'éleveurs,
groupement d'agriculteurs des périmétres irrigués, associations villageoise des
producteurs de coton). Les groupements d'intérét économique restaurent la confiance
des systémes bancaires parce que la responsabilité du crédit est solidaire (Niger,
Tanzanie avec la FAO).

Cependant, les flux monétaires dans la plupart des agricultures restent faibles
et linvestissement pour l'intensification hors zone cotonniére est trés marginal. De fait,
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dans I'agriculture traditionnelle qui vise essentiellement a 'autoconsommation des
productions, il y a une totale confusion entre le budget du groupe social qui produit et
consomme et le budget de I'exploitation agricole. Les intrants sont acquis avec ce qui
reste une fois les besoins de consommation assurés, et le crédit finance, lorsqu'il est
disponible, I'essentiel des besoins monétaires de I'exploitation. Il en résulte un coit
trés élevé de la production. A travers les groupements, grace a des politiques
d’éducation et de professionnalisation de I'agriculture, les gouvernements et les
opérateurs du développement devraient favoriser 'émergence de fonds de roulement
dans les entreprises agricoles, bien différenciés des budgets familiaux.

L'exposé effectué par I'un des principaux distributeurs d’intrants dans la région
(voir annexe Il) est le seul a avoir abordé les problémes de concurrence déloyale
occasionnée par les dons et les subventions accordées aux systémes étatiques de
distribution encore existant et des nombreux prélévements effectués a l'entrée des
produits au port de débarquement (taxes, douanes, ....). A cela il faut ajouter les couts
de transport exorbitants et les marges élevées prélevées par les différents grossistes
qui cumulent, en méme temps, les activites de détaillants.

En conclusion

La diffusion d'un esprit d'entreprise a tous les niveaux de la filiéere
d’approvisionnement en intrants, notamment chez les paysans ou on la sent de plus
en plus clairement sous la houlette des organisations paysannes, ne peut qu'apporter
la réactivité et la performance qui sont nécessaires au progrés économique. Pour cela
l'appui des pouvoirs publics, par la compréhension des contraintes des agents, le
respect de I'égalité et de la justice, le contrdle, bien plus que les financements,
subventions ou dégrévements, est indispensable. De méme I'effort de compréhension
réciproque entre tous les intervenants, aidé par les actions de formation, a la fois
technique et a la gestion/entrepreunariat, permettra de passer de la suspicion a la
confiance.

Dans tous les cas, les politiques agricoles devraient soutenir I'organisation des
ruraux pour leurs approvisionnements en intrants et la commercialisation de leurs
produits et établir des conditions transparentes de concurrence entre ces organisations
et le secteur privé. Elles doivent aussi prendre en compte tous les éléments qui
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augmentent les couts entre la valeur CAF et le prix de revient afin d’assurer des prix de
vente raisonnables et d’éviter les concurrences entre pays voisins.

Entre le tout-état et le retrait total, il existe le “moins d'état” ou le “mieux état”.

Recommandations
L’Atelier recommande aux pouvoirs publics:

. de mettre a jour les réglementations existantes avec des mécanismes et des
procédures indépendants d’homologation et de contréle de la qualité des
produits commercialisés,

. d’alléger a un niveau raisonnable , voire de supprimer les taxes,

. de mettre en place des organismes représentatifs des professionnels
(chambres de commerce et d’agriculture, syndicats professionnels...),

. de soutenir la mise en place de formes de crédit agricoles accessibles aux
producteurs,

. de mettre en place des mécanismes de contréle appropriés limitant la
spéculation et de régulation permettant l'accessibilité des intrants aux
producteurs a colts abordables,

. de limiter I'utilisation des dons et des subventions a la seule création de fonds
de roulement et prioritairement pour la promotion des zones et des couches
sociales défavorisées;

. d'assurer l'organisation méthodologique de circuits d’approvisionnement
nationaux et régionaux.
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Théme 5. - Le développement de systémes pilotes de distribution

Président : Madame ARZOUMA, Directrice Administration et Finances, Ministére
Agriculture du Togo

Rapporteurs : Dr. TOURE Modibo, Directeur du PRODESO du Mali
Monsieur HAMADY DJOUARA, Chercheur IER Sikasso Mali

Exposé introductif et animation : M. ANGE Alain, Chef de Service de la Gestion de la
Nutrition des Plantes, Division de la Mise en Valeur des Terres et des Eaux, FAO, Rome.

Les exemples

Alors qu'au Burkina Faso et au Sénégal, des systémes pilotes de distribution de
phosphates naturels sont envisagés (et recommandés par la Banque mondiale) sur la
base de lourdes subventions de I'Etat et de contréles administratifs (prix imposés,
objectifs provinciaux) beaucoup d’expériences intéressantes ont lieu en Afrique de
'Ouest et a Madagascar pour dynamiser le secteur privé et les organisations
paysannes en les aidant a développer le commerce des intrants.

Ainsi a Madagascar, des crédits pour des fonds de roulement ont été mis en
place avec le FIDA pour des détaillants d’intrants sélectionnés parmi des fonctionnaires
“déflatés”, des étudiants chdmeurs et des petits commergants. Le systéme, exécutée
par des sociétés privées de 1983-84 a 1990 (COROI°), a bien fonctionné jusqu’'au
moment ol le gouvernement a bloqué toutes les importations. Pour les produits
vétérinaires, le crédit des importateurs fut accordé au niveau de 20% aux grossistes et
de 20% aux détaillants, garanti par un fonds de dépét géré conjointement par les 3
parties sur 90 jours. Le systeme put fonctionner car les stocks étaient maintenus a tres
faible niveau grace a un réapprovisionnement trés rapide.

Au Cameroun, la société Hydrochem a simplifi€ les procédures logistiques au
port économisant ainsi 10.000 FCFA/tonne sur le prix de détail (6%). La société
commerciale reconnait que des économies bien plus considérables résulteraient d'une

¢ COROI: Comptoir de Représentation pour 1’Océan Indien
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rationalisation de 'ensemble de la chaine logistique grace a un groupement des ordres.
Ainsi la meilleure économie d'échelle (si les infrastructures le permettent) résulte de la
mise en oeuvre des moyens suivants: Bateau Panama de 50.000 tonnes (1 seul
déchargement); train de 800 tonnes (80 containers de 20 tonnes sur wagons-plateaux);
camion de 30 tonnes portant 3 containers sur goudron; camion de 10 tonnes sur piste.
Pour tenir compte de la faible capacité d’achat des agriculteurs, ils ont développé le sac
de 25 kg. lIs passent progressivement des engrais granulés, de fabrication colteuse,
au blending en utilisant des engrais simples.

En Céte d'ivoire, le gouvernement a poussé la Chambre d'Agriculture a
développer des Centrales d’Achats. Cependant, les coopératives se sont opposées a
cette initiative qui rompait les liens privilégies, avec crédits et ristournes, établis
patiemment avec les fournisseurs.

Au contraire, le Ministére de I'Agriculture du Mali propose de créer une Centrale
d’Achat a cause des trés grandes difficultés d’approvisionnement en intrants des
agriculteurs de I'Office du Niger.

Au Togo, I'Etat approvisionne toujours les magasins des Directions Régionales
de I'Agriculture.

Le systéme pilote de distribution d’engrais par la FAO

Dans le domaine des engrais, la FAO recommande la mise en place d'une
politique contractuelle avec les partenaires directs de la filiére (industriels, importateurs,
transporteurs, commergants, organisations d’agriculteurs), éliminant les distorsions, les
surcolts dans une concurrence transparente. L'Etat peut organiser des incitations sur
la filiére en détaxant les produits et par une politique fiscale (report des prélévements
sur les bénéfices, si ceux-ci sont réinvestis dans la vulgarisation et I'équipement par
exemple). Un Centre National des Engrais doit ainsi étre créé au sein du Ministére du
Plan pour organiser, réglementer, réguler, contréler la filiere a travers une politique
contractuelle, mais aussi pour orienter les infrastructures publiques, favoriser les
incitations, orchestrer la politique fiscale, organiser le conseil et la formation aux
intervenants. Le Centre doit en priorité assurer I'équité. La stratégie des engrais est en
effet un élément important de lAménagement du territoire dans les zones rurales et a
de fortes implications sur I'éradication de la pauvreté, I'équilibre des développements
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régionaux et le maintien des populations dans les zones rurales. Une stratégie
d'utilisation des engrais valorise les infrastructures d'irrigation et les plans de protection
des espaces non cultivés et accompagne les plans de conservation des terres et des
eaux. Cette stratégie doit étre trés étroitement liée a la planification du développement
des productions agricoles. A ce titre, il convient d’insister sur la difféerence entre les
subventions, soutenues par 'ensemble de I'économie, et les péréquations supportées
par la filiere pour équilibrer les avantages économiques entre les producteurs, créant
ainsi des effets d’échelle favorable a tous.

- Le premier niveau des systémes pilotes de distribution de I'engrais doit
rationaliser I'approvisionnement des grossistes en cherchant des synergies d’achat, en
profitant des meilleures périodes sur les marchés internationaux et en stimulant la
production industrielle locale. A ce niveau, les politiques douaniéres, les procédures
portuaires et les schémas logistiques doivent étre drastiquement revus. En rationalisant
a l'aval les procédures de circulation financiére pour le paiement des importateurs et
des grossistes, il est possible d’économiser des sommes considérables sur les frais
financiers.

- Le second niveau des systémes pilotes de distribution de I'engrais concerne
la distribution secondaire, des grossistes aux détaillants. La mise en oeuvre
contractuelle de fonds circulants sur dépét de garantie est une bonne formule pour
initier le mouvement. Ces fonds circulants peuvent étre initiés par des préts. Il est alors
essentiel, pour accompagner la capitalisation de la filiere de distribution, de lier la
politique contractuelle des marges sur les engrais a la politique fiscale. Le
développement des ventes dépend de lP'abaissement des prix. Les coopératives
peuvent étre incitées a intervenir dans la distribution secondaire.

- Le troisiéme niveau des systémes pilotes de distribution de I'engrais concerne
la distribution finale, des détaillants vers les exploitants. Il y a trois grands systémes qui
ont fait leurs preuves, tous les trois testés dans de nombreux pays par la FAO.

. Le Centre Rural de Service géré par les collectivités locales qui concentre
en un seul lieu le magasin d'intrants, le conseil du vulgarisateur et le guichet de
crédits. Les collectivités peuvent acquérir le lot d’intrants a distribuer, ou bien
le grossiste ou le détaillant peuvent y organiser un dépét. Le vulgarisateur peut
étre partiellement ou totalement payé par la collectivité locale, peut étre
partiellement pris en charge par le grossiste en intrants. Le vulgarisateur peut
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étre le magasinier des intrants lorsque la consommation est limitée. La
vulgarisation peut étre assurée en relais par des paysans pilotes (fonctionnaires
“déflatés”, étudiants chémeurs, paysans volontaires) bénéficiant de crédits
d’installation, organisant sur leur propre exploitation une démonstration de
schémas intégrés d’intensification et rémunérés d'accord partie par les firmes
distribuant les intrants et les collectivités locales pour un service contractuel de
conseil aux agriculteurs.

Ce systéme est particuliérement efficace sur les grands périmetres irrigués.
Il peut étre organisé dans le cadre de coopératives. Cependant, ce systéme ne
peut fonctionner que si 'approvisionnement est correctement assuré au meilleur
prix et si la capacité directe de financement des agriculteurs ou le crédit
soutiennent la consommation des intrants.

La filiére intégrée de commercialisation des produits et de distribution des
intrants (type compagnie cotonniére en Afrique de I'Ouest). La filiére fonctionne
comme une centrale d’achats des intrants et la trésorerie est assurée par la
vente des produits. La filiere peut assurer le crédit ou servir de garantie aux
agriculteurs pour la banque. Ce schéma ne fonctionne que pour les cultures
industrielles. Il souffre en général des distorsions qu'il crée entre les niveaux
d'intensification des différentes productions sur [I'exploitation agricole
(détournement d'intrants, difficultés de maintien de la fertilité des sols, faiblesse
de I'équipement des exploitations) et d’'un développement trés inégal des filieres,
le vivrier étant souvent laissé pour compte. Ce systéme peut étre transféré au
systéme coopératif. Il y a quelques succés d’opérations privées (canne a sucre).
La vulgarisation et la génération des innovations doivent étre assurées par la
filiere, ce qui démotive en général les agriculteurs pour participer au financement
de ces importantes fonctions. La privatisation des filieres pose d’énormes
problémes car les repreneurs rechignent a assurer la complexe intégration des
fonctions qui est pourtant nécessaire. Des subventions publiques permettent en
général le fonctionnement des filiéres (fonds nationaux ou internationaux), ce qui
peut étre tout a fait justifié par le bénéfice économique net de la filiére et son
effet d’'entrainement sur 'ensemble de I'économie.

Les systémes de capitalisation des exploitations et de distribution
participative des intrants et du conseil a leur utilisation. Le systéme appelé par
le Service de la Nutrition des Plantes “Association d’agriculteurs pour la
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fertilisation des cultures” développe la capacité des agriculteurs a séparer un
compte d’exploitation, et en particulier un fond circulant pour les intrants, du
budget de la famille. Il développe également la capacité des agriculteurs a mieux
gérer leurs risques en assurant le fonds circulant des intrants. Il développe la
solidarité entre les membres d’'une association locale pour accumuler la capacité
de production grace a I'épargne d’'une partie du produit de I'intensification, et
pour assurer le fonds circulant d'intrants. |l permet le groupement des ordres des
agriculteurs pour les détaillants. Il permet d’assurer le paiement au comptant des
intrants aux détaillants grace a des documents bancaires garantissant la
disponibilité des fonds. Il permet une vulgarisation organisée auprés de groupes.
Il est a noter que ce systéme a fonctionné en cultures vivriéres et en zones
marginales. |l prend en charge 'ensemble du systéme de production. Il peut étre
connecté trés efficacement aux deux systémes précédents, et particulierement
aux Centres Ruraux de Service.

Il est trés clair que 'objectif de ces associations d’agriculteurs pour la fertilisation
des cultures est trés different de celui des “Farmers Field Schools” montés par la FAO
autour du programme de Protection intégrée contre les Ravageurs (IPM). Il s’agit ici de
développer des fonds circulants soutenus par une capitalisation des cycles d’éléments
fertilisants et une connexion efficace avec les systémes d’approvisionnements en
intrants, protégées par un systéme d'auto assurance. Les deux approches ne sont pas
contradictoires, mais ne doivent pas étre réduites 'une dans l'autre.

Le document présenté par la FAO a I'Atelier décrit 'ensemble des conditions pour
le fonctionnement de ces Associations et les mécanismes de I'accumulation et de la
gestion des risques. Il a éte trés apprécié par les organisations paysannes et par les
représentants de certains gouvernement. Le PNUD s'intéresse a financer un tel
programme pilote en zone vivriére au Mali.

En conclusion

Le séminaire a permis de vérifier l'intérét d’'un partenariat structuré entre la FAO,
le CIRAD, des institutions nationales de recherche et de développement rural, des
organisations paysannes et des professionnels des intrants. D'importantes ressources
humaines et un précieux capital d’expériences peuvent étre mobilisés dans des
programmes d'intérét commun pour favoriser l'intensification des systémes de
production en Afrique et rationaliser la distribution des intrants.
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Une coopération pragmatique sur des projets précis, fixant les roles de chaque
partenaire peut sans doute étre rapidement mise en oeuvre au Bénin, au Mali, au
Séneégal, et peut étre au Niger. A ce titre, les accord-cadres entre la FAO et le CIRAD
et la forme de partenariat entre le CIRAD et les firmes comme NORSK HYDRO et
RHONE POULENC devraient étre rapidement finalisés.

Recommandations

Considérant que les réseaux d’encadrement classiques des services classiques
agricoles et vétérinaires, et que la présence des privés professionnels ne sont pas
assez étoffés a I'heure actuelle dans la plupart des pays, excluant ainsi les zones
éloignées, parfois difficiles d'accés et peu rentables du point de vues des privés pour
leurs approvisionnement en intrants agricoles et vétérinaires, il est recommandé pour
répondre aux besoins de ces zones :

. de mettre en place des centrales d’achat autonomes gérées par les privés, ou les
organisations paysannes, en évitant les monopoles et en privilegiant la concurrence

sur le marché,

. de développer des systémes de distribution décentralisés jusqu’au niveau village,
a travers des programmes appropriés,

. de former de jeunes scolaires ou néo-alphabétes ou alphabétisés issus du milieu,

. d'utiliser des agents d’encadrement de base non vétérinaires dont l'intervention
se fera sous le contréle de professionnels habilités a cet effet,

. de renforcer l'implication des organisations paysannes dans la gestion du systéme
et la formation de leurs membres.
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COMPTE-RENDU DE LA COMMISSION DE SYNTHESE
Des ORGANISATION PAYSANNES

Au regard des discussions menées par les participants dans cet Atelier sur
I'Approvisionnement des Producteurs en Intrants, on constate qu’il y a une forte
tendance des paysans vers une prise en compte de leurs désirs, leurs problémes et de
leurs points de vue sur la promotion du secteur.

Le secteur vivrier et maraicher retient beaucoup d'attention des Producteurs. |I
est marginalisé sur le plan du crédit, des circuits sars d’approvisionnement en intrants
et de la recherche-développement .

PROPOSITIONS:

On propose que les travaux du présent Atelier retiennent lidée gu'une
ASSOCIATION SOUS-REGIONALE soit mise en place a l'instar de TASSOCIATION
pour la défense des Intérét des consommateurs des produits alimentaires. Cette
ASSOCIATION devrait développer un partenariat avec les Chambres Consulaires des
Agriculteurs ou autres organisations faitiéres et aura pour mission de:

- proposer une réglementation,

- proposer des projets de démonstration et d’approvisionnement des intrants ,
- proposer un processus de surveillance des mécanismes de taxations,

- inciter les différents Etats a favoriser I'éclosion des Initiatives privees

professionnelles et des coopératives,
- aider les Chambres d’Agriculture a mobiliser les organisations telles que la

FAO, le PNUD, TUMEOA, etc....

- controler les mécanismes des firmes pour une intégration des processus
d’approvisionnement et des marchés des céréales, des maraichers et des produits
vétérinaires.

RECOMMANDATIONS:

1. Aider les OP a pouvoir prendre contact avec les organisations internationales comme
la FAQ, avec ou sans accord de I'Etat,

2. Harmoniser les politiques d’approvisionnement en intrants dans la sous-région,
3. Aider les OP a pouvoir prendre contact avec les firmes et travailler avec elles,

4. Créer des magasins centraux pilotes d’approvisionnement,
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5. Mettre en place une Association sous-régionale partenaire des Chambres
d’Agriculture ou autres forum pour établir:

- une réglementation de I'approvisionnement,

- une surveillance des taxations,

- une promotion des initiatives privées,

6. Définir le r6le de 'Etat dans I'encadrement technique et les formations afin d’assurer
le transfert vers les OP,

7. Mettre au point l'utilisation rationnelle des intrants sur les cultures séches
(céréales,....),

8. Analyser les situations différentes et définir les prérogatives et les mandats des
auxiliaires vétérinaires et de santé , de vaccinateur et d’aide vétérinaire,

9. Analyser les conditions nécessaires a une économie d'échelle au niveau de
I'approvisionnement en intrants et a une négociation directe avec les fournisseurs
(raccourcissement de la chaine de distribution par élévation du niveau de fédération
des OP) ,

10. Eviter la concurrence entre marchés locaux et marchés internationaux pour
I'approvisionnement des Producteurs.
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AMENDEMENT CONCERNANT LES PRODUITS PHYTOSANITAIRES
ET LES ENGRAIS

Les taxes, les droits de douane, les aides sectorielles et les dons de I'extérieur
en engrais, souvent difficiles & gérer ne créent que des distorsions de prix régionales
et locales qui empéchent le secteur privé professionnel de mettre en place des réseaux
de distribution de détail.

La non-disponibilité (en particulier des engrais) proche des utilisateurs reste
souvent chronique. De plus tout cela ne fait (directement ou indirectement) que faire
augmenter les codts et les prix au niveau des paysans ... quand ils en trouvent.

Tant que les régles du jeu restent différentes en fonction des intervenants, on
ne reste qu’a une libéralisation partielle: le secteur privé au lieu de bénéficier d'un cadre
favorable pour ces intrants de premiére nécessité ne fait que se heurter a des obstacles
tarifaires et non tarifaires et 8 des mesures prises qui vont méme a I'encontre de la
professionnalisation du secteur privé, du développement de I'utilisation des intrants et
de I'agriculture en géneral.

Pour harmoniser de la fagon la plus simple et sans barriéres, ZERO TAXES -
ZERO DONS et ZERO SUBVENTIONS sur les engrais seraient I'idéal pour que:

- puisse s’exercer l'efficacité d’'un secteur privé professionnel,

- il y ait plus d'engrais disponible,

- les engrais soient plus prés des paysans a un meilleur prix.

Les pouvoirs publics et les donateurs pourraient de leur c6té contribuer plus au

développement des infrastructures et organiser les péréquations, en particulier sur les
transports, pour plus de justice géographique et sociale.

HYDROCHEM, Paris
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LISTE DES ORGANISATEURS ET DES SPONSORS

I. ORGANISATEURS

Ministére du Développement rural et de 'Environnement: Direction Nationale de I'Appui
au Monde Rural (DNAMR): Tutelle

Institut d’Economie Rurale du Mali (IER) : Coordonnateur

Compagnie Malienne de Développement des Textiles (CMDT)

Projet de Développement de I'Elevage du Sahel Occidental (PRODESO)

Assemblée Permanente des Chambres d'Agriculture du Mali (APCAM)

Centre de Coopération Internationale pour la Recherche en Développement:
Département des Systémes Agro-alimentaires et Ruraux (CIRAD-SAR)

Il. SPONSORS.

AGREVO, Paris, France

AGRI 2000 MALI, Bamako, Mali

CIRAD -AGER, Montpellier, France
CIRAD-DRE, Paris, France
CIRAD-MIPA, Montpellier, France
LAPROVET, Tours, France
HYDROCHEM, Neuilly sur Seine, France
OIE, Paris, France

RHONE-POULENC, Abidjan, Céte d’lvoire
SCPA, Paris, France

SENCHIM, Dakar, Sénégal
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PROGRA E DE MMUNICATION

MARDI 24 Juin 1997
THEME 1- La demande : le comportement des producteurs (paysans

Président : Monsieur ZEVOUNOU Guy, Société ECA du Bénin
Rapporteurs : Monsieur OUATTARA Bassory, Ministére de I’Agriculture du Burkina
Monsieur DERLON Jean-Pierre, Service Gestion des terroirs CMDT

14h30 - Exposé introductif et animation : Professeur ALBAGLI Claude, Economiste,
Université de Panthéon-Assas, Paris II, Secrétaire Général du Centre d’Etudes du
Développement International et des Mouvements Economiques et Sociaux (CEDIMES), Paris.

14H45 - Problématique générale :

Dr. KEBE Demba : Impacts de la politique d’approvisionnement en intrants sur le
comportement des producteurs au Mali-Sud : le¢ons et perspectives. (IER, Sikasso).

M. RAYMOND Georges : Les intrants en culture cotonniére en Afrique zone Franc (CIRAD,
Montpellier).

M. VARLET Frédéric : Rentabilité des intrants en cacaoculture et caféiculture. (CIRAD,
Montpellier)

M. REY Jean-Yves : L’approvisionnement en intrants des producteurs de mangues (CIRAD-
FHLOR, Korhogo).

15h15 - Points de vue des producteurs :
Bénin : MM. NOUNAHON Marcellin et SIDI Ourou. L’approvisionnement de la coopérative
maraichére de KOHOUNOU et des producteurs de coton du BORGOU (PPAB).
Burkina Faso : MM. TRAORE Dramane et KLEENE Paul. L’approvisionnement en intrants
des producteurs maraichers de la zone de Bobodioulasso : cas de I’association CIKELAW.
Sénégal : M. SARR Saliou. L’approvisionnement en intrants depuis la libéralisation et la
dévaluation : cas de la Vallée du Fleuve Sénégal (Fédération des Périmétres Autogérés de
Dagana).
M. GOUDIABY Bara. L’approvisionnement en intrants : cas du CADEF (CNCF, Fogny)
Togo :M. KPATCHA Essonaani: Pratique d’utilisation des intrants par les paysans togolais et
les activités de la chambre d’agriculture (FAO, Lomé).
Mali : MM. BERTHE et SANOGO GAOUSSOU : La situation des producteurs de coton de
Koutiala: Comportement et besoin (SYCOV-AOPP)

M. NIAKATE Madikoita : Problématique de I’approvisionnement de ’Union Régionale
des coopératives de Kayes (URCAK, Kayes).

16h00 - Pause.
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MERCREDI 25 Juin 1997

THEME 2- L’offre en intrants .

Président : Docteur NIANG Abdoulaye, Directeur de I’Elevage du Sénégal

Rapporteurs : Monsieur TANOH Yao, Ministére de I’ Agriculture de Céte d’Ivoire
Monsieur BA Boubacar, Direction Nationale de I’Appui au Monde Rural
du Mali

09h00 - Exposé introductif et animation : M. BERLAN Jean-Pierre, Faculté des Sciences
Economiques d’Aix en Provence - Directeur de Recherches INRA - Laboratoire d’Economie
Rurale, Montpellier.

09h30 - Conditions techniques d’utilisation des intrants (15' par personne):

M. DELBOSC Georges: Conditions de I’approvisionnement des producteurs en semences.
(CIRAD-CA, Montpellier).

MM. MONTANGE Denis et TRUONG Binh : Les phosphates naturels en Afrique de I’Ouest:
conditions pour une application directe (CIRAD-AGER, Montpellier).

10h00 - Présentations des firmes :
Cote d’Ivoire : HYDROCHEM Abidjan. M. André THISSEN : Hydrochem en trois mots.
RP Afrique . M. COULIBALY Adama : Stratégie de développement des produits
phytosanitaires et vétérinaires en Afrique de I’Ouest (Vidéo-cassette).
France : RP AGRO. M. SOW Alassane. La collaboration entre la Banque mondiale et Rhone-
Poulenc.
Sénégal :SENCHIM. M. Alioune KANE : La stratégie des Industries Chimiques du Sénégal sur
Péquilibre nutritionnel des terres par la fertilisation phosphatée.
SENCHIM. Mme Virginic CHAMBAZ : Les activités commerciales et de
développement des produits phytosanitaires .
SISMAR. M. DIALLO Cheickna: La production en matériel agricole au Sénégal.
Mali : LCV. Dr SIMBE Cheick: Contraintes et opportunités de la production des vaccins.

10h30 - Pause.
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MERCREDI 25 Juin 1997

THEME 3- L’organisation de I’approvisionnement.

Président -Monsieur DEMBELE Yacouba, Ministére de I’Agriculture de la Cote
d’Ivoire

Rapporteurs :Monsieur DIOP Abdou, Ministére de I’Agriculture du Sénégal
Monsieur KEITA Mahamet, Secrétaire Général de I’ Assemblée Permanente
des Chambres d’Agriculture du Mali

14h30 - Exposé introductif et animation : Professeur PONSON Bruno, Ecole Supérieure de
Commerce de Paris, Département Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, Coordonnateur
du Réseau Entrepreneuriat de I’AUPELF-UREF, Paris.

14h45 - Problématique générale :

M. TANOH Yao: L’approvisionnement des éleveurs en intrants: cas de la Cote d’Ivoire
(MINAGRA-DPE, Abidjan)

M. ZEVOUNOU Guy: Approvisionnement des produits phytosanitaires sur les cultures
maraichéres et vivriéres de la vallée de ’Ouémé Sud Bénin : avantages-inconvénients et essais
de solution (ECA, Bénin)

M. DIABATE Jean-Baptiste : Approvisionnement des producteurs de coton en intrants dans la
zone CMDT (CMDT, Mali).

M. DIAKITE Lamissa : Décentralisation et organisation de la filiére des intrants au Mali ( IER).
Dr. LOBRY Michel : Distribution des médicaments vétérinaires dans le cadre d’une politique
de privatisation (OIE, Paris).

MM. HAVARD M., PIROT R., CAUMONT A. : L’approvisionnement des producteurs en
équipements de traction animale en Afrique Subsaharienne (CIRAD-SAR, Montpellier).

16h15 - Présentations des firmes

Sénégal : SENEVET. Mme SYLLA Fatima : Distribution en intrants vétérinaires au Sénégal.
Burkina Faso : SOPHAVET . Dr. BELEMTOUGRI Suzanne: L’expérience du Burkina en
matiére d’approvisionnement et de distribution des produits vétérinaires.

Mali : SIPROVET. Dr. KEITA Boubacar : Les officines et les dépdts : analyse des conditions
d’installation et de concurrence .

17h30 - Point de vue des producteurs :
Sénégal : MM. GNING Ibrahima et LE GAL Olivier: La vente d’intrants sanitaires et
alimentaires par une association de producteurs ovins au Sénégal (AGROPOV, Kaolack)
Mali : MM. GORISSEN GUIDO et KASSI Foba : Distribution des intrants d’élevage par des
groupements d’éleveurs (OPA - APEMC, Bouaké-Cote d’Ivoire).

MM. KONE Yénizié et K. SISSOKO : Organisation et contraintes des circuits
d’approvisionnement des producteurs ruraux en engrais dans les zones d’encadrement de la
CMDT et de I’Office du Niger (IER, Niono).
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JEUDI 26 Juin 1997

THEME 4- La politique pour un environnement économique favorable.

Président - Dr. TALL Moussa, Consultant CIRDES Burkina Faso

Rapporteurs : Monsieur SABI SIDI OUROU, Producteur de coton du Bénin
Monsieur MAKAN Sissoko, chercheur IER Mali

09h00 - Exposé introductif et animation : Mr. BINO Témé, Directeur Scientifique de
I’Institut d’Economie Rurale du Mali (IER), Agro-Economiste, Bamako.

09h15 - Les politiques nationales :

Dr. NIANG Abdoulaye: La situation de 1’élevage au Sénégal (Ministére de I’ Agriculture, Dakar).
M. Abdou DIOP : La relance de ’agriculture du Sénégal : la Nouvelle Politique des Facteurs
de Production (Ministére de 1’ Agriculture, Dakar).

Mme ARZOUMA : Politique de I’Etat Togolais (MAEP, Lom¢)

M. KPATCHA Essonaani: Appui 4 I’organisation et 4 la mise en place d’un réseau de chambres
d’agriculture .(FAO, Lomé).

M. DEMBELE Yacouba : La politique des intrants en Cote d’Ivoire (MARA Abidjan)

M. OUEDRAOGO Charles Gustave : L’approvisionnement des producteurs en équipements
agricoles au Burkina Faso (MARA-PAMA, Ouagadougou)

M. OUATTARA Bassory: L’approvisionnement des producteurs en intrants au Burkina Faso
(MARA, Ouagadougou)

M. BA Boubacar : La politique des intrants au Mali (MDRE, Bamako)

09h45 - Réglementation et financement :

Dr. BAGAYOKO Dramane: Politique pour un environnement économique favorable a la
distribution des médicaments vétérinaires (MDRE, Bamako)

M. TRAORE Bakary: Le crédit agricole au Mali (BNDA, Bamako)

M. SANOGO Soungalo : Situation du financement du monde rural (BNDA, Bamako).

M. VARLET Frédéric : Le nouveau partage des roles entre pouvoirs publics et société civile.
(CIRAD, Montpellier).

M. SEVIN Jean-Luc: L’approvisionnement en médicaments vétérinaires au Bénin: situation
actuelle (contexte législatif) et possibilité d’installation de pharmacies vétérinaires et de
vétérinaires privés (Coopération Frangaise, Bénin).

10H15 - Le point de vue des firmes et des producteurs:

HYDROCHEM (Paris). M. JOFFRE Joél : Dons, subventions, et taxes : un frein a la
consommation d’intrants et a la promotion de la distribution privée.

AGROPROV-PRODEC (Kaolack).M. LE GAL Olivier: Opérations de crédit entre I’ Association
des Groupements de Producteurs Ovins et le Crédit Mutuel du Sénégal.

10h30 - Pause.
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JEUDI 26 Juin 1997

THEME 5- L’application : systéme-pilote.

Président : Madame ARZOUMA, Directrice Administration et Finances, Ministére
Agriculture du Togo

Rapporteurs : Dr. TOURE Modibo, Directeur du PRODESO du Mali
Monsieur HAMADY DJOUARA, Chercheur IER Sikasso Mali

14h30 - Exposé introductif et animation : M. ANGE Alain, Chef de Service de la Gestion de
la Nutrition des Plantes, Division de la Mise en Valeur des Terres et des Eaux, FAO, Rome.

Les systémes pilotes de distribution de I’engrais: contraintes et perspectives en Afrique
subsaharienne.

15h00 - Les exemples de projets-pilote :
Burkina Faso : M. ZERBO Michel. Le programme pilote d’utilisation & grande échelle du
Burkina Phosphate: un exemple de politique d’amendement phosphaté.
Madagascar : M. RAZAKABOANA Francis: Le modéle de distribution d’intrants en zones
rizicoles des Hauts-Plateaux malgaches (CIRAD-SAR).

M. CHERRIER Renaud: La distribution des médicaments vétérinaires au Lac Alaotra:
un modele pour Madagascar (CIRAD-SAR).
Togo : Dr. PESSINABA Issaka : Expérience du Programme National de Petit Elevage en maticre
d’approvisionnement en intrants (PNPE) .
Mali : M. BOUARE Abdramane: Opportunité d’une centrale d’achat au Mali (APCAM).

M. KANOUTE Mody et Mme DIARRA Diénaba: Le Projet d’Assistance aux
Groupements des Femmes de la zone encadrée de Kayes Nord.

SEPT-SA. Dr. KANTE Modibo : Problématique de la production du phosphate naturel
de TILEMSIL

16h00 - Pause.
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VENDREDI 27 Juin 1997

Matinée libre

Réunions des rapporteurs et des animateurs pour la rédaction des synthéses des débats.

Commission de débat des Organisations Paysannes.

Apreés-midi
14h30 - Présentation de la synthése globale et débats.

16h00 - Cloture de I’ Atelier.

Secrétariat Mnnt‘npllipr le 22 juin 1997
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ANNEXE V

LISTE DES PARTICIPANTS

45 Secrétariat de 1’Atelier, CIRAD-SAR, Octobre 1997







TLSPITXEF 1680 1T BL - AWOT  6spTI dF OMOVWIHD| ___OYOHVIWIHD [ep1auwe)) 1mapang anbwydy aspe)| 09501 umann % 01A0a) S
96 L0STYSA ILLPIT BL AWOT - 068y dfl 0007 0901 RIDYV n3jeuiploo) Asnwouedy-01dy 0901 weusyossy VIWIINOA e o
867051 X®d 86.571-607r 7T BL INOT $povl d8 dIAVIN dIVIN 1 53p 12 uoys. PY,1 3p 39L1211q 211¥UBORSID ISOU0IY 0901 (Gui) VIGVIIVOL -VINOZTHY d
... . So01f€9 BL VNVOVA 9¢ dd VNVOVA $34930)0Y 5302UWLI3J $Ip UOHRIIPI] JUIpisyig anynoudy 1Y9OINIS notjes HUVS i€
. 66 EPET BL UVYEVA 2n3)sed anuaay ‘Lg - amnaudy sty R a3eaa(g,| ap InARNQ AUULIINA 3o TVOINAS . aKenopqy INVIN Wu_lny i
 PLYPEETX®A pL IS IP/ETEP IY BL AOVIOVY St¥ d8 - AQHdONDY _ T BI0A DIAOY 1n3AeuIpI00) uamyd007 3uj| TVOANIS mo voan|
o we%slT AL YVIVA  Aequ Lifq Ay aHYA wwy WIHONAS-SDO1 _nbiwoucsdy 014135 J3y) anbuuya9) a1pe) TVOIANIS aunoyy anvy| 6%
L 0601 ¥6 X84  VNONOIE 1sdd _ J3AVD . _ HOND 43QVD JIndjwuipioo) anaymaudy IVIANIS vivg Advianoo| 5
o PLIE IV /ETER ¥ BL HOVIOVH syy dd AQdOY¥DY anaynoudy TVOANIS o swiyeaqr ONIND| L2
- LOP9ET X®d OSTEIZRL __ MVIVA 98y dd  ummudy apsumy 2uammoudy uondauig JwweaBoad 13 suoNIy "Ald 34D swouesdy 3uy|  JVOINIS L nopqy dOIA| 9T
o 0€ $T 7T /S8 ¥TIT 'BL uaviva #12¢ d9 . YVISIS _ ey | TVOINIS o wPRY) OTIVIA ad
1y 00 ¥€ PL YVI VA nbsyny Ip 3oy €1 WA 'S D'1 WIHONIS-SJ1 duss anbuyay aipe) AVOINIS (uy) aundup zvawvey| *e
. y0lbvT X®J 00SS LT RL L0 NVFQIEY 1946 L0 WIHDOUAAH T'D WAHDOUAAH (¥13wwe) 1naang anamduy|  FWIOALQ 3L0D ppuy NAssIHL| €
o esrTT RL NVIaIgy AdWVIDIVNIN Jpswiuy uonwuAuLY 33eAdF 2IIAIIS JOYD uapuy007 ‘uoidy Buj|  FHI0ALQG 310D ____eg OVA HONVL 24
. stwesE Yed SPIISERL NVIQIEY 9121 dd 10 OATUDV 0DV40S-OATUDY 153nQ Inbuyy Jiqesuedsay [epHRwwod wdy|  FUIOALA ILOD auessey JGIAIS ”
B €6 9198 X84 /€0 L1 98 BL [afale) i t:(0); dd ¥od43adal vAaA0dAdI -aVH1D IM3gIY) avyi) wouesdy 3up|  FUI0ALA ILOD B saag uwap Aqy| 0%
o usiL1z/ysecd €880 17 ‘RL 10 NVIQISY 6£81 44 VHVIN VY VIA 1uiqe) 33eaaig anbuyag 131su0) anapadsul 2asuLIRA | - FUI0ALD ALOD U LATIVIR 6l
o 806,78 MO 1L5098 BL 090HYOM s€9d9  1D-S0D3UN 12-S0D3UN,1 3p 1uapispad 014 3¢ anaymoudy|  IWIOALD ALOD _ eusseyanoy| ¥
PIIST6 BL NOMNOANOd 871 46 i
o 88 L5 €9 RL 10 avnod 99¢1 4 10 -DWAAY DAV IUIP1sIg INA anaAdg|  IWIOALA ALOD 1a3g ¥qog [SSVI
o tr1eT BL NVFQIGY  ISE1 dE 81 VHIVNIW VUOVNII $3uud.ad suononpoid s 1n)da1i(q/snog swouod ‘043y ‘3u]| FTWIOALQ ALOD - _squosep g13awaa) '
1861 LTXed 0 0€LT BL NVIdIgV 12 dd §1 1sanQ anbuyy 4y ysanQ anbuyy INITN0J ANOHY [ER M) N3 g awouos3y ‘3uj TAIOALA ILOD noprweyy 3ssiy| ST
VIOUVYIN £€dd_4VH0D AVHOD U010D NEISIY NP INIEUIPI00) awouoidy Buj NNOYIWYD ydasor oNouoNa| P!
... __fosIpe/zo61PE BL  NOINOAVIVAO 9291449 10_S490 SIOG SIP U424 B[ IP UONSID P NN ANIPIG|  astwouodz-opog;  OSYA VNDIUNE) P oguaz| '
515786 B1OSSVINOIA 080d 981 4’8 R MVIINID eunonsay| __anaymaudy|  OSVA VNDRMNE susweag guovaL|  f'
o TE0E9¢ ¥4 € ISE90€ 5/ RL _ NODINOAVIVNO ~ 00LIL dd €0 sapewIIY saLsnpu] 13 33eAdF U2 JuByNsU0) _aamuupA anaod|  OSVA YNDRING| ___ _.ssnoW TIVL "
.. 96100£/¥59Y 7€ BL  NODA0AYOIVAO vLl d8  VUVIN B _saedaA suomanporgsspuondang|  vswupwoily|  OSVA VNDIMNE,  34eIRD ) 0D0VEAANO o
-~ 96 100s/4S9¥ 7€ RL _NOSNOAVOVNO poLI d9  VEVIN o _ s3[uizBaA SuondNpog SIp ANANNQ| _dwouosdy ‘3u)| OSV4 VNDRING Buwepy ') 0950VHAIN0 6
. 96 10 0E/vS 9% 2€ RL _10DN0AYIVNO poLl I VHVIA . AdQ $32u3Wds 53p NEING NP Jo4) _sapuwowidg amepadsull OSVAYNDINQNE|  Aessed YHVLLYNO 8
. steslc xed 9070I€RL N0ODNOAVIVAO 10 70£1dd VIWNVd|  2109u3y uonssiumsapy el ¥ inddy,p 13fo14 anbiuyaay, saqasuo)y | 2j0du8y uopusiuvdgy ud 043y Bup|  OSV4 VYNNG ~ vfmdep) NILHVYW ‘1‘5‘ )
_68179¢ 2L _10DN0AVOVAO 6516 48 90 LIAVHIOS 39ALLJ JIBULIIIIA IDEULIBYJ HUED aauuRA anapoq|  OSVA VNDRING (wp) auuszng MHNOLWATIE i
819178 xR 6191 TERL NONOLOD SpLT£0dd VOI QNoS| B ONATN0d ANOHY uwiuasdaday o dwoucsdy ‘Juy| NINAE|  AnD QONNOAIZ| s
- _ o ..._.0NONO1OD> _ L5£0380d8 08500 d/S 'ONOW 8p 24m)naudy p 31quisy) Ju3piszid anaynaudy NIN3E|  M390¥ NONISSOL| v
- ______ (noodoa) ITVIVI o ___dans e . . ddsnuesd o Amaynoudy e NINFE| B wsavsnowo| ¥
61 €5 0F X¥d pSSEOL L NONOLOD 65 41 50 OMVINOD NONNOHOM 2P s13yd1esely s3p 2ANBId00) JuIPIsIAY any)maudy NIN3g ul|I3218 N NOHVNION !
3ss3yav NOILONOA NOISSII0Ud SAVd SWON3ud-swon| *#UnN

ONVAVE SINVHINI LNIWINNOISIAOHddV HINILY SINVIIOILHYdA §3a 3LSN




o ... OXVWVE SIAVINOD amouoa3y “Juy VI nopewy vgioong| Ot
e 88816 BL O SAAVE isTda Avodn, sade 3 ap 3j02118y anesadoa)) Ipvuordzy uow awouoay -uy YW onpe N ALVIVIN| 60
L L. EICEETRL  OMVIAVH 9791 dd 10 2amynouly, p saquey) VIV g anynoudy VI nony IAVIA.N 29
L OL'SSTT XS PTISTLRL  OMVIWvH 0951 49 - IS [¥RJamuwo)) 1n3g anbuyaay a1ps) ITVIN Jseqnog WIL'VN L9 |
~ o _99I1€TT 2L L OMVWVE dwospoddiyy RIBIINOY] IP SANIAIF SIP UOHEBIIOSSY JUIPISALY ANAAIT I'IVIN whex ATVIN 99
. TLEITT BL OMVIvE (8949 LAWD PLIB uond3g J3y) awouosBy “Buy ITVIN aurweyey vorvi| 52
e PLITTS BL ___SAAVI S8 dd s¥Aeyf ap Jraouszanon (sakey)) | uorday w| ap smausaanon AndpRAsIaIpY 'YW (12u0j0)) “yY) vuisse] INOM ¥
e SSE1 £7 XS4/ RL [ 04004 uieqn-134 13foa g Joy) anawasug P4 INvywW vAep JLVYNOXM €9
o OMVIYE 10z 49 IVNA/VHA Jsiwouody I'TYIW noyssysN ALVNOM| ¥
Py -
LELBTTX®] STL8TT BL 1Ly 6¢ dd_SdOdd| P sduuesied suonvsiusdiQ sap amao, | 8] IP N}EULOPL00T) J3yapeasu andunlg 1TVIL ‘W duswiInog VLI -
I LTLSTT RL OAVINYVE 979144 10 NYDdV. 1B 4m)n21dy 24qsy)) VIqUIASSY [BIQUID) KIS 241BULIRIIA IN2N0Q I'IVIN PueyEy VLI 09
_ . _6TTETTRL  OMVMWvE dd_LIAONJIS __LIAOYJIS MIBULIDIA IDBULBYJIUESD, 2uEuwRIA napoq VI viiay S
L690ST X84 L690€7 RL OMVIWVH Iswapy sajsydsoyd uonepojdxy amoeg VS-L4dAS [643uU2 D 1mpag ango039 3uj uq T'IVIN OqQIPOIN FINVH 85
9TTIP'IT RL OJVINvd 8¢l 44 O0SIAOUd $34w) - OSAAOUJ U0z Ip Jay) BULINIA 2 1TV Apo ALNONVI Ls
o LI L8 TTRL ONVINVE €181 49 HAVAVHID Awouoaly nayrsay) awouosdy ‘Buj FIVIK sanboer N0D1D %
LTITS¢ x84/ RL ONOIN 11 dd 43N np 350 233N np 210 DOAUN - AVHI) 4n3ya1ay) Awouoady 3up ITYIN Crew) 2Rvydey 1L0UDNA ss
87 00 79/9% €0 29 PL OSSWIIS 981 49 NMOJ4ST NYDIST andyd1ayy Astuou0dF-043y 'YW Apswrvy VVNOra s
o o _OMYWvE SV awouoa3y “3uy VI 219¢s viavia) €S
SOPI TS RL SIAVA 707 dE TAA-LIO-TTIN-dDD Wloag 5 Ll dnoso 1SV IBUONEN DLEUIPI00) ddojaayq ap YL VI (Guw) vqaugig viyvia,  ©
€ PTITRL OMVIYEH SLT 4 DIANW-SdD TUAW nbusnelg 12 vonedyuelg AnjR) OV4 Hadxg AIBULIIPA M0 I'TVIA Js30g OT1VIA 15
. SLLETT *X%d 'p0'6SIT RL OMYWve - 85749 - WAl . _ YAy - _ aisnwouody-osdy 1TV . sssie] 3ipivia %
__ .. teTT BL 0 OMVAYE  8rdd  LAWD feany yswaddopagq np anbwyoag anoang|  awoues3y Buj VI ~ asndeg wear yrvavia| ¥
‘ . HS9TTRL OMVIVE L8¥dd I1AWO| o . SHO0IRL sap HONSID NMARS JAY) o . dwouosSy-Buwy| fIVW _auaguer NoTHag| 8
. e _t0f0%9 RL OMVINVE £71d4 AODAS o ___AODASIBRUIDAMERDIG  amaymaudy YK . _hoawye] FTIFWIA nd
. o __ OMYWvE LoLl b L ‘OMAAH O'd 'V ___ N nopeweqy xvarmod| %
I I — VLI noSnoquop OWVdAS R OWVAAS [E12u9D 2116191335 N L Anamoudy| _JTIVW|  opswvpwpep-n gsspf ST
. _ITISTTRL OMVINVE o9sid4a, DdWS N anbiuyaay 3spe) ITYW ‘Lmopemy 3ssiy| VY
o SYITTIRL oJlvwvd . oeslgaf SVAIYd ‘HVSNI Andyasayy| - AsIWOu03-043y | v __ {1pW) duuy NIHOHD bl
o LTLi877 BL OAVINYE 9w91dd 10 Wvodv| ~ YDV 49))a5u0) JBULIIIA IN3N0q . ITVK uswEIpqY FAVNOG w
o . __OMYWVE 0781 xog ‘0°d e __ITYW-OVdRosssaapey| swowosBy -Buj . MVW (IPW)su siyavNyag| P
e MlTELRL OWVWYE szd@aW§ew| . wnq | mupgppdnapeql VW] ouweweig 0NOAvovE| %
LL 82T RL OMVIVE 19248 IUAW HIWVYNG _ S2uauias 310dui3e [3L13)eut Sjusyu) uondas jay) ] “Buj arEuLIRA 'YW Judeqnog vgi 6
o e TBBTITRL . 3WOT__ pSEdd3muiuy ueg e _ 3woq ap anbraip jay) o _ euLpRA “aq 0901 ‘noqRg mopy FAVHNOS b B
... 98700 /49 100Y L CAWVAMVLY  §9d8 FdNd| (3dNd) 38ea3r7 112g 9p feuopeN awuwia3o.4 np 4n3)ang Lo Jasudappdnapegq) 0 090L) _ ¥AESST A VAIVNISSAd L
1S €112 BL ANOT 17€ 48 4ADWJAVIN danesadoo) uonowosg uosiAlg oy dwouoady ‘Fuy 09501 EEUossy "H VHOLVI ¢
3$S3HAY NOLLONOA NOISSI404d SAVd SWONIHd-SWON| °'#4"N

ONVAVE SINVHLINI LINIWINNOISIAOHDIY HIANILY SINVIOILHVA S3a 31SN




TIPS 0LS 90 PL JNOY _SIIsIRIE) Ip I3 ] PP BIA OV sisadug 214135 Joy) Jwouo13y 1nauadug JITvil umy 3oNv)  £0E
867 07€ Ye4  TOIW 00T - 901 J3dipsudpppddey - NySYATY anbu;y vonwiiodxy ajqesuodsay JeIWwwo) Juady| AnOI913g App3 MOIIANIANO NvA| 01
. 008519L990 BL  HIAITTAJLINOW 060vS S£0S dd MVS-AVHID . o JUID Jwweadoad 3p 2y o wouoady Ju] JONVYEL addmyd uedr AVINNOL| _3‘
00STSETLPOIL NOAT 60069 - o2NA i a0 '0p/2l QUOVAYN|  _  OMOY ONIINOINOHY| 3pespuopy snburg assiwouody FONVHL auessery mos| 001
0I5 20V 10 BLEYXPID SV Iv9scry.pouvearani'zy 'vdds| . vads-owa|  wouoiy fuy HONVHA| 4 sIrodsvs| 66
B o 98L519.9%0 RL  HAITIIJINOW 060¥€ _S€0S 4 MVS-VHID . R YVS-avdl) 1mgaiayy _____ isturouodg-oady JONVH4| SPuvdy YNVOEVIVZVYE 86 R
o SSSSI9L9 YO RL YAITIIJLNOW 060¥€ SE0S dd VI-AVHID o . ¥D - avdl) nayaayy o A1siwon0rz-043y JINVHA 5231020 ANOWA VY o
€Z6r10Yed  pETTET 6P 10 2L - 11 TIP) SIAVA £p55L nbiqnday vy op "aw gz - MWmen” o 34w 3p dsdwwo) 3p dunauydng ANvga UNIYIRY AN3SSIJ01g JONYHA - ounig NOSNOJ %6
. J56r 194900 RL  HAITIAJINOW TE0¥E S£05 48 ¥yoavip| uonEsndg vO-avyld anapayyl . dwouosdy ‘3uy _AONVEE| __SW3Q IDONVINOW| mm‘
AB60LOTH IO XSS BEBISI PP 10 PL SDUV LI0SL Auosd 3poms 1 JIO| SALLOOZIE P TYNOLLYNYALNI 3D144Q Iueinsuo) ] JBULIA M0 FONVHA . Pewaugor Y8
... __SVTBEP1P 10 BL  ANIAS IS ATTININ 00726 IU04 NP N4 ‘S [VH . HDNYH4 EMIU[OW_W_&MMM o swoucsdy Buy| __JONVHA| B Rof AYA401 mmr‘
e B THONVUATTTIA €5969 - ¥T¥ dd . _PWMipd_ anoH1¥dg pves| . ewplydgl AINVHA _ U ANVYD| ~1al
. . 96E8ELOPIO BL SIUVd 9115, oussseg 3p ana py  THAAINA ___ LMIAINQ sanbruny) seaduy psuoprusdiu] pwwe)y| B 193eurpy weay ONVHA|  (wp)Inbuwow INIWITO| 6
o ITLS19L9%0 BL  HIITTIJLNOW 060PE  S£05 dd MVS-AVHID _ YVS-AVAHL) 10324347y . dmuwouodg-cily| JONWVNE| uiEly INOWNVD L
.. . fBT669PL PO X4 OI ¥L 69 PL PO 'BL - AISSIOH.L 0110 - dny Ipuwas) ‘77 o QAVIE $21103810q8T [RIPU3) JNIIAIQ o _pe)|  IONVHA L aivig i _
196600 PL ‘sapdiuoly - g9ops ‘wEIA WId-6 ‘VUNI Ieiny Awouody p uuﬂd”.ﬂh“.ﬂ o IV, P AWOU0IZ P NN -34213423Y 3p anaang AWOU0IF INIYIIY) ADNVUA duag-uvaf NVIHIE| mu B
S06S 1P PP 10 X¥d SS6S 1P ¥ 10 PL i 8
SRIvd 900SL sdweyd sap Jwsq 21)0u an4 ‘siq g3 -sEssY uodyjueg siaAlun 11 Staed 451400} SAWIAID LOLELLSNI 1¥42U29) 2318134336 Wouoay Inassajord AINVYA NS 11OVATV
e LL10¥9 BL VIVILOOM =~ Lt dga . LOTHYS - VINVJIS [PR13wwo)) oduydag uady _dwouosdy 3yl Nnvw| ©iEyY) HOVEL e
. BrTTT BL . 0AVIYE - SLTdESAD - THAW|  sanbusnwig 13 uopedyuwlg 3p i) S4 FwweaSosg 3p Baen)| 2s1uou0ag-043y ) v, _pspuspowguaor 5
o YIPTBL OMVWYVE 7861 dd 0SIQOUd ‘ 0530U4 4w 1a:3ul Bauuzan vw Woarowzunoy|  *¢
1991 TT PRI OMVIWVH SIPLE-NUIS )2 sapUy sauogz SIp sy | s12foad sap 1ains ap 12 uonivuspaoo?) ap u...:uU“ ASHYIUIWIUUOIIALY | I'IVIN f!@qm INoL €8 .
. SeelfT L OMYWvd S .o %sTdd ¥AI| _3nbynaps uomang 2SAGH 'YW CIrw) nowzpey gunol) ¥
o e tti8TTRL [ 04004 . %t914d10 . e - o WvOdyanbuysag, Bpsuoy ANBULIRA INNdeq I'TVIN I _.\-m-u.wmmm@‘ul
levreeXtd TSS0ZLBL  OMVWYE 3 091dE-NVSYATV|  svoydoduwsyombuyy apuoidsy uonmuasday| awvuLmzA mavea  ITVW _Avwno vaviNnoOL| %8
_ e OYYVE - v981 44| Juipuoy anbueg ‘va_u_.:_uu._‘. Ipasuo’) Astwouody . 1TVIN Jnossnoy WVIHL) mwni‘
. ... seelgz L JOdvYWva - sszdd War| . 43I 2nbynuang manang 2stuou0dz-0.3y FIviY . owa gwmy| B
: . 680627 RL OMVIVE 9002 d8 ODVAOS-OATYDYV| [ ... OATYOV |sRidwwo) aiy| anbuyaay aapsy| YW o wesmiy vy L
- LAzl BL 0 OMYWvE . lrda AHanW|  Du9a)2uenuo) i uonswdwaday [wiuzn mapang| dBeraig,pBup dnwunags | yw __ ... unoprwsy mos| %
- _EPYTIIRL  OMVWYE | 5.7 d9 TAWSdD| — . SdDwawasnsaAu) JwwsiGorg gdaeyy) Jswonndg-oaBy VW] uomis V1IN OMOSSIS| 5.
e _ OMVIYE o . Sud¥A sap [BUI) Aaioivdoqe Jue{py Dq L 2munianp anapeq B I'IVIN| o AWRY) FAWIS| 4-4F o
logzazxed ¥9v97T BL _OdVWYE  sivzdd vaNdl AUy upuynpamagp Yyl wpnspug anagduy)  rvw| opumesooonvs| £
. S W0E0YY BL VIVILAOM /opusy £21 49 AQDAS| dday 2qusuodsay 'saanauxy suonvRY g . Amwmwdyl TV nossnovy) 0oONYS| T
Y9 PL TS RL SAAV 701 44 A0y ABULINIA N0 1I'TVIN 34328 FYVONVS 1L
Issayav NOLLONOS NOISS340Hd SAVd SWON34d-swon: %'#W"™N

OXVWVE SINVHIN! LNIWINNOISIAOHIIY HIIALY SINVJIDJILYVA S3Q 3LSN







