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Le financement de Pagriculture dans un contexte de libéralisation : quelle
contribution de la microfinance ? Regard sur PAfrique de POuest'

1960 - 2000 : De Péchec du “crédit agricole” aux limites de la microfinance ?

Le développement du financement rural a été marqué dans les quarante derni¢res années par un
glissement sémantique et conceptuel, du “crédit agricole” vers la microfinance. Aprés les
Indépendances, les politiques de financement du monde rural étaient largement fondées sur le
scul concept de “crédit agricole”, ciblé, subventionné, considéré comme un intrant dans le
processus de production et distribué via des banques agricoles, banques de développement ou
des projets. [‘ace au constat d’échec de ces approches, et dans un contexte global de libéralisation
des économies du Sud, s’est progressivement imposé le concept plus englobant, de “marché
financier rural”. L’objectif n’est plus de promouvoir un crédit sectoriel, mais de favoriser le
développement et la fluidité d’un “marché des capitaux ruraux” dans lequel le “crédit rural” n’est
plus quun instrument financier parmi d’autres, constitutifs du systtme d’intermédiation
financiére global, moins contraint, durable, plus largement développé, reliant les ménages 2 la
sphére macro-économique.

Concrétement, ce changement conceptuel a conduit d’une part, a porter les efforts sur la
création d’institutions  capables d’offrir durablement aux populations rurales un accés au
financement répondant 3 leurs besoins et 4 leurs contraintes réels ; d’autre part a responsabiliser
le bénéficiaire des services de financement, notamment en lui donnant le libre choix de objet du
crédit, a charge pour lui de payer le crédit 2 un coiit permettant la durabilité du service financier.
Sur cette base, s’est développée la microfinance. Celle-ci recouvre aujourd’hui des institutions de
nature tres diverse (réseaux mutualistes, caisses villageoises auto-geérées, entreprises de services
financicrs, banques, projets d’épargne-crédit), dont certaines atteignent une taille significative 2
Péchelle du développement, avec plusieurs millions de bénéficiaires. Le succés de certaines
institutions de microfinance (IMF), la logique de développement de Pinitiative privée qu’elles
permettent de promouvoir, ont séduit les bailleurs de fonds, et un consensus large s’est établi
autour de la microfinance comme levier du développement et de la lutte contre la pauvreté.

Mais malgré son “aura” médiatique et politique, la microfinance est aujourd’hui
questionnée |

De nombreuses études ont montré que la microfinance, le plus souvent fondée sur des crédits de
court terme et de montant modique, peut avoir un impact positif sur la trésorerie des ménages,
améliorer le lissage de leur consommation et dans une certaine mesure, renforcer leur résistance
aux chocs économiques. Par contre, nombre d’observateurs s’interroge sur la capacité réelle de la
microfinance 4 stimuler les processus d’accumulation des ménages et A contribuer 2
P'investissement productif. Par ailleurs, les analyses d’impact montrent que les IMF arrivent 4
financer le développement des activités rurales telles que le commerce, lartisanat, la
transformation agro-alimentaire, mais répondent moins bien aux besoins de Pagriculture. Les
activités rurales financées générent des revenus réguliers, relativement stirs, avec des cycles de

! L’cssentiel de cette synthése introductive a é1é publi€ dans « Techniques Financiéres et Développement » N°59
- 60 juillet 2000- octobre 2000
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rotation du capital rapides limitant les risques et permettant des taux de rentabilit¢ ¢levés. Peu
d’activités agricoles présentent ces caractéristiques. La rentabilité des activités agricoles est
souvent limitée et difficilement compatible avec les taux d'intéréts élevés que la microfinance est
obligée de pratiquer pour assurer sa pérennisation. Le financement de Pagriculture présente des
contraintes spécifiques, tant en termes de diversité des services nécessaires (besoins de trésorerie,
de fonds de roulement, d'investissements de moyens et de longs terme) qu’en termes de risque
(incertitude sur la production, risques co-variants (climatique, sanitaire, ...), risques économiques).
Tout cela explique d’une part que les emprunteurs ruraux, méme agriculteurs, marquent souvent
une préférence pour l'investissement dans des activités rurales plutot quagricoles ct que d’autre
part, les IMF se montrent prudentes 2 I'égard de ce type de financement. En Afrique tout
particuliérement, au bout de quinze ans de croissance des IMF, la question du crédit agricole
reste donc récurrente et essentielle pour le développement des agricultures familiales.

Les besoins de financement des agricultures familiales sont importants et diversifiés

Les agricultures familiales africaines ont besoin de s’intensifier, de se moderniscr, de tinancer
innovation technique, organisationnelle... Leurs besoins en services financiers portent sur du
crédit (de court terme pour la campagne, 'embouche, 1a soudure ; de moyen terme pour
Péquipement ; de long terme pour I'équipement lourd, les plantations..), mais aussi sur des formes
d’épargne adaptées et des services d’assurance. Les caracténstiques de la demande (type de
services, montants, rythme de remboursement du crédit, type de garantie mobilisable...) sont
extrémement diverses, variant en fonction des zones agro-écologiques, des systemes de
production plus ou moins diversifiés et intensifs, des types d’acteurs (hommes, femmes, jeunes
en cours d’installation, entrepreneurs agricoles, organisations paysannes...), du degré d’insertion
dans le marché... En régle générale, le budget de Pexploitation agricole st étroitement inséré dans
les budgets des ménages, et les financements des activités agricoles et non agricoles, de la
consommation et des investissements familiaux sont fortement liés. Mais, dans le cadre des
agricultures familiales en cours de modernisation, notamment en zone péri-urbaine dans les pays
cotiers, émergent progressivement une nouvelle catégorie d’acteurs, les “entrepreneurs agricoles”,
dont les besoins de financement s’inscrivent dans une logique plus individualiste et
entreprencuriale. C’est donc a cette diversité et a cette complexité qu’il s’agit de répondre.

Et la libéralisation des principales fili¢res de production agricole va les amplifier

Dans la plupart des pays d’Afrique de 'Ouest, une large part du crédit a Pagriculture  transitait
jusqua présent par les grandes filicres agricoles (coton, café, cacao..). Les IMF finangant
Pagriculture de maniére significative (FECECAM au Bénin, Kafojiginew au Mali...) sont clles-
mémes fortement liées 2 ces filiéres. Leur libéralisation pose avec une acuité nouvelle la question
du financement de Pagriculture.

La mise cn ocuvre récente des processus de libéralisation débouche sur de nombreux problemes
qui déstabilisent fortement les filicres : mise en place trop brutale et tapide qui met en jeu unc
multitude d’intervenants sans tforme de coordination ; émergence rapide de monopoles privés a la
place des anciens monopoles publics ; manque de maturit¢ des institutions sensces prendre le
relais (organisations paysannes, inter-professions...) ; interventions politiques faussant les jeux...
Les incidences sur le financement agricole sont directes ¢t indirectes. En mettant fin au
monopolc de collecte, la libéralisation démantéle les mécanismes de sécurisation du crédit
antéricurs fondés sur la maitrise du produit, ct aboutit a la raréfaction de Poffre de crédit. Par
alleurs, clle conduit souvent, au moins dans un premicr temps, a une baisse de performances des
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filiéres qui a un effet domino sur les budgets des ménages, sur la capacité des emprunteurs a

rembourser et sur la confiance des services financiers.
' AR A AR K A K K K

Le débat est aujourd’hui ouvert : la microfinance, dans sa diversité, et sous contrainte de
]

pérennisation, est-elle capable de répondre i Pampleur des besoins de financement de

Pagriculture dans un contexte de libéralisation ?

Cette note introductive propose un bref éclairage sur cette question 4 partir du cas de I’Afrique
de POuest francophone. Les données et analyses préscntées sont issues de différentes études
conduites sur ce théme par le CIRAD, en partenariat avec des opérateurs de microfinance du
Nord (groupe CERISE, FERT) et du Sud, depuis 1997. La premiére partie de Particle présente
les caractéristiques actuelles de la contribution des IMF au financement de Pagriculture en
Afrique de I'Ouest. Dans une seconde partie, des voies permettant d’améliorer la contribution
des IMF au financement de P'agriculture sont esquissées.

Le financement e |'aariculture familiale. Quelle conbibution de ia microfinance ? Janvier 2002
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I - Financement de Pagriculture en Afrique dc ’Ouest : quellc contribution
de la microfinance ? I

La microfinance, un secteur qui s’est fortement développé en Afrique de I'Ouest

Tous les pays d’Afrique de 'Ouest, y compris les plus pauvres, ont connu un développement
important de la microfinance depuis le début des années 90. Selon le PASMEC ? au niveau
régional de P'UEMOA, le nombre d’IMF a quintuplé entre 1993 et 1997 (188 répertoriés en 1997)
et le nombre de ses bénéficiaires, multiplié par 8 sur la méme période, atteignait 1,5 millions de
FCFA en 1997. En fin 1999, le nombre de SFD recensés étaient de 272, comptant 2 351 800

clients ou membres.

Leurs performances en terme de progression de 'épargne collectée ct du crédit octroyé a échelle
régionale sont spectaculaires : I'épargne a été multipliée par 5 en 5 ans, atteignait 60 milliards
FCFA en 1997, et a franchi le seuil de 1 milliard en 2000 ; lencours de crédit a été multiplié par
5 entre 1993 et 2000 : 17 milliards de FCFA en 1993 , 66 milliards en 1997, 94 milliards en
2000.

Dans la plupart des pays, lc secteur de la microfinance est tres concentré : trois ou quatre-
institutions, le plus souvent mutualistes, assurent au moins 60% de la collecte de I'épargne et

l souvent plus de 75 % de I'octroi de crédit.

Les IMF se sont d’abord développées en milieu rural, mais trés rapidement, la logique de
croissance et de recherche de Pautonomie financiére les a conduit a s'implanter dans les centres
urbains. Les grands réseaux mutualistes, notamment, ont construit une part importante de leur
croissance récente sur le développement des activités urbaines. ' '

Mais dont la portée reste encore limitée pour linstant

Malgré ce développement important, la pénétration des IMF en milieu rural est encore contrastée
: selon les pays, la microfinance touchait en moyenne en 1999 entre 17, 2% des familles (urbain
et rural confondu) et moins de 10% de la population active. Cependant, certains pays comme le
Bénin ont des taux de pénétration nettement plus élevés (41% des familles au Bénin, 6% des
familles au Niger). Au Bénin, 24% de la population active a acces aux IMF et des pays comme le
Mali et le Burkina connaissent une progression récente trés forte des IMF.

De méme, au niveau macro-économique, comparé au secteur bancaire, les performances de la
microfinance, peuvent paraitre faibles ; mais leur taux de croissance est important et leur
décentralisation est un avantage comparatif fort.

? Projet d’appui aux institutions de microfinance dans le cadre de la mise cn place de la loi PARMEC aI’échelle
de I'UEMOA . Cc projct a mis cn placc un dispositif dc suivi dcs IMF qui alimentc unc basc de¢ donnéces
annuelle ; cette base est un outil précicux pour suivre I’évolution régionale du secteur .

Le financement de I'agriculttre familiale. Quelle conlribution de la microfinance ? Janvier 2002
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Part des IMF dans ’économie nationale des pays de PUEMOA (hors Guinée Bissau)

Systéme bancaire IMF
UEMO Nbre Montant Montant Nbre Montant Encours de
A guichets épargne crédit octroyé | guichets épargne crédit
collectée collectée
1997 623 1237 2264 2 6628 60 66
(Milliards
ICFA)
1999 100,5 102,8

Source : Base de données PASMEC 1997-1999

Quelle contribution au financement de Pagriculture ? Une tentative de quantification

Cette quantification a été réalisée en croisant les données du PASMEC avec des enquétes directes
aupres des IMF réalisées par le CIRAD et ses partenaires.

Reconnaissons d’emblée que la démarche est périlleuse : Pinformation chiffrée disponible dans ce
secteur est de faible qualité, une difficulté méthodologique majeure, la fongibilité du crédit rend
Pévaluation de l'utilisation du crédit hasardeuse... Les résultats présentés doivent donc étre pris

avec une grande prudence, comme des indications de tendances bien plus que des chiffres

absolus °.
Par ailleurs, cette quantification est déja datée puisqu’elle a été réalisée pour 'année 1997.
Cependant, au regard du peu d'information chiffrée existant sur la question, il nous a paru

important de présenter cette estimation pour appréhender des ordres de grandeur du
financement de Pagriculture par les IME.

? Deux facteurs renforcent cependant la pertinence des tendances présentées : le secteur de la microfinance est
concentré et dans chaque pays, les trois ou quatre IMF qui assurent ’octroi de 60 a 80% du crédit sont aussi
celles qui, en volume, contribuent le plus fortement au financement de Pagriculture ; par ailleurs, en régle
générale, ces IMF ont dcs systémes d’information d’unc qualité relativement meilleure que la norme du secteur.

6
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Estimation du volume de financement de Pagriculture par les IMF en 1997

1997 | VOLUME | ESTIMATION | EN%DU | CONTRIBUTION / type
CREDIT VOLUME VOLUME IMF (% )*
IMF CREDIT CREDIT
~ (Milliards | AGRICOLE GLOBAL
FCFA) (milliards IMF
FCFA)
SM | CV ] PVC | CD
BENIN 145 55-5,7 36 99 - 1 -
TOGO 7.8 0,780 10 75 : 10 15
COTE 6.1 1.2 20 | >9% | - 5-6 2
DIVOIR
E
SENEG 16 25-28 19 75 R 25 <1
AL
MALI 9.5 47-5 49 <75 | >25 e <1
NIGER' 45 13 29 26 - 48 26
BURKIN 9.7 3 27 60 5 26 9
A |
TOTAL 66,3 19- 20 27 3 3 ; 3

Source : Croisement de la base de données PASMEC avec informations directes recueillies auprés des IMF dans le cadre de programme de
recherche et missions CIRAD sur le financement de Pagnculture.
*: classification PASMEC : SM = systéme mutualiste ; CV=Caisses villageoses ; PVC =Projets & volet crédit ; CD= Crédit direct

La contribution totale des IMF de la zone UEMOA en octroi de crédit était de 'ordre de 66
milliards FCFA en 1997. Sur ce crédit total, environ 19 2 20 milliards FCFA ont été octroyés
pour financer des activités agricoles, soit environ un tiers du portefeuille global des IMF*. Méme
si, rappelons-le, ces chiffres sont des tendances et non des valeurs absolues, Phypothése “les
IMF ne financent pas Pagriculture” doit donc étre fortement nuancée en Afrique de 'Ouest.

Ia contribution absolue des IMF & Pagriculture varie suivant les pays : en 1997, clle est forte au
Bénin et au Mali (4-6 milliards.FCFA/an), intermédiairc au Sénégal et au Burkina (2,5 a 3
milliards/an) et faible au Togo, Niger, et en Cote d’Ivoirc (de Pordre de 1 milliard/an, voire
moins).

Ces différences sont liées 2 la fois 2 la dynamique globale des IMF, plus ou moins développces
selon les pays, 4 Porigine et 2 la nature des IMF principaux (IMF mutualistes d’origine agricole au
Mali ct au Bénin), et 4 la présence de cultures de rente jusqua présent intégrées cn filicres (e
coton au Mali et au Bénin).

Une contribution & Pagriculture différenciée selon les familles ’IMF

4 Ces chiffres représentent I’octroi de crédit que les IMF estiment avoir fait a ’agriculture, mais nc préjugent pas
du volume de financcment qui a été effectivement  affect¢ a P'agriculture par 'empruntcur qui, au final, reste
libre de "utilisation du crédit.

Le financement de ['agpiculture familiale Quelle contiibution de fa microfinance ? Janvier 2002
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L’analyse chiffrée met en évidence la contribution écrasante des systemes mutualistes (99% des
volumes de la contribution des IMF a Pagriculture au Bénin, plus de 90% en Cote d’Ivoire, plus
de 75% au Mali....) Seul le Niger déroge a ce constat avec une contribution des mutuelles de 26%
seulement et une part prépondérante des projets de crédit.

Parmi les IMF mutualistes, ce sont les réseaux a vocation nationale (FECECAM au Bénin, ...) et
les réseaux régionaux de zone fortement agricole (Kafojiginew au Mali) qui octroient les volumes
les plus importants, et qui expérimentent les crédits moyens termes.

Mais les petites mutuelles locales ont aussi un role significatif dans ce groupe (ex ADRK au
Burkina, mutuelles de pécheurs au Sénégal...).

Les Caisses Villageoises d’Epargne et de crédit (CVECA) sont trés diversement engagées dans
Pagriculture. Leur contribution est directement liée a la rentabilité de P'activité dans une zone
donnée : ainsi, au Mali par exemple, clle est importante pour les CVECA de POffice du Niger (80
4 90% de leur portefeuille va a Pagriculture irniguée), et faible dans les zones sahéliennes du pays
Dogon.

Les IMF construites sur de crédit de trés court terme, de trés faibles montants (crédit direct type
Grameen Bank), ou ciblées spécifiquement sur les femmes, ont une contribution plus limitée a

Pagriculture.

Enfin, il reste toujours dans le secteur de la microfinance, des projets a composantes crédit :
beaucoup d’entre eux ont été engagés pour soutenir des projets intégrés ou des projets agricoles,
sans perspectives claires d’institutionnalisation, et sont confrontés aujourd’hut a des taux
d’impayés importants.

Méme si elle est significative, 'implication des IMF dans lagriculture a des limites importantes

Force est donc de constater qu’une part significative du portefeuille de crédit des IMF va a
Pagriculture.

Cependant, la portée des chiffres doit étre relativisée :

- les volumes de crédit offerts sont faibles face aux besoins de financement de Pagriculture :
Pexemple du Bénin suffit a illustrer ce constat : la contribution des IMF a Pagriculture était de
Pordre de 6 milliards en 1997, alors que les besoins de financement de la seule filiére coton
étaient de 'ordre de 30 a 40 milliards, dont environ 10 milliards pour la seule production.

- les IMF se cantonnent dans une stratégie de grande prudence par rapport a P'agriculture, et
limitent la part de portefeuille de crédit qui y est dévolue ; dans les perspectives actuelles,
Paugmentation du crédit a Pagriculture est donc liée d’une part a la croissance des IMF qui est
lente et ¢maillée de crises, et d’autre part, au renforcement de la confiance entre les secteurs
agricole et microfinance

- les services financiers offerts sont limités au crédit de court terme, et répondent mal a une
demande diversifiée (crédit moyen et long terme, épargne adaptée, assurances...).

Le financement de I'agriculture familiale. Quelle contribution de fa microfinance ? Janvier 2002
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II - Comment améliorer la contribution de la microfinance A Pagriculture ?

Essayons d’analyser, 4 partir de Pobservation et des témoignages des IMF et des acteurs agricoles
d’Afrique de I'Ouest, quels sont les facteurs de blocage limitant la contribution de la
microfinance 3 lagriculture et quelles sont les voies et innovations techniques, financiéres,
institutionnelles, de nature i repousser ces contraintes.

En amont, moderniser et sécuriser le sectexr agricole

Les services financiers ne peuvent étre uthisés efficacement et rentabilisés que dans un contexte
économique favorable. Or, le secteur agricole est, plus que jamais en ces temps de libéralisation,
un secteur 4 haut risque, faiblement organisé et mal régulé. Sa modernisation, sa sécurisation sont
donc des enjeux majeurs qui doivent accompagner toute politique de financement.

Renforcer globalement le secteur de la microfinance

La vitalité du développement de la microfinance en Afrique de 'Ouest masque une grande
fragilité. Moins de 10% des IMF d’Afrique de POuest ont aujourd’hui atteint le stade d’une
“institutionnalisation compléte”, reposant sur un équilibre financier durable, une conformation
stricte aux exigences du cadre juridique et une appropriation sociale assortie d’'une bonne
gouvernance. Les compétences et les outils de gestion du secteur sont encore largement
insuffisants, la gouvernance reste un point d’achoppement important, et les cadres de contrdle et
de régulation, méme s’ils existent, ont du mal a fonctionner. La nécessité de croissance auquel le
secteur est confronté entraine nombre d’IMF dans des situations de crise toujours difficiles a
dépasser et parfois fatales. Pour que ce secteur puisse assurer le changement d’échelle nécessaire
au financement de l'agriculture dans un contexte libéralisé, il lui faut d’abord renforcer ses
capacités actuelles, sa professionnalisation, sa sécurisation, son appropriation locale, processus
qui nécessitent des appuis financiers, mais surtout du temps. Ce renforcement est engagé dans
certains pays 2 travers des programmes d’appui sectoriels.

Améliorer Padaptation de Uoffre & la demande agricole
Une gffre de crédit souvent mal adaptée anx caractéristigues du secteur agricole .

Plus de 90% des volumes de crédits octroyés 4 P'agriculture par les IMF sont des crédits de court
terme utilisés pour les intrants, la main d‘oeuvre, Pembouche. Une part des échecs observés sur
ces crédits est liée 4 la faible diversification de ces produits, leur mauvaise adaptation aux
modalités de la production agricole (en termes de calendrier, de montants, de modalités dc
remboursement...), et leur caractére “fourre-tout”(utilisés pour financer la campagne, mais aussi
la consommation, la soudure, les activités cxtra-agricoles ...). Améliorer la connaissance des
activités agricoles, sa diffusion au sein des IMF et son application a I'élaboration de nouveaux
produits financiers est donc un enjeu important pour le crédit agricole. Notons cependant que
les expéricnces actuelles de diversification s'avérent difficiles ( exemple, le Crédit Mutuel du
Sénégal avec les crédits stockage, warrantage, le crédit global d’exploitation..) notamment parce
que la diffusion de produits multiples est colteuse en milieu rural (coit de la formation des
agents, de l'information des clients, du sutvt ...)

Le financement de I'agriculttre familiate. Quelle contibution de la microfinance ? Janvier 2002
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Une offre de crédit moyen et long terme insuffisante

Hormis quelques réseaux mutualistes, trés peu d’ IMF proposent du crédit a moyen terme (CM'T)
a Pagriculture a une échelle significative. Aucune expérience de crédit de long terme ne semble
exister en Afrique de POuest, ou elle serait pourtant nécessaire pour financer le renouvellement
des cultures pérennes (café, cacao, palmiers..) et le développement de P'arboriculture. De méme,
les IMF ne financent que trés marginalement les besoins de crédit moyen terme des organisations
paysannes. Les quelques expériences de CMT existantes et significatives (FECECAM au Bénin,
Kafo au Mali, ...) ont abouti a des résultats encourageants dans le cadre bien maitrisé des filiéres
coton et risquent d’étre remises en cause avec la libéralisation de ces demiéres. Les expériences
de “leasing” développées 2 Madagascar, n’ont pas d’équivalent en Afrique de 'Quest.

Pour renforcer le crédit moyen terme a P'agriculture, il convient de travailler sur un ensemble de
causes qui concourent a son faible développement :

- causes techniques :
* le crédit moyen terme en général est risqué : avec ses montants élevés et des
remboursements s’échelonnant sur plusieurs années, il est un facteur de risque
important pour I'équilibre financier d’'une IMF ; le nisque est renforcé dans le
secteur agricole (risques agro-climatiques co-variants, risques techniques, risques
économiques...) :
* les garanties sont encore plus difﬁJiles a prendre sur le CMT : les garanties
sociales habituellement utilisées par les IMF (caution solidaire) fonctionnent mal
pour des crédits de gros montant ; les garanties matérielles et siretés réelles
correspondant a des CMT (terres, parcelle lotie, maison) sont difficiles 2 réaliser
en cas de défaillance de remboursement
* le principe de progressivité dans les montants de crédit octroyés a un
cmprunteur  qui est un élément fondamental de la sécurisation du crédit, est
ditticilement applicable au crédit moyen terme

- causes financieres :
le crédit moyen terme requiert des ressources longues et stables dont les IMF
manquent chroniquement : Pépargne collectée est principalement de court terme
et volatile, la lot PARMEC limite fortement les possibilités de la transformer en
CMT ; les fonds propres des SFD sont encore limités pour Pinstant ; les
ressources extéricures sont souvent ausst des ressources de court terme

- causes stratégiques :
" la demande d’investissement a court terme dans des secteurs surs (commerce,
transport,...) est souvent si torte qu’elle détourne les IMF du crédit moyen terme
dans les secteurs incertains
* pour une IMF, investir dans le CMT suppose d’avoir une vision claire de
Iévolution de Pinstitution, ce qui n’est pas encore le cas pour beaucoup d’IMF
qui gérent leur avenir a un terme de deux ou trois ans.

Tres pen d’ offre d’épargne et d'assurances adaptée a l'agriculture

Bien que la mobilisation de I'épargne soit une préoccupation croissante au sein des IMF, les
produits proposés sont peu diversifiés et attrayants pour 'instant. Aucun des services d’épargne
proposés n’est spécifiquement congu en fonction des besoins et des spécificités de 'agriculture
(attrait par rapport a I'épargne en cheptel, adaptation au rythme des activités et des
investissements agricoles). Quelques IME (Crédit Rural de Guinée, RCPB, CMS ) et réscaux
d’IMF (CIF) envisagent d’expérimenter des produits d’épargne longue ou d’épargne couplée avec
des crédits investissements, mais la réflexion ne semble pas focalisée sur Pagriculture. Il y a
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pourtant un enjeu important autour de cette adaptation de I'épargne i Pagriculture car, dans bon
nombre de situations, la capacité d’autofinancement des exploitations n’est pas négligeable, et
pourrait étre valorisée par des produits d’épargne adaptés.

A Texception d’expérimentations d’assurances-santé humaine et de quelques tentatives
d’assurances mortalité animale liées a des crédits embouche ou boeufs de trait, Poffre en services
d’assurances est quasi inexistante pour P'agriculture familiale. La MACI en Céte d'Ivoire est un
des seuls exemples d’assurance agricole existant en Afrique de ’Ouest, mais elle s’adresse, avec
des résultats mitigés, 2 un créneau d’agriculture industrielle 2 priori plus sécurisé.

Améliorer la sécurisation du crédit a agriculture

La sécurisation du crédit agricole passe évidemment d’abord par la sécurisation du crédit tout
court. Celle-ci repose sur la professionnalisation des actcurs et des outils, la mise en place d’'un
cadre de régulation et de contréle de la microfinance, ctc...

Face au risque agricole, les IMF conjuguent couramment trois types de stratégics plus défensives
qu’offensives :
- elles s’investissent trés prudemment dans le secteur, en limitant la part de I'agricole dans
le portefeuille de crédit, en choisissant des filiéres sécurisées (intégrées ou cultures
irriguées,..), et en se retirant du secteur 4 la moindre présomption d’amplification du
risque
- elles diversifient les activités et les zones financées pour répartir et limiter le risque
- clles prennent des garantics (intégration dans filicres, sdretés réelles ct, en dernicr
recours, caution solidaire ...)

Ces stratégics limitent fortement la capacité des IMF i répondre 4 ampleur de la demande de
financement agricole, dans un contexte libéralisé qui plus cst. Certaines IMF, proches de
Pagriculture par leur histoire, ou d’autres qui s’apergoivent progressivement que ce secteur,

malgré ses risques, est un gisement de marché important, commencent i réfléchir 4 des
innovations visant a sécuriser le crédit.

Trois axes de réflexion s’esquissent : '

- adapler les modes d'évaluation de la qualité de l'emprunteur et des risques

méme si c’est I'outil qui reste le plus utilisé, la caution solidaire, garantie sociale au coeur
des pratiques de la microfinance, montre ses limites cn agriculture (inopérante face aux
risques co-variants, elle s’érode dans le temps, elle est difficile 2 appliquer sur les crédits
moyens terme ...) ; des réflexions s’orientent vers des modalités de sélection qui
combineraient les critéres de capital social de 'emprunteur avec une analyse de la qualité
de son projet économiquc ; ces approches sont évidemment mieux adaptées a unc frange
de I'agriculture familiale en cours de modernisation rapide, les “entreprencurs agricoles “
qui émergent en zone péri-urbaine notamment ; elles sont esquissées en lien avec les
démarches de conseil de gestion engagées dans plusicurs pays d’Afrique de 'Oucst depuis

quelques années ; leur extension pose le probléme de la formation des agents ct des élus
des IMF.

- expérimenter de nonvelles formes de garunties :

leasing, warrant agricole, délégation de créance, fonds de garantie paritaire, société de
cautionnement mutuel ...
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- s'appuyer sur des nouvelles formes d'organisation et de contractualisation :

partenariats contractualisés entre IMF et services d’appui a I'agriculture, intermédiation
des organisations paysannes, contractualisations entre IMF/organisations paysanncs/
opérateurs économiques qui tenteraient de recréer sur une base privée, les modalités de
sécurisation du crédit des anciennes filiéres intégrées...

Ces innovations, dont la plupart sont encore au stade de Pesquisse de réflexion bien plus que de
Pexpérimentation, ne pourront réecllement se développer que dans un environnement
institutionnel et juridique sécuris¢ ou les contrats seraient respectés, les manquements

sanctionns, ...

Décloisonner le secteur de la microfinance et renforcer son insertion dans le marché financier

Dans tous les pays d’Afrique de I'Ouest, le secteur de la microfinance reste encore trés
cloisonné, et, méme si des associations professionnelles commencent a se structurer, les IMF ont
peu de relations entre elles. Décloisonner le secteur aurait une incidence positive sur le
financement de P'agriculture de par :
- Pamélioration de la maitrise du risque (par une meilleure circulation de 'information,
une concertation plus efficace, une professionnalisation plus rapide des IMF)
- une meilleure valorisation des ressources qui pourrait résulter de la mise en relation des
IMF surliquides avec celles qui sont a la recherche de ressources
- un accés au financement plus large en milieu rural profond permis par Particulation d’
IMF ayant différents degrés de décentralisation et de potentialités de financement de
Pagriculture (exemple : refinancement entre une IMF mutualiste cantonnée dans le bourg
rural et une IMF plus fortement décentralisée (crédit direct ou ASF...)

Pour répondre aux besoins de financement de Pagniculture, les IMF devront mobiliser des
capitaux sur le marché financier. Rares sont les IMF qui ont la possibilité d’accéder directement a
ce marché. Pour toutes les autres, cela suppose développer leurs liens avec le systéme bancaire.
Les liens entre IMF et banques commerciales sont rares, et encore plus quand il s’agit de financer
le monde rural et Pagriculture. Dans les rares  expéniences observées en la matiere, la banque ne
s’engage dans le crédit qu'avec I'assurance d’'un fonds de garantie qui couvre les nisques a 80 ou
90% au moins et les clauses de prise de risque progressif par la banque sont rarement respectées.

Par contre, ces liens sont plus fortement développés avee les banques agricoles, dans les pays ou
celles-ci existent encore (Burkina, Sénégal, Mali...). lLes formes de collaboration sont variables,
du simple placement des excédents d’épargne et de trésorerie par 'IMF jusqu’a des formes plus
ou moins engagées de refinancement de 'IMF par la banque. Cette collaboration ne peut se
développer qua intérét réciproque bien compris. Pour la banque, cela permet de mobiliser des
ressources a partir de 'épargne rurale, mais aussi d’étendre son portefeuille de crédit en milieu
rural, en minimisant ses couts et sa prise de risque. Pour 'IMF , cette collaboration permet son
insertion dans le marché financier et donne accés a des compétences bancaires spécialisées dont
souvent elle ne dispose pas. Cet intérét réciproque peut étre évalué assez concrétement 2 partir de
quelques indicateurs financiers @ volumes et taux d'intérét des ressources de refinancement, prix
des prestations de service, niveau de risque accepté par la banque ... A titre d’exemple, en 1997, la
CNCA du Sénégal a refinancé les IMF pour un montant 860 millions, dont 200 millions sur
fonds propres et 660 millions sur fonds de garantie adossés a la banque. Bien que les banques
solent “agricoles “, dans ce type de démarche, le financement de Pagriculture n’est le plus souvent
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pas un objectif en soi. La banque rcfinance ensemble des activités de PIMF, rarales ct/ou
agricoles.

Mais ce type de partenariat entre banque agricole et IMF a aussi des limites importantes
solidité et pérennité des IMF parfois aléatoires, nécessité d’'un appui de longuc durée pour
consolider les. IMF, souvent difficilement compatible avec les stratégies de la banque, grande
prudence de la banque qui se traduit par une prise de risque limitée et un recours important 2 des
fonds de garantie, caractére peu efficace des fonds de garantie, “oreillers de paresse” qui peuvent
inciter au laxisme de gestion tant du c6té de la banque, que du SFD et des emprunteurs, et du
coup, s’épuiser rapidement ...

Renforcer les liens entre secteur agricole et secteur microfinance

La nécessité d’une séparation claire de la fonction de financement (dévolue aux institutions
financiéres - banques, IMF, ...) des autres fonctions d’appui au développement agricole devient
progressivement Fobjet d’'un consensus. Mais, il parait évident aussi que la microfinance ne
pourra répondre 4 ampleur des besoins de financement de Pagriculture que si les liens d’inter-
connaissance et de confiance entre les deux secteurs se renforcent. Malgré une contribution non
négligeable des IMF 2 I'agriculture, ces licns sont aujourd’hui relativement ténus, tant au niveau
du terrain quau niveau institutionnel (la loi Parmec a confié la tutclle des IMF aux Ministéres des
Finances).

Les méthodes du conseil de gestion, mises en pratique avec les exploitants agricoles, mais aussi
avec les organisations paysannes, peuvent étre des outils efficaces pour améliorer la production
d’information sur les besoins et contraintes spécifiques de I'agriculture, et renforcer la confiance
entre les deux secteurs.

Les organisations paysannes (OP) sont un maillon clé de la coopération entre les deux secteurs.
Face 2 la faiblesse des alternatives de financement agricole, nombre d’OP sont tentées de
s'investir directement dans la mise en oeuvre de systémes financiers... De nombreux échecs,
parfois retentissants, sont la pour prouver la difficulté de cette démarche. D’autres voies sont
explorées : création par les OP d’'IMF autonomes (le plus souvent des mutuelles), mais liées a
clles, investissement des OP dans le capital des IMF existantes, développement de formes
d’'intermédiation par les OP entre les exploitations et les IMF existantes. Les OP cherchent ausst
a influer sur le cadre macro-économique et politique, en participant au capital des banques
agricoles (au Sénégal par exemple, en discussion en Cote d’Ivoire), en négociant unc participation
de PEtat au financement agricole (bonification récente du crédit agricole au Sénégal)... Ce
posmonnemcnt des OP sur la question du financement fait 'objet de débats et beaucoup de
questions ne sont pas résolues : comment gérer efficacement les IMF lies a des OP ? Dans
quelles conditions, les OP, au regard de leur faiblesse institutionnelle et économique actuelle, de
Pampleur des fonctions qui leur sont dévolues par la libéralisation, ct aussi de Pendettement
important qui souvent les fragilise, sauront-elles maitriscr leur implication dans le tinancement de
Pagriculture ? Dans quelles conditions, tant les OP que les IMF, sauront-clles s’affranchir du
politique qui est souvent tenté de se servir d’elles pour asseoir son pouvoir dans les campagnes ?

Dévclopper une capacité de réflexion stratégique et des outils concrets de coopération, au
croisement des deux secteurs, suppose un travail de concertation, de longue halcine, entre les
acteurs aux niveaux local, régional, national... Un tel teavail pourrait ¢tre cfﬁuucmcm engagé au

niveau des programmes sectoriels d’appui a la microfinance et aux e HtenireBe et . .
dans la plupart des pays d’Afrique de PQOucst. URLGOCC
EIBLIOTH EL UE
{
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CONCLUSION : La microfinance ouvre des perspectives pour 'agriculture,
mais une question clé reste posée :

La microfinance peut améliorer sa contribution a Pagriculture, moyennant un travail en
profondeur ct de long terme sur la consolidation des deux secteurs, Padaptation des services et
des produits, la sécurisation du crédit par des innovations techniques et institutionnelles, le
renforcement des liens de connaissance et de confiance. Cependant, il parait évident que le
chemin a parcourir pour répondre pleinement a Pampleur et a la diversit¢ des besoins de
Pagriculture, reste long et difficile.

Par ailleurs, toute Panalyse qui précéde repose sur 'hypothése que P'agriculture peut payer le coit
des services de la microfinance.

Ce coit est souvent particulierement élevé en Afrique de 'Ouest, parce qu'il conjugue des colts
de transaction, dc risque et des colts de ressource élevés. Les activités agricoles familiales
dégagent-elles des performances économiques compatibles avec ce cout ? L’agriculture familiale
peut-elle se moderniser sur la base de sa seule capacité d’accumulation ? Les organisations
paysannes africaines rappellent souvent que la plupart des agricultures du Nord se sont
modernisées grace a d’'importants transferts publics. La modernisation des agricultures africaines
est-elle possible en faisant Péconomie de ces transferts ? Dans quelle mesure les Etats doivent-ils
prendre en charge le financement du développement et de Pinnovation ? Et si oui, avec quelles
ressources ? Méme dans le contexte actuel de marche forcée vers la libéralisation du secteur
agricole, ces questions doivent étre posées.
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INTRODUCTION : OBJECTIF DE LA SYNTHESE .

I.a problématique de la synthesc est la sutvante :

Quelle est la nature actuelle de Poffre et de la demande pour le financement des
exploitations familiales ? Comment mieux adapter les services de la microfinance
aux besoins de financement de Pagriculture familiale?

On fera tout d’abord un point sur les connaissances acquises a travers les différentes études
mences au cours du programme de recherche sur le financement de Pagriculture famulilale :

Quclle est la nature des besoins et quelle est 'offte existante ?

Il est difficile de faire des généralisations sur la nature des besoins et Poffre existante étant donné
la diversité des situations ; 'objectif est donc davantage de présenter les méthodes qui ont permis
d’appréhender la nature de la demande et de l'offre dans les diverses études de cas et de résumer
les constats majeurs issus de la diversité des résultats, a travers une typologie des besoins par
systemes d’activités des exploitations familiales.

[’analyse cherchera a approfondir les questions suivantes:

Quelles sont les inadéquations entre 'offre et la demande solvable ? Quelles sont les
contraintes spécifiques du financement de Pagriculture dans différents contextes et les
modes de réponse apportés par la microfinance face a ces besoins (quels services, quels
produits, quelles procédures, quelles formes d’organisation spécifiques ?... )

Quelles sont les contraintes « insurmontables » ou qui dépassent le cadre d’action des
IMF ? Quelles sont les pistes a creuser (éléments de discussion des autres ateliers :
sécurisation, partenariats avec les banques agricoles et banques commerciales, 'appui des
bailleurs de fonds, le rdle et Iavenir des OP et des filiéres organisées, le réle des politiques
publiques).

On analysera plus particuliérement les conditions de développement du crédit de moyen terme
par la microfinance.

La synthese commence par faire le point sur les besoins de financement de agriculture familiale.
Elle présente ensuite un panorama de Poffre de financement puis analyse les contraintes liées 4 la
production agricole et a I'offre de crédit 2 moyen terme. La synthése analyse ensuite plus en détail
les réponses proposées par les IMF en termes de services et d’organisation. Enfin, elle conclut sur
Padéquation actuelle entre offre et demande et sur les propositions qui devraient permettre
d’améliorer le financement des exploitations familiales.

Cette premiére synthése offre une vision d’ensemble des conditions de I'offre de la microfinance

et de la demande des exploitations familiales pour le financement de Pagriculture. L’amélioration

des pratiques de la microfinance et de son environnement en vue de répondre plus efficacement

a 'ampleur et a la spécificité des besoins sera étudiée de fagon spécifique et opérationnelle dans

les ateliers suivants : ‘

* Comment sécuriser le crédit a I'agriculture ?

* Quels partenariats entre banques et microfinance pour le financement de Pagriculture ?

* Quels modes d’intervention des bailleurs de fonds pour renforcer la contribution de la
microfinance au financement de Pagriculture ?

*  Quel partage des roles entre organisations paysannes et microfinance ?

*  Quclles politiques publiques pour renforcer la contribution de la microfinance au
financement de P’agriculture ?

Le financement de I'agriculture familiale. Quelle contribution de la microfinance ? Janvier 2002




1. LA NATURE DES BESOINS DE FINANCEMENT DE L’AGRICULTURE FAMILIALE

Quecls sont les besoins de financement de Pagriculture ? Quelle est la demande solvable ?
Quelles sont les méthodes qui permettent de les évaluer ? Points sur les méthodes : typologies,
analyse de budget, analyse de trajectotres.

Que nous apprennent les situations ot les ménages ne disposent pas d’un acces aux services
financiers : comment financent-ils leurs activités agricoles ?

Peut-on en proposer une typologie en fonction des systéemes de d’activité des exploitations, du
tvpe d’agriculture familiale, du type d’acteurs, des besoins de financement agricole ?

11. La diversité des agricultures familiales et Pidentification de leurs besoins en services
financiers : éléments de méthode

La demande de financement de l'agriculture familiale est issue d’unités économiques-diverses
dont il est nécessaire de comprendre cn détail le fonctionnement afin de pouvoir adapter une
offre de services financiers.

Il n’est cependant pas envisageable d’ajuster un service au cas par cas mais on cherche 4 raisonner
pendant pas envisageable ' pa .
par type de demande a couvrir. 11 ’agit de comprendre la stratégie des producteurs, leurs choix de
production et de gestion en fonction de leurs contraintes, de comprendre comment ces
producteurs s’insérent dans le marché et comment se pose pour leur famille le probleme du
financement (Wampfler, 1996). Pour cela, il est possible de travailler a partir de typologies
d’exploitations, de suivi de revenus et de budgets et d’analyse de trajectoires d’exploitation.
p g y )

111. Les typologies d’exploitations : organiser Ia diversité

a. Les étapes de la construction des typologies d’exploitations

Une typologie sert a identifier des groupes de familles qui sont homogenes sur la base d’un
certain nombre de critéres de différenciation (Nguyen ef £, 1999). La différenciation est effectuée
A partir de variables qui jouent un réle dans la stratégie des exploitations (niveau de richesse, cycle
de vie, systémes d’activités productives, etc.). Dans le cas de la problématique sur le financement
de Pagriculture, les stratégies sont plus particulierement analysées dans Poptique d’une
compréhension de la gestion du budget des ménages, de leurs besoins en financement et de leur
comportement vis-a-vis du crédit (Renard, 1999). e

Les étapes de Pobtention des données nécessaires 2 la construction d’une typologie sont les
sutvantes :

1. Vision globale de P'agriculture de la région d’étude: la caractérsation de la diversité des
conditions de production, des systémes de culture, de la situation démographique abount 2 la
définition d’un zonage de la région.

2. Choix de villages d’études dans chaque zone. Ces villages doivent étre représentatifs de la zone.
Description des villages choisis (démographie, situation fonciére, systémes de production, offres
de services financiers).
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3. Choix de Péchantillon des ménages' : au hasard (listes récentes et compléte des villageois ;

choix au hasard dans le village — une maison sur 10 par exemple), stratifié (sclon une typologic
des ménages pre-crablies : niveaux de richesse par exemple).

Encadré : Stratégies des ménages ruraux — Echantillonage stratifié en Albanie (Wampfler, 1996)

Au cours du travail effectué en Albanie, le choix des familles enquétées a été fait avec Pofficier de crédit, le chef de
village et le chef du comité villageois de crédit qui présentait les enquéteurss aux familles. ‘I'rois critéres principaux ont
ét¢ utihisés pour le choix des familles :

- Les tamilles enquétées devaient pratiquer les activités qui intéressaient plus particulierement le projet demandeur de
Iétude ;

- Les famuilles devaient étre représentatives des différents « niveaux économiques » auxquels Iactivité était pratiquée
(ex: moutons pour l'autoconsommation ; petit troupeau avec quelques moutons vendus; gros troupeau avec
strarégie de commercialisation).

- Les familles devaient étre représentatives des catégories de « niveaux économiques » présentes dans le village.
Remarque : bien que ces critéres aient été clairement expliqués aux chefs de village et de comité de crédit, ceux-ci en
font bien sir leur propre interprétation et conduisent les enquéteurs dans les familles qu’ils connaissent bien, dont ils
sont proches. Le biais peut cependant étre limité quand lofficier de crédit connait bicn les familles et peut moduler
les choix.

Les typologies peuvent étre définies « a dire d’expert» (autontés villageoises, responsables et
acteurs locaux distinguent des groupes selon les criteres qui leur paraissent pertinents) ou sur des
bases statistiques (analyse factorielle en composantes multples ; classification hiérarchique
ascendante).

b. Nature et utilisation des typologies

En fonction de la nature des informations disponibles et des objectifs de Iétude, différentes
typologies peuvent étre définies. Elles permettront d’analyser les stratégies de familles selon des
angles de vue différents.

v" Typologies liées au niveau de richesse
Les exploitations ou les ménages seront classés en niveaux de richesse, selon la possession de
patrimoine (terres, bétail, matériel, etc.), le niveau de revenus, I'auto-suffisance alimentaire pour
les producteurs vivriets.

Le tableau suivant (Tableau 1) présente une typologie de richesse établie au Cambodge a dire
d’experts avec les responsables villageois.

Tableau 1 : Typologie de richessé‘ au Cambodge

Groupe Principales caractéristiques -

Trés pauvres Pas de terres en propriéfé ou inférieure a 0,5 ha; trés petite maison en feuilles de palmier ; pas
d’animaux ni d’équipement, sauf parfois pour le palmier a huile ; pas autosuffisant en riz ; vente des
produits de la péche et de leur main d’ceuvre.

Pauvres Superficie entre 0,5 et 1,5 ha ; pas d’animaux ou parfois 1-2 (obtenus par échange ou hértage) ;
peuvent avoir une charrue ou une charrette, 'équipement pour la production de sucre de palme, un
vélo ; pas autosuffisants en riz ; vente des produits marachers, de la péche, de leur main d’ceuvre ;
ouvriers, coupe de rotin ou de bois.

Movens Superficie de 1 4 2 ha ; animaux de traits (2) parfois une vache ; charrue, charrette, vélo, parfois
motocyclette, télévision ; autosuffisants en riz (distinction « moyen plus» et « moyens moins » sur la
possibilité ou pas de vendre un surplus de riz) ; diversification : production de sucre de palme,
commerce de riz, produits maraichers, animaux, mototaxi, coupe de bois, moulins 2 iz, salariés. Les
« moyens plus » vendent leurs surplus aux familles les plus pauvres.

b Sur les méthodes d’échantillonage, voir par exemple une application dans le cas d’étude de clients des IMF :
Henry C., Sharma, M., Lapenu, C., Zeller, M., 2000. Assessing the Relative Poverty of Micro-Finance Clients: a
CGAP Operational Tool. IFPRI, CGAP, Washington DC, USA. (http://www.cgap.org)
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et

Riches Superficic de 3 2 8 ha (ou pas de terrc) ; animaux de traits et d’élevage (4 a 6), charrue ct charrette ;
location de main d’ccuvre extérieure ; moto parfois voiture, moulin a riz, battcuse, tracteur,
télévision, pompe i cau ; commerce important : ce sont des intermédiaires ; location de matériel
agricole ; peuvent étre fonciionnaires.

‘I'res riches Superficie supérieurc 4 8 ha ; possédent tout Péquipement agricole « de base » ¢t du gros matériel
(tracteur, « charge battene ») ; location de maténel.

Source : Lesmint, 2001

Les typologies de niveau de richesse peuvent servir. de base d’échantillonge pour des enquétes
plus précises sur le fonctionnement des exploitations mais en général, elles ne permettent pas
directement d’appréhender la demande de financement.

v Typologies liées au cycle de vie et au patrimoine

Wampfler (1996) distingue trois grands types de stratégies dans les exploitations enquétées en
Albanie :

- Les stratégies développées par des familles qui ne disposent que de tres peu de moyens de
production (tetre et travail) ; 4

- Les stratégies développées dans les fermes ou la surface de terre et les autres moyens de
production sont suffisants pour faire face aux besoins principaux de consommation de la
famille et permettent de dégager quelques excédents ;

- Les stratégies des exploitations ou la préoccupation de nourrir la famille est passée au
second plan et ou I'on produit pour vendre, avec une insertion forte dans le marche.

Au sein de chacun de ces types, une analyse plus fine des stratégies des familles en fonction de
leurs atouts et de leurs contraintes permet de dégager une typologu: fondee sur 8 groupes

}r %) au 2). , e o~P
Tableau 2 : Typolog1e liée au patrimoine\en Al J

Stratégies Groupe
Stratégie de survie Pas de ressources extérieures
Accés a des ressources extérieures fourrageres

Acceés a des ressources extérieures monétaires
Stratégie de valomsation des|Acces au marché difficile
excédents de production agricole Acceés au marché facile

Problémes techniques dans la production
Stratégie de production pour le |Spécialisation agricole sur un marché rémunérateur

‘marché - - Développement d’activités non agricoles
Source : Wampfler, 1996

Pour chaque groupe de la typologie, il est ensuite possible d’analyser les besoins qui sont couverts
et ceux qui ne le sont pas, qui a acces au crédit et comment sont utilisés les services financiers par
ces groupes. L’utilisation du crédit permet-elle de gérer la trésorerie, de diversifier des activités,
d’investir ? Comment fonctionnent les budgets des groupes qui n’ont pas acces au crédit ?

Daane ez al. (in Doligez, 2001) combinent cycle de vie et patrimoine et distinguent quatre types
de ménages en fonction de I'age du chef de ménage :

- Les « débutants », tres jeunes et démarrant leur actuvité

- Les « accumulateurs démarrants », ménages d’age moyen qui ont commencé un processus
d’accumulation ;

--—-—-—-—-——-——-)u
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- Les «accumulateurs installés », ménages anciens qui ont  réussi leur  dynamique

d’accumulation ‘
- Les « non accumulateurs », ménages anciens qui ont déja mobilis¢ ou perdu leur richessc.
A chaque tvpe dexploitation agricole va correspondre différents besoins en maticre  de
financement :  autant les ménages « débutants » ct, dans une moindre proportion, les
« accumulateurs démarrants » vont avoir besoin de recourir a Pemprunt pour développer leurs
activités, autant les « accumulateurs installés » seront intéressés par des placements et peut étre
par un service d’épargne. Par contre, les « non accumulateurs » se caractérisent par une abscence
de moyens, et dans Pétude citée, par un recours au métayage pour accéder aux ressources

productives.

v Typologies par systémes d’activités
Les typologies par systémes d’activités permettent de comprendre la combinaison des activités au
sein de Pexploitation pour décomposer les interactions et complémentarités, en particulier sur les

flux financiers.
On distingue par exemple :

- Les ménages agricoles tournés essenticllement vers les productions vivrieres

- Les ménages agricoles tournés essentiellement vers les productions de rente

- Les ménages combinant agriculture et élevage

- Les ménages pluri-actifs associant des activités non agricoles (commerce, artisannat,
salanat, transformation agro-alimentaire, etc.)

Au sein des activités agricoles, on distingue généralement Pagriculture pluviale et Pagriculture
irriguée, le maraichage, les cultures annuelles et les cultures pérennes. Ces systémes se
différencient par le degré de sécurisaton de Pactivité et par la nature des investissements
nécessaires (court ou moyen terme).

Au sein de I’élevage, Marzin (année, référence) par exemple distingue au Burkina-Faso le grand
élevage traditionnel (productivité faible mais ressources fourragéres gratuites), agro-pastoralisme
et la sédentarisation des animaux (probléme d’acces aux ressources) et 'élevage pén-urbain de
petits ruminants, plus intensif.

v" Typologies basées sur la structure familiale
Les typologies peuvent aussi prendre en compte la structure familiale : nombre de personnes a
charge, main d’ceuvre disponible, etc. Elles s’appuient sur les capacités productives et les
contraintes familiales du ménage. . .. _ .

Il est souvent nécessaire de séparer plusieurs niveaux au sein de 'exploitation paysanne (Doligez,
2001). L’unité de production est assimilée au ménage pratiquant activité agricole mais souvent, il
convient de différencier les producteurs, hommes et femmes, membres d’un couple ou jeunes
non mariés. Le caractére historiquement inégalitaire des unités économiques constitue un autre
phénomene important de la structuraton sociale. Cette différenciation peut induire différents
types de demande en matiére de services financiers. Des rapports de production se profilent au
sein des villages et des familles élargies, sur lesquels pourront influer les formes d’acces au capital.

v Typologies basées sur les stratégies de financement des exploitations
Plus spécifiquement, par rapport a la problématique du financement des activités, on peut
prendre ¢n compte le mode de geston de wésoreric 2 court terme, les capacités
d’autofinancement, les mécanismes d’accumulation 2 moyen et long termes (Raubec, 2001). On
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va ainsi se familiariser avee la manicre dont les agriculteurs vont faire face aux fluctuations de la
trésorerie et quelles sont les capacités d’autofinancement a partir desquelles sont effectués les
investissements @ repérer quand et comment les ménages vont ¢pargner, vendre leurs produits,
prendre du crédit, investir, cte. Ceci est important non sculement pour identifier les goulots
d’étranglement et les besoins en services financiers qui en découlent (épargne, crédit), mais aussi
pour voir si les services financiers disponibles ct utilisés sont suffisants pour une gestion efficace
de la trésorerie et des investissements.

Pour comprendre les différents besoins de crédits et les risques potentiels qui détermincront
globalement pour quels groupes la demande peut étre solvable, plusicurs éléments des typologics
précédentes peuvent étre combinés pour aboutir 4 une analyse plus fine. Ainsi, Renard (1999)
combine cycle de vie, structure familiale, systémes de production ct patrimoine pour analyser

Putilisation du crédit 2 moven terme et les risques associés a ces financements (I'ableau 3).

Tableau 3 : Typologie des familles et utilisation du crédit a moyen terme au Bénin

Groupe de la typologie

Place du crédit moyen terme dans les
stratégics

Risques propres a chaque groupe

1. Jeunes en phase d’accumulation,
non plunactifs

Permet d’amorcer rapidement un
processus de capitalisation

Frilgilité liée a la faiblesse du capital

2. Jeunes en phase d’accumulation,
plunactifs

Idem 1, mais priorté moindre 2
e S
Péquipement agricole

Fragilité limitée par les revenus de
Pactivité secondaire

3. Smbilisés a équipement complet,
grands producteurs de coton

Déterminant  pour les  moins
stabilisés, intéressant pour les autres
mais facultanf

Capital important mais ligiudite reste
faible : problémes passagers liés au
coton possibles

4. Situation précaire, faible
patrimoine

Indispensable mais pas toujours
facteur d’accumulation de capital

Fragilité due a un faible capital et une
structure familiale défavorable

5. Grandes familles,  surface
movenne, accumulation modeste de
capital

Recours au CMT indispensable 2
Péquipement et bien géré

Absence d’investissements limite les
risques, activité secondaire courante

6. Grandes famiies, grandes surfaces,
accumulation importante de capital

Recours au CMT rare, en dernier
recours

Détournement pour d’autres

petsonnes, dilution de la

responsabilité

Source : Renard, 1999,

Les typologies permettent d’appréhender la diversité des exploitations en identifiant les facteurs
de différenciation des exploitations : dotations en moyens de production, patrimoine, acces au
marché, capacité i entreprendre (main d’ccuvre nombreuse, émigration. ..), systémes d’acuvite,
etc.

Elles ne doivent pas étre seulement ciblées sur le fonctionnement du systeme de producton
agricole afin de pouvoir prendre en compte toutes les opportunités de financement et de liens
entre activités-au sein-de Punité familale.

De Ia, il est possible de mieux comprendre la complexité des exploitations : imbrication des
activités productives, différentes sources de financement, imbrcation de l'unité de production et
de l'unité de consommation ; place de la diversification et de la spécialisation de la production
dans les stratégies des familles.

Cette formalisation/ simplification permet dans un premier temps d’appréhender les stratégies
des exploitations agricoles afin de pouvoir ensuite identfier les grandes tendances de la demande
en matiere de financement agricole (besoins de crédit et capacités d’épargne  ct
d’autofinancement). '

I’identification de la demande de crédit est cependant sujette a caution car elle est difficile a
appréhender de fagon directe (Doligez, 2001). En effet, bien rares sont les personnes déclarant nc
pas avoir, a priori, de besoins de crédit vis-a-vis d’un enquéteur cxterne susceptible de proposer

Le financement de ['agriculture familiale. Quelle contribution de la microfinance ? Janvier 2002




des financements dont les contraintes de remboursement restent plus ou moins théonques. Son
identificaion  doit alors se déduire de TPanalyse des besoins de financement des  unités
¢conomiques, cc qui reste trés complexe. Des enquétes aupres des ménages sont donc
nécessaites. Sur le court terme, on doit analyser comment fonctionne la trésorerie de
Pexploitation ¢t du ménage. Sur le moyen et long terme, on suit selon quclle trajectoire se
construit Pexploitation afin de comprendre quels sont les besoins d’investissement.

112. Le suivi des revenus et budgets familiaux : identifier les besoins de trésorerie

Le suivi des revenus et des budgets familiaux cherche « a retracer par grandes périodes de I'année,
les principales recettes et les principales dépenses» (Commission européenne, 2000). Les
informations peuvent également porter sur les stocks de produits et Putilisation de la main

d’oeuvre.

L’analyse a pour objectif de quantifier précisément les flux d’entrées et de sorties d’argent, de
quantifier 'importance relative de chaque activité, de mesurer, a travers les investissements dans
les activités et la vente des produits agricoles et non agricoles, le degré d’ouverture sur le marché
ou au contraire, de repli sur I'autosubsistance et de mettre en évidence d’éventuels problémes de
financement au sein des systémes de production.

1l s’agit de mieux comprendre les besoins de trésorerie et d’adapter les produits financiers. « Ceci
sera particulierement utile pour définir la durée d’un prét et les modalités de remboursement
selon le cycle des produits. Le budget peut étre commun 2 la famille ou étre constitué de
plusieurs budgets plus ou moins autonomes, avec des répartitions de responsabilités selon les
acteurs. Une attention particuliére sera portée a l'analyse de la période de « soudure ». Quelle
catégorie sociale est touchée, pendant combien de temps, quelles sont les pratiques observées :
endettement, décapitalisation, exode, restriction de la consommation... ? Que se passe-t-il en cas
de calamités naturelles, maladies ou décés ? Que fait-on quand 1l y a des surplus financiers :
redistribution familiale ou sociale, achat d’animaux, dépenses d’habitat ou d’équipement,
augmentation de la consommation, épargne monétaire... ? (Commission européenne, 2000) ».

Conditions de réalisation et limites des suivis de budgets

Des enquétes ponctuelles peuvent offrir une vision systémique des ménages agricoles et de leur évolution et la mise
en place d’un suivi régulier permet ensuite de valider de maniére quantitative les hypothéses énoncées a la suite des
enquétes ponctuelles (Nguyen e/ al, 1999). On travaille alors avec des suivis de budgets pour lesquels les ménages
enquétés notent réguliérement leurs recettes et leurs dépenses sur une pérode donnée. '

L’étude des budgets s’articule avec la méthode des typologies. Le suivi des budgets 4 lui seul ne permet pas de décrire
et encore moins de comprendre le systéme de production d’une famille (objectifs et stratégies), car il n’apporte
qu’une information sur les flux (en nature et monétaire) et les stocks de produits. A partir de typologies basées sur les
svstémes de production, on peut tirer de P'analyse des budgets les grandes onentations économiques, les modes de
financement et les contraintes @ leurs activités, pour chacun des groupes identifiés. Ainsi, les informations sur le
svstéme de production sont nécessaires a Panalyse des budgets pour mieux comprendre les objectifs et les stratégies
des ménages, pour micux interpréter les données du suivi, mais aussi pour mieux contréler le suivi (repérer les oublis
et les incohérences) (Nguyen e/ al, 1999).

Des limites ont été identfiées dans les études de budget (Raubéc, 2001):

- les comptes de trésorerie établis sont généralement simplifiés car il est presque impossible de prendre en
compte la multtude des petites recettes et dépenses qui interviennent au niveau d’un meénage.

- les déclarations sc basent sur des déclarations faites par les agrculteurs (enquétes ponctuclles) ou sur un
suivi régulier par écrit sur des fiches prévues a cet effet ¢t remplies par les ménages. 1l y a donc des nsques
d’omissions ct d’oublis. .

- lotsque I'analyse ne porte que sur une seule campagne, cela ne tient pas compte des entrées en provenance
d’une pérode antéricure ; il est alors difficile d’appréhender les mécanismes de régulation en cas de
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difficult¢.
- souvent. on observe un manque de précision concermant ce qui est autoconsommé ou les quantités de
produits agricoles utilisés pour d’autres activités (Nguyen ef al, 1999).

Pourtant, les suivis de budgets restent une méthode utile i la compréhension de la gestion de trésorenie des ménages.

L’analyse des revenus ct des budgets porte, a partir de la connaissance des systemes de dactvite
et de leur fonctionnement, sur lidentification des stratégies d’épargne, d’emprunt et de gestion
des stocks (d’argents ct de prodmts) au scin de Punité familiale afin de comprendre comment
peut s’insérer une offre de services financiers.

D’une facon gcnemlc la distinction entre les budgets et les activités des femmes et des hommes
au sein du ménage permet de différencicr les stratégies par genre et d’appréhender leur degre
d’indépendance, de complémentarité ou au contraire de concurrence.

113. Les trajectoires d’accumulation : identifier les besoins d’investissement

Afin de mieux comprendre comment se construit une exploitation sur le long terme et proposer
des services financicrs qui facilitent la capitalisation, on peut alors utiliser I'analyse des trajectoires
d’exploitation.

L’analyse des trajectoires d’accumulation, du moment de Pinstallation de Pexploitaton agricole
jusqu’a la date d’enquéte, doit permettre d’identifier les principaux mécanismes du processus
d’accumulation des exploitations, les éléments favorables et les contraintes. Elle doit montrer
quel réle jouent ou poutraient jouer les services financiers (épargne et crédit) dans ce processus.
Cette méthode repose sur le recueil de données historiques (qualitatives) auprés des membres des
exploitations : évolution de la structure de la famille, activités des membres, niveau de
capitalisation et mode d’obtention du capital productif (terres, troupeaux, équipement, etc.),
chocs subis et stratégies adoptées, etc.

Encadré : Trajectoires d’accumulation et place de la traction animale, cas du Nord Cameroun (Raubec
2001)

Au Nord Cameroun, Panalyse des trajectoires des exploitations agricoles dans un village enquété ou I'acces aux
terres est encore possible montre une trajectoire « unique » d’accumulation : acquisition d’une superficie satisfaisante
de terres ; acquisition d’un attelage grice aux produits de la terre ; augmentation supplémentaire de la superficie
cultivée. Il y a des variations au niveau de Pintensité et de la rapidité de 'accumulation . Le processus d’accumulation
passe dans la majorité des cas dans un premier temps par 'obtention de revenus extérieurs a 'agriculture. L’accés au
crédit pourrait alors accélérer le processus d’accumulation. ———

Dans les deux autres villages d’enquéte, trois strategws d’accumu.lauon différentes sont observées en fonction en
général du contexte foncier du village: une premiére passe uniquement par I'agriculture ; une deuxiéme passe par les
activités extra-agricoles lucratives et une derniére tend 2 combiner des activités de diversification aux activités
agricoles. L’accés a la traction animale est important dans les trois. Lorsque Pextension du foncier est imitée, les
élevages asins continuent i jouer un rdle décisif dans le démarrage d’un processus d’accumulation ; cependant, il
arrive un stade dans la trajectoire de chaque agriculteur ou la traction animale ne peut plus servir a entrainer une
évolution des exploitations ou simplement 2 la maintenance de leur niveau de vie. lls doivent alors passer 2 la
pratique d’activités de diversification.

La rapidité et Vintensité des processus d’accumulation dépend en premier lieu de la dotation initiale des exploitations
en foncier (dépendante de dons et de préts). Le mode d’insertion sociale de I'individu va donc jouer un rdle décisif.
Si linsertion est insuffisante pour pouvoir obtenir des excédents en vue d’investissement, le démarrage d’un
processus d’accumulation ne peut passer que par des revenus cxtérieurs a I'agriculture. Avec 'augmentation de la
superficie cultivée, la gestion de la trésorerie est plus souple, permettant d’acheter des intrants vivriers au comptant
pour augmenter la part du mais dans 'assolement, Paccroissement des performances agronomiques et de la capacité
d’autofinancement ct finalement une capitalisation en cheptel de trait, nécessaire pour Pexploitation d’une superficie
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de plus en plus grande.

Un attelage reste un investisscment considérable. Le crédit, en permettant un échelonnement des dépenses,
faciliterait Pacces aux animaux. La faible couverture des besoins en services financiers expliquerain en bonne partie la

lenteur de diffusion des ¢quipements de traction animale.

1 analyse des trajectoires permet aussi de resitucr le crédit issu des IMF par rapport aux autres
sources de crédit et de financement en général. Ainsi, d’apres des enquétes au Burkina-laso,
Oppenheim (1998) distingue trois types de trajectoires d’accumulation chez les hommes :

- une trajectoire d’accumulation basée uniquement sur les revenus de I'émigration (faibles
niveaux d’accumulation)
- une trajectoire basée sur les revenus de P'émigration et sur des crédits équipement
(CNCA) (cheptel important, niveau d’accumulation variable)
- une trajectoire basée sur les revenus de Pémigraton, les revenus des activités non
agricoles et les crédits embouche bovine (CNCA).
1 analyse des trajectoires souligne dans ce cas Pimportance des revenus de ’émigraton dans le
processus d’accumulation. Ces résultats ont été soulignés également en Albanie par cxemple

(Wampfler, 1996).

Conclusion sur les méthodes

L’analyse de la complexité et des imbrications des différentes activités au sein des unités familiales
est permise par Putilisation de méthodes basées sur les typologies, le suivi des budgets et les
trajectoires d’accumulation. La compréhension des systémes d’activité permet d’identifier les
évolutions possibles des exploitations, les potentialités et les blocages, en distnguant les
problémes de trésorerie et d’équipement.

Différentes études de cas ont été menées en Afrique et en Asie du Sud-Est dans le cadre du

programme de recherche CIRAD-CERISE sur le financement de Pagriculture familiale. Elles
offrent une vision d’ensemble de la diversité des besoins des agricultures familiale, résumée dans

la section suivante.

12. La diversité des besoins des agricultures familiales

Au sein de Pexploitation agricole familiale, 2 partir des méthodes présentées précédemment, il
s’agit de comprendre les spécificités de la demande de services financiers pour I'agriculture.

‘Quels sont les besoins des exploitations agricoles ? Quels liens entre les besoins de financement
des différentes activités au sein de 'unité familiale ?

I.’endettement est il nécessaire : quelles sont les stratégies des ménages en I'absence d’acces au
crédit ?

I.’endettement est-il possible : quelle est la demande solvable ?
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121. Les besoins des exploitations agricoles

a.  Les besoins a conrt ferme

v' Le financement de la campagne agricole
I'n agriculture, le financement de la campagne agricole représente un des besoins les plus
classiques : les frais portent sur financement ¢n début ct en cours de campagne des intrants
(semences, engrats, pesticides), de la main d’ceuvre complémentaire (préparation des sols,
repiquage, sarclage, récolte), des terres prises en métayage. Le degré d’intensification de la
production dépend en partie de la main d’ecuvre disponible et de la quantité et de la qualité des
intrants utihses.

v Le financement de Pélevage a court terme
L’activité d’embouche (potc, ovin, caprin, bovin) nécessite Pachat de Panimal jeune, des
compléments alimentaires et le paiement des soins vétérinaires. I’embouche permet sur une
période souvent inférieure a Pannée d’engraisser un jeunc animal pour le revendre lorsqu’il peut
ctre consommeé. Clest une activité souvent rentable dans les pays africains ou en Asie du Sud-est,
mais qui est soumise aux aléas de Pélevage (problémes sanitaires, mortalité, conditons

d’alimentaton).

v' Le stockage ou la transformation de la production
Les agriculteurs cherchent a tenir compte de Pévolution des cours dans I'écoulement de leur
production en stockant leur récolte pour attendre des niveaux de prix plus élevés. Ces pratiques
de stockages dépendent cependant de la trésoreric disponible et des besoins monétaires au
moment de la récolte.

Certains produits agricoles nécessitent une transformation post-récolte avant d’étre vendus ou
bien peuvent étre mieux valorisés une fois transformés (manioc, arachide, palme,
conditionnement de certains fruits et légumes, etc). Ces transformations nécessitent
généralement du matériel adapté.

b. Les besoins a moyen ct long termes

v' Financement de 'équipement
L’obtention de ’équipement agricole est souvent indispensable a Pintensification (culture attelée,
motopompe, petite mécanisation...), a la commercialisation de la production (moyens de
transport) ou au stockage (batiments). Le coit est généralement élevé au regard des prix de la
production.

v" Financement des cultures pérennes
Les plantations nécessitent un investissement inital (café, cacao, hévéa, palmier, fruitiers.. .) pour
lesquels les premiers retours sur investissements ne sont espérés qu'apres plusieurs années. Ces
besoins de financement apparaissent sous une forme nouvelle, en Afrique de POuest en
particulier, depuis que sont engagées les privausatons de ces filieres. Les investissements pour le
renouvellement et Pentretien des plantations jusque-la financés par les industries agro-
alimentaires de la filiére seront bientot  la charge des productenrs.

v' La (re)constitution de troupeaux
La question du financement dc la reconstitution de troupcaux est particulicrement importante
dans les zones traditionnelles d’élevage dont apparcil de production a été détruit par un choc
climatique (sécheresses sahéliennes) ou désorganisé par un systéme politique (« nationalisation »
du bétail dans les régimes communistes).
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Dans les zones ol Tlutilisation de la culture attelée est encouragée, se pose la question du

financement des animaux de trait.

v Achat dec terres
I’acces a la terre constitue unce des contraintes majeures des agriculteurs. Souvent, le marche
foncicer est tel qu’il est difficile d’envisager Pachat de terres. Les agriculteurs ont alors des besons
a court terme pour financer les locations. Cependant, Pextension ou Pinstallaton d’une
exploitation peut nécessiter des investissements importants dans Pachat de terres.

o Lex besoins « non productifs »

Du fait de la complexité de Punité économique, associant unité de consommation domestique et
unit¢ de production au sein d’unc exploitation familiale agricole, il est souvent difficile de
distinguer nettement les besoins « productifs » des besoins « de consommation ». En cffet, la
satisfaction des besoins de consommation permet en particulier d’entretenir la force de travail des
exploitations (alimentation suffisante et soins de santé appropriés pour accomplir le travail
nécessaire). Dans ce cas, le financement des besoins « non productifs » peut entrer en ligne de
compte dans les besoins de financement des ménages agricoles. En particulier, ces ménages
peuvent étre particulierement senstbles aux périodes de soudure précédant les récoltes.

d.  Les besoins d’épargne

Du fait de la saisonnalité de Pactivité agricole, la concentration des entrées monétaires a la récolte
de la culture principale rend généralement nécessaire la constitution d’une épargne de court terme
dépensée petit a petit pour les besoins quotidiens du ménage. Par ailleurs, les ménages agricoles
recourent en général a des formes d’épargne en nature dans le but de parer a des risques (épargne
de précaution), pour engager un investissement (épargne dédiée) ou pour préparer leur fin de vie
non productive (épargne de cycle de vie).

Dans de nombreux pays, les ménages agricoles épargnent a travers la constitution de stocks
alimentaire ou dans le bétail.

Wampfler (1998), a la suite d’enquétes menées au Niger, reléeve que les besoins d’un service
d’épargne ne sont pas explicités par les acteurs. Cependant, 'analyse des stratégies et des
contraintes de certains groupes montre qu’une fraction significative de la population a des
capacités d’épargne et pourrait étre motivée par un service financier permettant de réguler la
trésorerie mais aussi de mettre 'épargne a ’abri de la pression sociale.

Sur le cas du Bénin, Doligez (2001) souligne qu’au vu de 'importance de P'autofinancement, la
constitution d’une épargne représente un élément essentiel dans les stratégies financiéres des
unités ¢conomiques.

e. Les besoins dassurance

Les besoins d’assurance de Pagriculture familiale sont immenses compte-tenu des risques
auxquels clle doit faire face. Pourtant, 'évaluation de ces risques et des couts qui en découlent
pour mettre ¢n place un systéme d’assurance montrent souvent qu’il y a peu de perspectives pour
les assurances agricoles. Les problemes majeurs concernent la covariance du risque : les risques
chmatiques (sécheresse, inondation) ct les épidémies sur les troupeaux par exemple touchent tous
les agricultcurs d’'une méme zone ce qui ne peut étre supporté par un systeme d’assurance a petite

14

Le financement de l'agriculture familiale. Quelle contribution de la microfinance ? Janvier 2002




i

échelle. Les systémes développés se sont généralement avérés colteux et nont pas apport¢ les
bénéfices sociaux escomptés.

Des travaux théoriques sur les assurances agricoles (Skees e/ al., 1999) ont analys¢ les causes des
¢chees des systémes d’assurance agricoles et proposent des nouvelles voies (sorte de systeme de
loteric ot Pon « gagne » si les récoltes sont détruites), mais qui semblent difficilement accessibles
pour les petits agriculteurs ¢tant donné leurs contraintes fortes dans Pallocation des ressources
disponibles.

\ Theure actuelle, les systemes d’assurance les plus prometteurs concernent les assurances santc
(GRET au Cambodge, CIDR) qui peut avoir une importance indirecte dans le fonctionnement de
Pagriculture familiale en offrant une réponse aux cas de décapitalisations observés lorsque les
familles sont soumises a des accidents de santé.

(Pour une analyse des assurances, voir synthése sur la sécurisation des crédits)
122. Stratégies en I’absence de financement des IMF

Différents travaux d’enquétes, en analysant les flux financiers entre différentes activités, ont
relevé les stratégies des agriculteurs en Pabsence de financement par des IMF. Ces travaux
sattachent 2 répondre aux questions suivantes: Quels sont les besoins couverts par
Pautofinancement ? Des besoins solvables ne sont-ils pas couverts faute d’acces a des services

financiers adaptés ? Comment des services peuvent-ils renforcer des stratégies existantes ?
'

Divers exemples de stratégies de financement des activités agricoles

Les clients des banques communautaires au Bénin (Leege, 1997)
Les enquétes menées auprés des clients des banques communautaires au Bénin montrent que la source de

financement des activités agricoles provient en majorité les bénéfices du petit commerce. Les tontines sont également
importantes dans une moindre mesure, surtout pour la location de la terre et de la main d’ceuvre. Bien que le prét de
la banque communautaire ne semble pas étre investi directement dans Pagriculture, les revenus dégagés par les autres
activités sont réinvestis dans 'agricuture.

Le crédit agricole est-il vraiment nécessaire ? L’autofinancement évite de s’endetter; par contre si I'on veut
promouvoir une augmentation importante de la production ou bien sa diversification, un apport de crédit peut étre
nécessaire.

Les clients des banques de semence au Cambodge (Lesaint, 2001)
Lesaint observe qu’en I'absence de banques de semences, les stratégies d’accés aux intrants varient selon le type

d’agriculteurs :

- pour les plus petits agriculteurs, ils n’utilisent pas d’engrais,

- dans les catégories intermédiaires, les stratégies sont diverses, de I'autofinancement, au recours a 'emprunt aupres
de la famille, d’usuriers, de commergants ou d’autres organisations financiéres,

- pour les agriculteurs aisés, la stratégie dominante reste Pautofinancement.

Soutrces de capital utilisées au Bémin (Doligez, 2001)

I accumulation de capital est permise A partir d’activités lucratives mais ce capital est souvent réinvesti dans la méme
activité. Les sources de financement plus spécifiques pour Iagriculture concement la vente de produits agricoles et
transformés, la vente du petit bétail, les crédits informels et la dot des filles.

Crédit et autofinancement ay Mali (Gémil, 2001)

On obscrve que la « stratégic des ruraux » est de financer a crédit les activités agricoles récllement rentables (coton,
iz irfgué, oignon, élevage poncruel de mouton) et dautofinancer les cultures vivrieres (peu reatables et non
sécurisées) grice aux bénéfices générés par les activités financées a crédit.
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1.es ménages optent entre différentes stratégies de financement de Pactivite agricole:

- ¢échelonnement des cotts de Pinvestissement

- minimisation des couts de Pinvestissement; dans le cas de la traction animale par
exemple, le choix pourra étre fait d’acheter de jeunes taurcaux ct une charruc artisanale ou
Jd’occasion ;

- réinvestissement de revenus d’activités agricoles,

- revenus non agricoles directement investis dans Pagriculture ou bien couvrant des
dépenses quotidiennes ct libérant les revenus agricoles pour investissement agricole,

- constitution d’une épargne de long terme dédiée a Pinvestissement futur,

- recours au crédit informel,

- dotations familiales : héritage, dot.

Devéze (1999 in Raubec, 2001) souligne le role de revenus sécurisés pour Iinvestissement
agricole. Les sources d’autofinancement des ménages proviennent de leurs activités agricoles ou
d’une diversification extra-agricole. Ainsi, la possibilité pour les agriculteurs d’obtenir des revenus
considérables, strs et réguliers a partir de la culture cotonniere leur permet de s’équiper. Dans le
cas du coton, la sécurisation de la filiere permet aux agriculteurs de réaliser leurs projets
dinvestissement. Les revenus réguliers d’une activité extra-agricole peuvent couvnr les dépenses
quotidiennes du ménages, les revenus ponctuels des campagnes agricoles pouvant alors ctre
investis.

Raubec (2001) reléve les transactions au sein méme du ménage : il peut y avoir des stratégies de
préts pour lancer une activité de diversification. Ainsi, les hommes peuvent faire don d'argent a
leur épouse pour achat de 'équipement nécessaire a la réalisation de bil-bil (biere a base de
sorgho) et fournissent également les céréales pour la premiere production.

Les systémes d’activité des exploitations agricoles dans les pays du Sud ne sont généralement pas
spécialisés sur une production agricole spécifique mais combinent une variété de sources de
revenus au sein d’une unité économique multifonctionnelle. Entre ces différentes activités
s’établissent des flux financiers qui permettent la gestion de la trésorene et investissement pour
Pensemble de Punité familiale sans forcément une étanchéité totale entre les filieres. En
particulier, la fongibilité du crédit permet d’injecter du capital dans ces flux financiers qu
pourront financer une activité ou de la consommation sans étre ciblé sur une activité particuliere.

Ainsi, le role des IMF peut étre d’appuyer davantage ces stratégies en renforgant les flux
financiers. Le financement de Pagriculture dans ce cas ne passe pas nécessairement par un service
spécifique aux activités agricoles, mais s’intégre dans une stratégie de financement des activités de
'unité familiale.

123. Solvabilité de Ia demande

Commec pour tout projet de financement, la préoccupation majeure pour un prét a agriculture
consiste a répondre 2 une demande solvable. Comme I'écrit Gentil (2001), « patler en termes de
demande solvable, Cest apprécier la qualité de I'entrepreneur, la rentabilité de son projet, ses
risques et ses garanties, Pexistence d’un marché ; c’est aussi appliquer quelques ratios et quelques
principes prudentiels ».

D’un c6té, Papproche par la demande solvable permet de réfléchir en termes d’exploitation
agricole, multi-active et non seulement en termes de sommes des besoins des filieres, qui reste un
découpage pratique mais ne correspond pas toujours a la réalite (Genul, 2001). La demande
solvable sera alors évaluée en tenant compte de Pensemble du fonctionnement de Pexploitation
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familiale dont la somme des sources de revenus (agricoles ¢t non agricoles) peut concourir au
remboursement des emprunts.

D’un autre ¢oté, la demande solvable cerrespondra, non pas a Pensemble des demandes de
financement qui peuvent étre exprimées par les agriculteors pour leurs besoins de trésorerie et
leurs investissements, mais sculement aux demandes orientées vers un projet rentable, pour lequel
les sources de remboursement peuvent étre identifiées dans les revenus de Ia famille (volume et
périodicité des rentrées monétaires compatibles avec le calendrier de remboursement). Ceer reduit
notablement la demande, méme st elle est loin d’¢tre enticrement couverte.

Ainsi, les chiffres entre les besoins agricoles d’investissement et la demande solvable peuvent
différer (Gentil, 2001). Une étude réalisée en 1997 par la Banque Mondiale au Mali évalue les
besoins agricoles hors investissements productifs a 190 milliards CFA. La BCEAO estime
toutefois qu’a peine 50% de cette demande est solvable : pour cette institution, scule la filiere
coton est assez rentable pour étre « bancable ». La BNDA partage cette opinion a cect prét quielle
juge également « bancable » la filiere riz. Selon Renée Chao-Béroff, le caractere « bancable » d’une
filiere dépend davantage de ses capacités de gestion et de son degré d’organisation que de la
nature du produit.
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14. Conclusion

La mondialisation ct la libéralisation économique qui s'imposent dans les pays du Sud, touchent
aujourd’hui largement le secteur agricole et donnent a la question du financement de Pagricultuze
une acuité nouvelle. Les agricultures familiales ont besoin de s’intensifier, de se moderniser, de
financer Pinnovauon technique, organisationnelle...

Le plus souvent, leur seule capacité d’autofinancement ne suffit pas a financer cette
modernisation. Leurs besoins en services financiers portent sur diverses formes de crédit (de
court terme pour la campagne, Pembouche, la soudure ; de moyen terme pour I'équipement ; de
long terme pour I'équipement lourd, les plantations), mais aussi sur des produits d’épargne et des
services d’assurance.

Les besoins sont donc immenses. Cependant, cette constatation doit étre nécessairement ramenée
a la question de la solvabilité de la demande : I'offre de crédit ne peut répondre qu’a des besoins
solvables au sein de l'unité familiale afin d’assurer de remboursement du capital et des intéréts.
Un service d’épargne doit pouvoir collecter un volume suffisant d’épargne avec des colts de
transaction raisonnables pour I'institution.

La question de la solvabilité de la demande s’insére de fagon large dans I'analyse de la solvabilite
du systéme d’activité familial. La fongibilité des services financiers et la multifonctionnalité des
paysans conduisent alors a proposer des services qui ne sont pas nécessairement spécifiques pour
agriculture. Ainsi, le financement des activités agricoles est ¢troitement imbriqué aux autres
composantes du budget familial (activités économiques non agricoles, transferts sociaux, épargne
en nature...).

Le financement de I'agriculture familiale des pays du Sud ne passe pas non plus par une offre
exclusive de crédits mais elle requiert P'analyse des -besoins d’épargne et d’assurance. En
particulier, en I'absence de recours au crédit, les stratégies des exploitations familiales reposent
sur autofinancement. Il est ainsi possible a court terme de commencer par appuyer ces stratégies
d’autofinancement en promouvant par exemple des services d’épargne qui permettent d’ajuster
les rentrées d’argent irrégulires, étalées dans l'année avec les périodes nécessaires
d’investissement.
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2. PANORAMA DE L’0OFFRE DE FINANCEMENT DE L’AGRICULTURE PAR LES
GRANDES FAMILLES D’IMF

Face a la diversité et a la complexité des besoins de financement agricole, quels sont les
intervenants ?

Quelle est la contribution de la microfinance sur le financement a court terme, 2 moyen terme,
sur les services d’épargne et d’assurance ?

Quel avenir pour le financement des filiéres intégrées ?

Ou sont les manques ?

21. Les intervenants ‘formels’
211, Le retrait ou P’absence des intervenants traditionnels

Dans de nombreux pays du Sud, une large part du financement de Iagriculture était jusqu’a
présent publique. La libéralisation économique qui se généralise va réduire drastiquement cette
offre de financement public. Les banques agricoles, quand elles existent encore, concentrent leur
offre de financement sur quelques secteurs sécurisés (cultures d’exportations, productions
irriguées, ...) et ne s’aventurent qu'avec beaucoup de précaution dans le secteur agricole non
sécurisé. Certaines banques agricoles tentent pourtant d’innover, notamment en se rapprochant
des institutions de microfinance (voir synthese sur les banques agricoles).

La prudence des banques commerciales est bien plus grande encore, et leur engagement dans le
secteur agricole reste pour l'instant trés limité. '

En Céte d’Ivoire par exemple, Gentil (2001) releve le faible intérét des réseaux bancaires pour le
monde agricole a Pexception des campagnes de commercialisation et des intrants dans les filiéres
organisées ; au Cameroun, Raubec (2001) observe que les banques classiques, venant de vivre une
phase de restructuration intense, semblent peu enclines a proposer des services a agriculture.

212. Les IMF : des intervenants possibles pour le financement de Pagriculture ?

Soutenue par un large consensus des bailleurs de fonds, la microfinance se développe
aujourd’hui dans la plupart des pays du Sud, tant en milieu urbain qu’en milieu rural ; elle englobe
des institutions de nature trés diverse (réseaux mutualistes, coopératives, caisses villageoises auto-
gérées, entreprises privées de services financiers, banques, projets d’épargne-crédit), dont
certaines comptent plusieurs centaines de milliers de clients. Dans nombre de pays, face a
'absence d’autres opérateurs financiers, la microfinance devient le maillon central du marché
financier rural.

De nombreuses études ont montré que la microfinance, le plus souvent fondée sur des crédits de
court terme et de montant modique, peut avoir un impact positif sur la trésorerie des ménages
ruraux, améliorer le lissage de leur consommation et dans une certaine mesure, renforcer leur
résistance aux chocs économiques. Par contre, beaucoup d’observateurs s’interrogent sur la
capacité réelle de la microfinance a stimuler les processus d’accumulation des ménages et a
contribuer a 'investissement productf, notamment agricole.

Les analyses d’impact montrent que les IMF rurales financent spontanément le développement
d’actwvités telles que le commerce, artisanat, la transformation agro-alimentaire. Ces activités
géncrent des revenus réguliers, relativement sirs, avec des cycles de rotation du capital rapides
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limitant les risques ct permettant des taux de rentabilité  élevés. Peu dPactivités  agricoles
présentent ces caractéristiques. La rentabilit¢ des activités agricoles est souvent limitée ct
difficilement compatible avec les taux d’intérét élevés que la microfinance cst obligée de pratiquer
pour assurer sa pérennisation. Le  financement de Pagriculture présente des contraintes
spécifiques, tant en termes de diversité des clients, de services nécessaires qu’en termes de risque.
Ces facteurs contribuent a expliquer la grande prudence de la plupart des institutions de
microfinance a P'égard du crédit agricole.

Pourtant, les études menées dans le cadre du projet de recherche CIRAD-CERISE montrent que
certaines institutions ont innové, et que loffre de services a Pagriculture n’est pas totalement
absente.

Encadré : Contributions de la microfinance au financement direct des activités agricoles

Place des IMF dans le financement de P'agriculture en Afrique de Ouest

(Wampfler, 2000) N
Estimation du volume de financement de Pagriculture par les IMF en 1997
1997 VOLUME ESTIMATION EN % DU CONTRIBUTION / type IMF (% )*
CREDIT IMF | VOLUME CREDIT VOLUME
(Milliards AGRICOLE CREDIT
FCFA) (milliards FCFA) GLOBAL IMF
SM Ccv PVC CD
BENIN 14,5 55-57 36 99 - 1 -
TOGO 78 0,780 10 75 - 10 15
COTE 6,1 12 20 >90 - 5-6 2
DIVOIRE | ™
SENEGAL 16 25-28 19 75 - 25 L
MALI 9,5 47-5 49 <75 >25 e E
NIGER 45 13 29 26 - 48 26
BURKINA 9,7 3 27 60 5 26 9
TOTAL 66,3 19 -20 27 - - - -

Source - Crosement de Ja base de données PASMEC avec informations directes recueillies aupres des IMF dans le cadre dc
programme de recherche et missions CIRAD sur le financement de Pagriculture.
* - classification PASMEC : SM = systéme mutualiste ; CV=Caisses villageoises ; PVC =Projets 2 volet crédit ; CD= Crédit

direct - e . AL R

Encadré : Contributions de la microfinance au financement direct des activités agricoles (suite)

Les chiffres relevées en Afrique de 'Ouest, méme sils donnent des tendances et non des valeurs absolues, montrent
une contribution incontestable des IMF au financement de Pagriculture.

Le cas de Madagascar (Wietzke, 1999 ; synthése Madagascar) révele également une forte implication des IMF dans le
financement de P'agriculture : le réseau mutualiste des CECAM, par sa vocation d’appui au monde paysan, est centré
dés le départ sur les services a Pagriculture ; les caisses villageoises autogérées AECA, localisées au cceur du
périmétre irrigué de la Plaine de Marovoay dans le nord-Ouest, financent essentiellement les campagnes rizicoles.

Pour EMT au Cambodge (Lenoir, 1999), la part des crédits solidaires affectés a un investissement agricole (achat de
matériel et d’animaux de trait) n’est que de 5% mais si on prend en compte les affectations des crédits de trésorerie
2 destination agricole (engrais, embouche, transformation des produits agricoles), la part de Pagriculture grimpe 2
65%.
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Dans le contexte agricole ditficile du Cambodge, POxfam Québec a mis en place i partir de 1993 un programme de
sécurité alimentaire duquel sont nées les banques de semence (Lesaint, 2001), offrant c¢n premier lieu aux
agriculteurs des services de préts de semences de riz et des activités de recherche participative, dans Pobjectif
d’améliorer la production rizicole. Progressivement, les banques de semences se complextfient ¢t prennent sous leur
tutelle des activités de préts ct de formation i I'élevage de pores, de volailles, d’approvisionnement en buffles et en
engrais. Elles deviennent « fournisseur de services agnicoles ».

Les études de cas de Plater-réseaux (Fert Madagascar, Kafoliginew ¢t CVECA Mali) montrent que ces IMF sont

implantés dans le milieu rural et la majorité des préts va a | ‘agriculture (Gentil, 2001).

Les observadons sur les services proposés par des IMF dans les pays du Sud (voir encadré
précédent) viennent fortement nuancer Phypothése souvent avancée selon laquelle « les IMF ne

financent pas I'agriculture ».
Pourtant, ces faits ne peuvent pas masquer les limites qui demeurent.

Le taux de pénétration des IMF reste trés faible : un inventaire des institutions de microfinance
appuyés par des institutions du Nord® (Lapenu, Zeller, 2001) montre qu’en moyenne pour les
pays en développement, seuls 1,5% de la population est membre des IMF. Par ailleurs, on
observe une trés forte concentration ou quelques réseaux majeurs assurent la majorité des
services. Ainsi, la FECECAM au Bénin totalise 2 elle seule 78% des clients, 82% de I’épargne
mobilisées et 83% des crédits distribuées par les IMF (1995) (Doligez, Bénin, p23).

L’orientation ou non vers 'agriculture de ces réseaux déterminera localement la disponiblité ou
Pabsence d’accés a des services directs pour P'agriculture. Or, beaucoup d’'IMF, méme implantées
en zone rurale, sont prudentes vis-a-vis du financement de Pagriculture. Au Cameroun (Raubec,
2001), le représentant le plus important des Coopératives d’Epargne et de Crédit, la CAMCCUL
(Cameroon Cooperative Credit Union League) rechigne a prendre des risques et n’offre
quasiment pas de services a I'agriculture.

En Cote d’Ivoire, les études de I'Inter-Réseaux (Gentl, 2001) montrent que d’une fagon générale,
les IMF se développent rapidement mais elles ont en général une vocation universelle et le
secteur agricole y est trés minoritaire.

L’exemple de certains réseaux a Madagascar (AECA, CECAM) trés majoritairement orientés vers
Pagriculture montrent que cette orientation dépend de raisons historiques (construction des
réseaux par des organisations paysannes ou en appui a des organisations agricoles), des choix
initiaux d’implantation (implantations dans des zones quasi-exclusivement agricoles) et de la
composition des instances locales de décisions (sociétaires paysans et réticence ou limites a
Pentrée d’autres catégories, en particulier fonctionnaires et commergants).

213. La place des OP et les systémes intégrant services financiers et appui technique

Les productions agricoles jusqu’ici financées dans le cadre d’une filicre organisée (coton, hévéa,
palmier, café, cacao, riz et arachide dans certains cas), tout comme les productions intensives qui
se développent notamment en zone périurbaine(maraichage, élevage), requicrent des volumes de
financement importants (intrants, travail, collecte primaire, investissements ...). Dans un
contexte libéralisé, les organisations paysannes sont chargées de prendre en charge un grand
nombre de fonctions abandonnées par I’Etat. Mais peuvent-elles prendre en charge la fonction de
financement ? Quels peuvent étre les roles respectifs des institutions de microfinance (IMF) et
des organusatnons paysannes ?

* Le travail d’inventaire ne prend pas en compte les expériences endogénes non soutenues par des institutions du
Nord (bailleurs de fonds, opérateurs, sociétés d’investissement, etc.).
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les courants de pensée dominants recommandent une dissociation stricte entre la fonction de
financement (revenant aux IMF) et les fonctions d’appui a Porganisation du monde rural (confiés
aux OP). Pourtant dans les faits, face a la faiblesse des alternatives de financement agricole,
nombre d’organisations paysannes sont tentées de s’investir directement dans 1t mise en acuvre
de svstemes financiers... De nombreux échees prouvent la difficulté de cette démarche. Mais
certaines expériences de ce type semblent étre en voie de réussir et de se pérenniser.

Au dela de Pimplication directe dans le financement, d’autres voies sont cxplorées par les OP :
création par les OP ’IMF autonomes mais liées a elles, investissement des OP dans le capital des
IMI® existantes, développement de formes d’intermédiation par les OP entre les exploitations et
les IMF existantes, participation des OP au capital des banques agricoles et partenariats avec les
IMF, négociation d’une patticipation de Etat au financement agricole.

Beaucoup de questions restent en débat : comment gérer efficacement les IMF liées a des OP ?
Dans quelles conditions, les OP, au regard de leur faiblesse institutionnelle et économique
actuelle, de P'ampleur des fonctions qui leur sont dévolues par la libéralisation, et ausst de
Pendettement important qui souvent les fragilise, sauront-elles maitriser leur implication dans le
financement de Pagriculture ? Quelles nouvelles formes de partenariats entre IMF, OP et
opérateurs privés faut-il promouvoir ?

Ces questions sont traitées dans la synthése sur les Organisations paysannes (atelier 5).

22. Prépondérance du crédit a court terme

D’une facon générale, loffre de crédit des IMF est trés majoritairement tournée vers le court
terme. Cette tendance se retrouve en particulier pour Poffre de préts a I'agriculture avec, dans le
cas de PAfrique de 'Ouest, plus de 90% des volumes de crédits octroyés a I'agriculture par les
IMF qui sont des crédits de court terme utilisés pour les intrants, la main d’ceuvre ou 'embouche

(Wampfler, 2000).

On ne peut cependant sans doute pas dire que loffre de crédit soit mal adaptée aux
caractéristiques du secteur agricole : étant donnée la faiblesse des volumes distribués par les IMF
a 'heure actuelle, ces crédit a court terme répondent a une forte demande des agriculteurs. Ceci a
conduit Gentil (2001) a conclure sur la base des études de I'Inter-Réseaux que les crédits de
campagne des exploitations agricoles peuvent trouver des solutions aupres des IMF.

23. La faible part des crédits a moyen terme

Face 2 la place prépondérante du crédit a court terme; l'offre de crédit 2 moyen terme reste
insuffisante a la fois suite a une stratégie prudente des IMF, mais sans doute aussi des clients eux-
mémes (voir encadré).

Encadré : les réticences des acteurs face au crédit 2 moyen terme

L’ADRK au Burkina-Faso (Bridier, 1999) proposait a 'origine exclusivement du crédit a2 moyen terme, puis s’est
diversifiée vers crédit court terme. La demande en crédit a court terme s’est faite de plus en plus forte. Jusqu’en 1994,
Poctroi de crédit 24 moyen terme, quasi-exclustvement pour Pagriculture, représentait 60 a 70% du total des crédits
individuels. La proportion a eu tendance a s’inverser ces derniéres années. [Deux hypothéses sont avancées : les
membres de Passociation sont équipés ct les demandes proviennent surtout des caisses nouvellement créées ; les
membres prvilégient les crédits a court terme pour des activités de commerce et d’artisanat plus lucratives et a
rotation rapide.

Au Cambodge, EMT (Ienoir, 1999) a expénimenté en 1995 un crédit individuel d’un montant plus important que le
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micro-crédit classique ¢t d’'une durée de deux ans, mais son succes est imité aupres des ménages ruraux.
1’¢quipement agricole (force de trait, charrue et charretic) est majoritairement financé par de Pépargne ou un héntage
familial. Tl est rarement octroyé par des usuriers ou par LM car les ménages ont des recettes annuelles faibles ¢t
refusent de s'engager dans des crédits de montants supéricurs a celui du crédit solidaire proposé par EMT ¢t a
¢chéance fixe. La réticence des ménages est d’autant plus forte que dans la durée du crédit est limitée par les agents
de crédit 2 10 mois. Ainsi, ceux-ci semblent également particulicrement prudents par rapport a un nouveau type de
crédat.

Au niveau des AECA Marovoay a Madagascar (CIDR, 20007?), il est noté que le financement de I'équipement
agricole est resté a des niveaux négligeables, la raison principale étant que les membres continuent a s’endetter pour
la campagne ¢t ne prennent pas le risque de s’endetter en plus pour Péquipement.

La demande pour le crédit 2 moyen terme expérimenté en 1991-1992 au Crédit rural de Guinée (IRAM], & paraitre)
s'aveére a cette époque extrémement limitée : il existe bien des projets dans la téte des clients mais le marché est étroit
¢t Papprovisionnement pratiquement inexistant en dehors de Conakry. Se renseigner sur les prix, faire transporter la
machine achetée, nécessite 2 a 3 aller-retours sur Conakry, ce qui va consommer une partie de argent disponible.

Les crédits 2 moyen terme sont généralement expérimentés dans un environnement économique
stabilisé (prix, commercialisation, approvisionnement) : crédit moyen-terme-EECECAM pour
Pacquisiion de moyens d’équipement en zone cotonniére, au sein de l'organisation de la
filiere (Doligez, 2001) ; crédit location-vente de FERT Madagascar dans une zone dynamique, ou
Pagriculture est particulicrement diversifiée, bénéficiant d’'une forte présence d’agro-industries et
de la proximité de la capitale ainsi que de I'importance d’Antsirabe pour I'acces aux marches
urbains de consommation (Wietzke, 1999).

Face 2 la faiblesse de l'offre des crédits 2 moyen terme, les enquétes montrent comment un
processus d’accumulation peut émerger d’un accés régulier au crédit a court terme (Doligez,
2001)

24. L’offre limitée en services d’épargne et d’assurance

Les services d’épargne que proposent les IMF ne sont pas spécifiquement adaptés pour la
production agricole : on trouve des services flexibles sous forme de dépots a vue généralement
pas ou peu rémunérés et des services a moyen terme pour lesquels I'épargne est rémunérée et
reste bloquée quelques mois ou méme quelques années. Il existe des formes d’épargne couplée
avec des crédits investissements mais pour linstant, la réflexion n’est pas focalisée sur
Iagriculture.

Ainsi, peu d’offres ont été créées en fonction des besoins et des spécificités de I’agriculture ;
pourtant, dans P'analyse des besoins des agrcultures familiales, on a relevé une forte capacité
d’autofinancement qui pourrait étre encouragée par une offre d’épargne adaptée.

Par rapport aux services d’assurance, d’une fagon générale, ils sont encore embryonnaires au
niveau des IMF et par conséquence, il existe en particulier trés peu d’offre d’assurances adaptée
pour Pagriculture familiale. Seules quelques tentatives d’assurance face a la mortalité animale liées
a des crédit embouche ou beeufs de traits ont été proposées

25. Le financement par filieres

251. Fonctionnement des financements par filiéres

Le principe de fonctionnement des filieres intégrées repose sur le monopole de collecte de la
production et de commercialisation par les organismes publics responsables de la filiere. Le
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financement des intrants est alors assuré en début de campagne par ces mémes organismes avec
la garantie d’'un remboursement, prélevé sur les revenus de la production. Par ailleurs, la stabilité
garantic des prix 4 la production assure aux agricultcurs un revenu stable ct régulicr.

Iincadré : Les filieres Coton

Cameroun (Raubec, 2001)

Iin zone cotonniére du Nord Cameroun, Paction de la SODECOTON va de Pencadrement technique de la
production agricole en passant par la collecte de la récolte, Pégrenage, la trituration des graines, la confection des
sous-produits pour l'alimentation du bétail et la mise en vente de la production sur le marché international. Dés
1981, un certain nombre de fonctions ont été déléguées aux producteurs afin d’alleger le dispositif d’encadrement
trop coliteux, et en vue de la responsabilisation accrue des planteurs — mesure qui s'inscrivait dans le mouvement de
libéralisation qui perdure aujourd’hui.

La SODECOTON assure la majorité de I'offre en crédits agricoles (95% des planteurs environ ont recours au crédit
«intrants coton»): elle assure Papprovisionnement des planteurs en intrants (semences, herbicides, engrais,
insecticides) délivrés a crédit. Le crédit « intrants vivriers » est limité 4 un tiers du crédit intrants coton (gagé sur le
produit du coton). Les remboursements se font par prélévement direct lors de la commercialisation du coton. La
SODECOTON met a disposition du matériel de transport et de culture attelé (mais pas les animaux de traits),
également 2 crédit (remboursement sur 1-2 ans)

Grice 4 un fonds de stabilisation alimenté par un surplus des années fastes, les agriculteurs peuvent compter sur une
rémunération stable de leur production cotonniére. Ces revenus auraient permis notamment P'achat d’animaux de
trait et d’équipements. La SODECOTON prend de cette maniére indirecte, une place importante dans le
financement du monde rural.

Bénin (Doligez, 2001)

Le systtme de la FECECAM s’est ainsi calé sur le fonctionnement de la filicre coton (utilisation du systéme de
caution solidaire et calage des calendriers de remboursement). Les paysans utilisent le crédit filiere pour les intrants et
le crédit FECECAM pour la main d’ceuvre.

Ainsi, avec la restructuration de la filiére, toute difficulté au niveau de la filiére peut avoir des répercussions au niveau
du réseau FECECAM. Renard (1999) rapporte les constats suivants : : ’Etat comme les partenaires privés ont la plus
grande difficulté 4 trouver leurs marques dans la filiere libéralisée. Les opérateurs privés attendent de I'Etat quil
institue la gestion interprofessionnelle et qu’il distribue les tiches. L’Etat de son coté n’arrive pas a redéfinir son role
et ne sort pas d’une logique de filiére administrée. Au dela des affirmations de principe, 'Etat comme les égreneurs
ou les importateurs d’intrants doutent de la capacité des producteurs a assumer les tiches leur revenant. Enfin, la
filiére coton est stratégique pour I'Etat qui craint que la libéralisation ne conduise 2 son affaiblissement.

Tant que les fili¢res organisées fonctionnent sur les bases de I'organisation actuelle, les crédits
pour les intrants des filieres sont en général résolus par le secteur bancaire ou les fournisseurs.
Les crédits pour la commercialisation sont trés importants mais également souvent bien couverts
par le secteur bancaire (Gentil, 2001).

Pourtant, deux problémes majeurs se posent dans le cadre du financement des filieres : d’une
patt, le financement des filiéres ne résout pas les problémes de Pexploitation agricole. Du fait
d’un manque de connexion entre les différents systémes de financement, chaque systeme finance
une tranche de lexploitation avec des risques de surendettement. On retrouve ici I'intérét des
méthodes d’analyse des budgets qui offrent unc vision d’ensemble du fonctionnement de
Pexploitation et permettent de repérer les complémentarités et goulots d’étranglement entre les
différentes activités en termes de financement et de main d’ceuvre. D’autre part, avec la
libéralisation des filiéres, le systéme de garantie des préts par intégration des fonctions de préts et
de commercialisation va étre remis en question, et avec lui, la sécurisation de 'octroi des préts.

25

Le financement de I'agriculture familiale. Quefle contribution de la microfinance ? Janvier 2002




252. Quel avenir pour la liaison entre crédit et production avec Ia libéralisation des
filiéres ? '

La libéralisation des filiéres de production est généralement conscillée par le FMI et la Banque
mondiale face aux problémes budgétaires des Etats et 2 Pinefficacité des structures publiques de
gestion des filieres. Le principal avantage escompté serait obtention de meilleurs prix pour les
agriculteurs grace a la concurrence au niveau de la collecte de la production.

Pourtant, le démantélement des filieres peut augmenter, du moins a court terme, les risques de
financement de Pagriculture, jusqu’alors fortement réduits : fluctuation forte des prix intéreurs,
incertitude pour les agriculteurs quant a la qualité des intrants, aux débouchés, réduction du suivi

technique, manque de perspectives de long terme, etc.

La question d’une organisation nouvelle des services d’appui a la production et d’organes de
contrdle est alors cruciale. La privatisation rend en outre nécessaire une formation accrue des
producteurs et une plus grande professionnalisation des OP.

Encadré : Financement de la traction animale au Nord Cameroun (Raubec, 2001)

La progression de la traction animale, qui s’est réalisé jusqu’a présent conjointement 2 Pextension administrée de la
filiére cotonniére, moyennant un apput important de PEtat, est aujourd’hui remise en question par un désengagement
de PEtat des fonctions de développement du secteur rural. Celui-ci se traduit par la privatisation imminente de la
société cotonniére. Si celle-ci assurait, et assure toujours intégralement la majorité des services permettant accés et le
développement de la traction animale (fourniture d’équipements, crédits, intrants, suivi sanitaire...) ceux-ci doivent,
avec la libéralisation, passer dans les mains du secteur privé. Cela nécessite un processus de reconstitution
institutionnelle dans lequel les nouveaux acteurs sont confrontés a une demande dont ils ne connaissent pas encore
les caractéristiques.

Face a la nécessité du développement d’institutions d’épargne et de crédit, le mouvement de libéralisation qui touche
aussi les systémes financiers a engendré un développement considérable de ces derniers ce qui représente un
potentiel susceptible d’assumer loffre de services financiers 4 Pagriculture. Pourtant actuellement, les produits

proposés par ces nouvelles institutions ne paraissent que trés peu adaptés aux besoins des agriculteurs.

*

On peut noter que lintégration des fonctions de financement et d’écoulement de la production
nexiste pas seulement dans le cas de filiéres publiques mais peut fonctionner sur la base de
contrats entre une entreprise privées et les agriculteurs. C’est le cas par exemple a Madagascar des
entreprises de farine avec la production de blé ou des brasseries avec la production d’orge
(synthése pays Madagascar). La libéralisation des filieres d’exportation en Afrique de I'Ouest ne
signifie donc pas nécessairement l'arrét de Pintégration ; cependant, des formes nouvelles de
contractualisation doivent étre négociées.
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3. LES CONTRAINTES DE L’OFFRE DE FINANCEMENT DE L’AGRICULTURE

Quels sont les contraintes qui limitent Peffre de services pour Pagriculture, en particulier le crédit
a moyen terme? '

Quel est 'impact du contexte actuel : contraintes de pérennisation pour les IME 5 libéralisation
des économies des pays du Sud ? -

Quclles sont les implications pour les services a Pagriculture ?

31. Les contraintes de Poffre de services a Pagriculture

311. Les contraintes et risques techniques liés a Ia production agricole

a. Risques agro-écologiques

Le risque majeur pour le secteur agricole porte sur les rendements: quelque soit le niveau
d’intrants, le niveau de la production finale est incertain du fait des aléas climatiques, des
maladies, des attaques d’insectes. Pour le bétail également, les risques sur la production portent
sur les risques de pénurie d’aliments, de maladies ou de mort du bétail.

Ce risque est d’autant plus grand que Pon travaille dans des zones peu sécurisées : zones de
culture pluviale sans accés a l'irrigation, zones sahéliennes soumises a des sécheresses fréquentes,
zones inondables (zones de delta par exemple)...

b. |a satsonnalité

La saisonnalité de la production agricole induit un certain nombre de contraintes sur offre de
services financiers : les demandes en crédit se concentrent sur la période qui précede les
plantations alors que les remboursements et les dépots d’épargne augmentent en période de
récolte. Les conséquences de la saisonnalité portent d’une part sur la gestion des liquidités de
Pinstitutdon. D’autre part, la productivité des agents de crédit agricole est soumise a ces
fluctuations saisonniéres ce qui augmente les couts fixes en personnel. Enfin, les remboursements
se font plutot par échéance annuelle, plus difficiles a surveiller que les remboursements
hebdomadaires ou mensuels proposés par les IMF (Klein, ef a/. 1999).

La saisonnalité des besoins en ressources peut étre aggravée par le faible développement du
systeme financier local.

Flexibilité des services

Madagascar (Wietzke, 1999) : Du fait de la vanabilité climatique existante dans le Vakinankaratra a Madagascar, 1l
peut y avoir un a deux mois d'écart dans les travaux d'une zone i l'autre. Cette vanation s'ajoutant a la diversité
culturale inter et intra-zone, présente une contrainte pour un systéme financier proposant des produits financiers
agricoles : les produits financiers destinés aux cultures devraient pouvoir étre débloqués a des dates différentes selon
la zone et'la culture. Cette flexibilité entraine un cofit élevé en terme de gestion. Si un systéme financier se cantonne a
une seule date de déblocage pour la grande saison dans I'ensemble de la région, les fonds nsquent d'arriver en avance
ou en retard par rapport au calendrer cultural et, le systeme financier s'en trouvera pénalisé. Ainsi, jusqu'en juillet
1998, les CECAM ne proposaient qu'une seule date de déblocage pendant la grande saison et 'une des principales
critiques des bénéficiaires était le retard de déblocage des crédits destinés a la production agncole.

Bénin : pour des facilités de gestion, la FECECAM a tendance 2 appliquer des normes uniformes pour loctroi, les
dates de déblocage, les fréquences de remboursement, les garantes, eic. (Doligez, 2001). Au niveau des caisses

27

Le financement de I'agriculture familiale. Quelle contribution de la microfinance ? Ja~ sic 2002




“

locales, lc systéme de pénalités lorsque le recouvrement est inféricur 2 90% qui consiste 4 cesser les octrois par les
caisses jusqu’a assainissement de la situation est jugé particuliérement préjudiciable par les agrcultcurs en période
critique (Renard, 1999) ; on obscrve alors des contourncments des'régles : certaines caisses nc cessent plus leurs
activités lorsque le plafond d’impayés est dépassé.

Pour Renard (1999), dans certains zones d’enquétes, les retards dans les délais d’octroi sont soulignés de fagon quasi-
systématique. La nécessité de coordonner les formalités de remplissage des dossiers a été soulignce auprés de la

FECECANM.
Les clients critiquent alors la rigidité des scrvices :

Lesaint (2001) reléve que les clients des banques de céréales au Cambodge critiquent souvent la durée des préts du
fait de son manque d’adaptation/ d’adaptabilité aux contraintes climatiques : une réflexion collective est nécessaire
sur Paccord de délais, des fonds d’assurance, des rééchelonnements. « Ces agriculteurs se sont plaints de devoir
rembourser 4 une date ou tout le monde vend ses porcs et ot le prix auprés des usuriers n’est pas le plus avantageux.
La mise en place de 3 cycles de préts pour cette activité (contre 2 précédemment) cherche a répondre plus
adéquatement a cette demande — méme si Pabsence de réelle étude de marché ne permet pas de savoir exactement
quand se situent les périodes les plus intéressantes pour vendre les produits d’élevage ».

¢. Incertitude de calendrier

Le calendrier idéal de la production agricole dépend des caractéristiques propres des exploitations
agricoles (contraintes de main d'ceuvre, de disponibilité de matériel, etc.) et des conditions
météorologiques et peut difficilement étre connu en avance. Pourtant, les rendements peuvent
fortement varier avec des déviations paf rapport au calendrier optimal.

Un retard pouvant remettre en cause la production de Pannée, les IMF doivent s’organiser afin de
débloquer les fonds a temps pour la campagne agricole.

312. Un environnement économique et politique igeastain

a. Risques économiques

Les agriculteurs font face 4 un manque de sécurité sur le plan commercial (approvisionnement et
vente) : augmentation des prix d’achat, intrants fournis en retard, produits de traitement de
mauvaise qualité, incertitude sur les prix de vente, retards de paiement. L’environnement socio-
économique est instable et risqué faute de politiques agricoles maitrisées et d’organisations de
producteurs fiables (Devéze, 2000) mais aussi du fait d’une dépendance vis-a-vis
d’environnement international non maitrisable.

Au deli des risques propres au secteur agricole, les politigucsge développement des pays du Sud |

ont en outre souvent favorisé le secteur domestique industriel au détriment du secteur agricole.
De nombreux pays ont faussé les incitations par les prix pour le secteur agricole : prix agricoles
bas et contrdlés, budgets disproportionnés pour le développement des infrastructures urbaines,
droits de propriétés sous développés, taxes excessives sur les exportations agricoles. En
conséquence, la production agricole a été affaiblie et le pouvoir d’achat des populations rurales a
décliné. Ces conditions ont du méme coup limité les incitations a offrir des services financiers
adaptés aux besoins du secteur agricole (Yaron, ef al 1997).

b. Faible développement des infrastructures en 3ones rurales

Mises 4 part les productions des zones péri-urbaines (maraichage et petit élevage), la production
agricole vient des zones rurales qui se caractérisent généralement par le faible développement des
infrastructures : réseau routier peu développé ou de mauvaise qualité, parfois inaccessible sur une
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partic de Pannée (saison des pluies), transports en commun peu fréquents ct colteux, faible
développement des marchés, etc. les infrastructures sociales peuvent étre clles aussi sous
développées : pas d’hopital, faible nombre de centres de soins, écoles éloignées, infrastructures de
communication déficientes (postces, téléphones, ctc.), accés a linformation sur les prix...

Ces conditions accentuent 'éloignement physique des zones urbaines ce qui renchérit les colts de
transaction dans la commercialisation de la production agricole et peut rendre difficile ou cotteux
Papprovisionnement comme Pachat d’intrants ou d’équipement agricole. Par ailleurs, elles
conduisent 3 une faible incitation pour les cadres i venir travailler en zone rurale ce qui pénalise
les institutions ayant besoins d’emplois qualifiés.

¢. Plans d’ajustement structure!

Dans les pays en développement, les politiques de libéralisation mise en ceuvre dans le cadre des
plans d’ajustement structurels ont porté sur les privatisations, les réformes fiscales et
commerciales. D’une facorrgénérale, les résultats ont été plutt décevants en Afrique (Losch,
Marzin, Voituriez, 2000). En particulier dans le domaine agricole, la croissance a été instable et les
marchés sont marqués par une plus forte incertitude (démantélement des filieres intégrées,
fluctuations des cours mondiaux, etc.). Cette incertitude, combinée a un faible développement
des services privés d’appui (vulgarisation, services vétérinaires, commergants, etc.) peuvent
augmenter les réticences des IMF 4 s’engager dans le financement agticole.

Le réle des politiques publiques reste donc capital "dans la sécurisation des activités agricoles et
par conséquence, dans la sécurisation des activités des IMF engagées aupres des agriculteurs (voir
synthese sur les politiques publiques, atelier 6).

32. Les contraintes d’une offre de services 2 moyen terme

L’offre de crédit agricole 2 moyen terme (et encore davantage pour loffre a long terme) est
limitée en volume et restreinte 2 un petit nombre d’IMF (essentiellement mutualistes). Le
financement de I'agriculture requiert pourtant des services a moyen terme, ce qui constitue un
défi supplémentaire. Cette offre fait en effet face 2 divers types de contraintes du fait de la durée
du contrat (Wampfler, 2000).

321. La maitrise technique des crédits 2 moyen terme

Le crédit 2 moyen terme est en général risqué : avec ses montants élevés et des remboursements
s’échelonnant sur plusieurs années, il est un facteur de risque important pour Péquilibre financier
d’une IMF ; le risque est renforcé dans le secteur agricole.

Les garandes sont cncore plus difficiles a prendre sur le crédit 2 moyen terme: les garanties
sociales habituellement utilisées par les IMF (caution solidaire) fonctionnent mal sur les crédits de
gros montants ; les garanties matérielles et suretés réelles correspondant a des crédits a moyen
terme (terres, parcelles loties, maisons) sont difficiles a réaliser en cas de défaillance de
remboursement.

L’octroi de crédit 2 moyen terme nécessite une réelle capacité d’analyse des dossiers de crédit
investissement : 1l faut alors « changer de méder » (Doligez, 2001).

Les exploitants ayant le plus recours au crédit pour financer leur premier équipement sont les
moins capitalisés, ce qui induit des risques plus importants au niveau du réseau. (Doligez, 2001)
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Pour Gentil (2000), les préts 2 moyen terme (2 a4 5 ans), quand T'objet de crédit est rentable, ne
posent pas de problémes insurmontables a la microfinance comme le montre Pexpérience
accumulée dans I’équipement en culture attelée (notamment Mali Sud et Bénin). Cette approche
peut étre élargic a unc gamme assez ¢tendue d’investissements @ motopompes (vallée de la Tarka
au Niger), matériel agricole divers (location-vente mutualiste de FERT, Madagascar), les moteurs
et grands filets dans le domaine de la péche, les petits aménagements hydro-agricoles, ateliers
d’¢levage, équipements de transformation (décortiqueuses. ..).

Le probléeme central, comme dans tout crédit, reste Iévaluation de la qualité de Pemprunteur, de
la rentabilité de Pinvestissement et du risque. Si Pinvestissement est rentable, le risque peut étre
mieux maitrisé que pour le crédit court terme car le matériel peut servir de garantie (saisie
possible ou plutot systéme de location-vente) et il est possible d’accorder plus facilement des
moratoites partiels en cas de mauvaise année. Les échecs observés dans certains crédits 2 moyen
terme viennent souvent d’une rentabilité insuffisante de I'investissement, d’une technologie mal
maitrisée par Pemprunteur, d’un service d’entretien et pieces détachées non fonctionnel ou de
scrvices vétérinaires inefficaces, inexistants, pas assez disponibles, du non ajustement du crédit au
calendrier de production ou aux caractéristiques sociologiques du milieu.

322. Le recours 2 des ressources financiéres adaptées

Le crédit 2 moyen terme requiert des ressources longues et stables dont les IMF manquent
chroniquement : ’épargne collectée est principalement de court terme et volatile ; la loi PARMEC
en Afrique de 'Ouest limite fortement les possibilités de la transformer en crédit 2 moyen terme;
les fonds propres des IMF sont encore limités pour linstant; les ressources extérieures sont
souvent aussi des ressources de court terme.

323. La difficulté des choix stratégiques

La demande d’investissement a court terme dans les secteurs surs (commerce, transport...) est
souvent si forte quelle détourne les IMF du crédit moyen terme dans les secteurs incertains.

Pour une IMF, investir dans le crédit 2 moyen terme suppose d’avoir une vision claire de
I'évolution de Vinstitution ce qui n’est pas encore le cas pour beaucoup d’IMF qui gerent leur
avenir a2 un terme de 2 ou 3 ans.

33. Implications pour les services financiers a ’agriculture

331. Connaissance nécessaire des besoins du secteur

Du c6té de la demande, Phétérogénéité des besoins et la complexité de I'unité économique
décourage les IMIF de s’engager dans un secteur nouveau pour elles. Du coté de Poffre, les
expériences malheureuses des banques agricoles de développement et de certains projets de
financement de Pagriculture constituent autant d’exemples démobilisateurs. Ces exemples ont en
particulier été dus a la méconnaissance du secteur .
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Afin d’évaluer Ia qualité des demandes, en particulier leur solvabilité, ct d’offrir un service
parfaitement adapté, les IMFF doivent avoir les connaissances techniques dans les domaines
agricoles ou clles veulent intervenir.

Ainsi, dans le cas de Péchec du projet APOR (ONG Action pour la Promotion des Activités

Rurales) au Niger, la mauvaise maitrise de la liaison entre le fait technique (riziculture) et le crédit
est identifié par Wampfler (1998) comme le point d’achoppement majeur des actions de crédit de

campagne.

332. Coiit des services financiers 4 I'agriculture et débat sur les taux d’intérét

Demande éparpillée, faibles montants, éloignement des centres urbains, infrastructures de
transport et de communication faiblement développées : ces contraintes augmentent les couts de
transaction pour les IMF. Elles ne sont pas propres au financement du secteur agricole et
concernent d’une fagon générale 'offre de services financiers en zones rurales. Cependant, ces
contraintes sont aggravées par la faible rentabilité du secteur agricole qui ne_pegmet pas de fixer
des taux d’intéréts compatibles avec les investissements envisageés.

En général, dans le mode de fonctionnement des IMF, les clients habituels ne se plaignent pas
des taux d’intérét. Pourtant, lorsqu’il s’agit du financement de Pagriculture, les réticences face 2
des taux élevés se font plus marquées :

Encadré : Taux d’intérét sur les activités agricoles

Madagascar (Wietzke, 1999)

Le crédit équipement, mis cn place en 1993, est destiné a financer I'équipement agricole moyen (charrette, charrue,
herse, brouette, sarcleuse, etc.). Malgré l'existence d’une demande, il rencontre peu de succes, du fait entre autres,
d’un taux d'intérét élevé, de durée de crédit relativement courtes, de la faible rentabilité des équipements et de
Pimportant apport personnel demandé. D’aprés le projet, la difficulté d’approvisionnement serait aussi une
explication  la faible demande. Courant 1999, le projet et les Unions devaient tester un produit de type Location-
vente pour Pacquisition de matériel en tenant compte des points de blocage des expériences passées : le taux sera de
24% annuel et le bénéficiaire devra verser uniquement 10% de la valeur d’acquisition en fonds de garantie.

Bénin

Au cours de ses enquétes auprés des clients de la FECECAM, Renard (1999) reléve que beaucoup de remarques ont
porté sur le niveau des taux d’intérét qui est jugé trop élevé, méme si les agriculteurs font le constat qu’il n’existe pas
de possibilités pour eux d’emprunter a un taux plus faible.

Note de I'Inter-Réseaux (a paraitre)

L’analyse historique du développement de Pagriculture dans les pays industrialisés montre que le crédit agricole a été
un levier important dans les processus de modernisation. Le niveau de taux d’intérét (souvent inférieur aux taux
bancaires habituels) a été dans bien des cas un facteur clé des transformations de ces agricultures. Ces choix relévent
d’une volonté politique d’impulser durablement la modernisation de agriculture en prenant en compte les risques
spécifiques liés a P'activité agricole et la nécessité d’investissement a rentabilité différée et souvent aléatoire (risques de
marchés, climatiques,...). La politique de bonification des taux d’intéréts pour le crédit agricole est maintenant plus
rare dans les pays industrialisés car leur agriculture est plus compétitive, que l'activité agricole est moins risquée du
fait de mécanismes efficaces d’organisation des marchés ou, plus simplement que les Etats n’acceptent plus d’allouer
des sommes importantes pour la modernisation des exploitations agricoles.

Dans les pays en développement, Porthodoxie libérale et le constat du manque de moyens des Etats justifient pour
beaucoup le rejet de toute idée de bonification des taux d’intéréts pour lagriculture. Comment dés lors parler
sérieusement d’efforts nécessaire pour moderniser ces agricultures, les rendre plus intensives et leur permettre
d’assurer, au moins en partie, la sécurité alimentaire ? Est-il interdit d’imaginer d’autres meécanismes de financement
de Peffort nécessaire d’investissement et de crédit aux agriculture des pays en développement ?
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333. Role des politiques agricoles

Les limites observées dans Poffre de services a Pagriculture sont largement lices a des facteurs de
poliique des prix et des marchés agricoles, a la faiblessc des infrastructures rurales, aux
problémes d’insécunté. Pourtant, il est de lintérét commun de la microfinance et des pouvoirs
publics d’avoir une agriculture rentable avec un minimum de risque (marché ouvert et
relativement stable, bonne productivité donc qualité de la recherche et de l'information, intrants
disponibles, conseil de gestion, réseaux de commercialisation y compris transport/stockage. ..)

Certaines contraintes peuvent apparaitre « insurmontables » pour les IMF d’autant plus qu’elles
dépassent leur cadre d’action. La définition et Papplication de politiques agticoles prenant en
compte ces limites, au niveau national, mais aussi international, peut jouer en faveur d’une
sécurisation de Poffre de services et d’une incitation de la demande (voir synthése sur les

politiques agricoles).
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4. LES REPONSES POUR LE FINANCEMENT DE L’AGRICULTURE

Comment les services 2 Pagriculture s’insérent-ils dans I'économie de Pexploitation familiale ?
Quelles sont les spécificités de financement de Pagriculture ¢

Quels sont les expéricnces en matiére de services financiers directs a Pagriculture qui ont cherché
a répondre aux contraintes identifiées ?

Quelles sont les modalités de ces scrvices ct dans quelles conditions sont-ils accessibles ?
Peuvent-ils étre développés ? Comment les améliorer ?

Quelles sont les conséquences pour les IMF en termes d’organisation ?

41. Multifonctionnalité des paysans et fongibilité du crédit
411. L’oftfre de crédit a Punité familiale

L’injection de crédit au sein de l'unité familiale peut alléger les contraintes de liquidité du budget
de Pexploitation et faciliter le financement des activités agricoles sans que le crédit n’ait été
directement invest au départ dans I'activité agricole.

On peut reprendre ici exemple des enquétes menées au Bénin (Leege, 1997) : Les enquétes
aupres des clients des banques communautaires montrent que la source de financement des
activités agricoles provient en majorité les bénéfices du petit commerce. Bien que le prét de la
banque communautaire ne semble pas étre investi directement dans I'agriculture, les revenus
dégagés par les autres activités sont réinvestis dans I'agriculture.

Financement du moyen terme par le crédit a court terme

La succession, sur plusieurs années, de préts 4 court terme peut faciliter une diversification et une
accumulation chez certains emprunteurs lorsque les logiques de redistribution sociales ne sont
pas prédominantes. L’investissement 2 moyen terme, pour P'achat d’animaux par exemple, peut
alors étre autofinancé, puisque le crédit permet de payer les dépenses de campagne. Dans le cas
de plantations, des investissements échelonnés peuvent étre couverts par un crédit a court terme
remboursé sur les plantations déja existantes ou par d’autres ressources (Gentil, 2000)

412. Les modalités d’épargne

De méme, les services d’épargne, sans nécessairement étre ciblés sur des activités agricoles
peuvent permettre de gérer les stocks et les flux financiers de lexploitaton et faciliter
indirectement le financement des activités agricoles.

a. Eviter la décapitalisation : les fonds de secours

Les années de mauvaise récolte, les agriculteurs peuvent étre obligés de vendre leur bétail ou leur
matériel pour subvenir 4 leurs besoins de base. Pour éviter cela, des fonds de secours pourraient
étre constitués les bonnes années.

En France, Groupama par exemple réfléchit a des fonds communs de placement afin de
mutualiser les risques, les fonds de secours mis en place sur des bases individuelles n’étant pas
suffisants.
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b. Appuyer les capacités d'antofinancement des agricultenrs

1 étude des stratégies des ménages en absence de recours a des crédits des IMI® ont relevé les
stratégies suivantes pour financement de Pactivité agricole:

- échelonnement des colts de Pinvestissement,

- minimisation des couts de I'investissement,

- réinvestissement de revenus d’activités agricoles,

- revenus non agricoles directement investis dans Pagriculture ou bien couvrant des
dépenses quotidicnnes et libérant les revenus agricoles pour Pinvestissement agricole,

- constitution d’unc épargne de long terme dédiée a I'investissement futur,

- recours au crédit informel,

- dotations familiales : héritage, dot.

Les services d’épargne des IMF pourraient appuyer les stratégies de réinvestissement en offrant
des comptes souples a court terme ou les agriculteurs peuvent déposer les bénéfices de leurs
activités en attendant le moment ou les investissements agricoles sont nécessaires. Par ailleurs,
des dépots bloqués, régulicrement approvisionnés et clairement identfiés pour mener un
investissement futur, éventuellement accompagné d’un crédit complémentaire, pourraient
répondre aux besoins de constitution d’une épargne 2 long terme. Ces formules se rapprochent
du fonctionnement des Plan Epargne Logement.

Les expérimentation FECECAM (Gentil, Doligez, 1999)

Le plan d’épargne-investissement (PEI) s’inspire de Thabitude des versements réguliers dans les systémes informels
de type tontines. Le montant prévu des échéances de remboursement (mensuelles ou trimestrielles) pour le prét a
venir, est trés voisin du montant des dépots d’épargne, réguliers pendant plusieurs mois. Pour .Lacquisition
d’équipement 4 moyen terme, la garantie basée sur la propension a épargner est complétée par un contrat de type
location-vente.

Le produit, lancé a la fin 1998 dans deux caisses urbaines de chaque région (soit 14 caisses) a donné des premiers
résultats décevants (22 PEI pour un montant collecté de 2,6 Mfcfa en mars 1999). L’hypothése d’une phase
expérimentale trop vaste ce qui réduit le suivi est avancée.

42. Les services spécifiques a Pagriculture
"421. Les modalités pour des crédits a court terme

a. Les crédits de campagne

Le crédit de campagne classique finance la principale production de la zone. Le déblocage se fait
en début de campagne et le remboursement se fait au moment de la récolte principale. Il a donc
généralement une durée de 6 a 10 moits.

Les déblocages peuvent parfois avoir lieu 4 plusieurs moments dans P'année (grande saison de
culture, demi-saison, contre-saison). Pour le remboursement, afin d’éviter de vendre la
production au moment ot les prix sont les plus bas, les échéances peuvent étre étalées sur
quelques semaines apres la récolte.

Le Crédit Rural de Guinée (IRAM, 4 paraitre) propose un crédit agricole dérivé du service initial 2

remboursement mensuel. Le crédit agricole solidaire (CAS) comporte un différé de 6 mois avec
un remboursement en trois échéances (25 2 50 % au moment de la récolte, les autres a des
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périodes, en général février et mars, ou les prix des produits ont nettement remont¢). Comme
pour son service classique, la garantic est toujours le groupe de solidarité.

Le contrat villagecis du CRG est une formule expérimentée 2 partir de 1993 pour les agriculteurs
de villages enclavés qui souhaitent obtenir du crédit agricole. Les procédures d’octroi ct dc
remboursement sont simplifiées : le crédit est octroyé dans le cadre des groupes solidaires de 5 a
10 personnes, mais pour le CRG ne sont signés qu’un seul compte sociétaire et un seul compte
d’épargne de garantic au nom du groupement ou du village. L’octroi est effectué en une scule
fois. Les remboursements sont effectués collectivement aux échéances fixées par les responsables
désignés (deux mandataires par contrat).

Si ces modalités sont généralement bien adaptées pour le financement agricole, elles peuvent étre
contraignantes, en I'absence de diversification des produits financiers de court terme, pour le
financement d’autres activités (commerce, artisanat, etc.)

En termes de plus grande flexibilité, CARE a testé avec plusieurs organisations en Amérique du
Sud des lignes de crédit « pré-approuvées » (message de C. Miller, DevFinance, 22/08/01) :

comme les insectes ou les maladies peuvent attaquer des cultures trés rapidement et les détruire, _

des préts pré-approuvés peuvent étre accordés (généralement en nature), si les agriculteurs en ont
besoin, et au moment méme ot cela est nécessaire. Les intéréts sont payés sur le montant de prét
en cours. L’alternative consistant a ce que les clients achétent les insecticides en avance et les
stockent chez eux comporte des risques pour la santé et I'environnement et est inefficient
financierement pour le client.

b. 1 es crédits embouche

Le crédit est octroyé pour Pachat d’un jeune animal (porc, ovin, bovin) et éventuellement pour
Pachat des produits d’alimentation et produits vétérinaires. Le remboursement du prét se fait au
moment de la revente de Panimal qui a été engraissé. Les risques majeurs portent sur la mortalité
et la mobilité (vol, transhumance) du bétail, ce qui nécessite un suivi régulier de 'emprunteur et la
mise en place de ce type de préts dans un environnement économique sécurisé par rapport a
Pélevage : services vétérinaires fiables, disponibilités des ressources fourragéres, faible mobilité
des populations, etc.

¢. Les greniers villageois

L’objectif de ces greniers est d’aider les membres cultivateurs 4 maitriser le prix de vente de leurs
produits depuis la récolte jusqu’a la commercialisation. Généralement, le stock sert de garantie_et
assure un bon remboursement du prét. Mais la formule ne peut fonctionner qu’avec des denrées
non périssables et pour lesquelles les prix 3 la récolte sont assurés d’étre plus faibles qu’au
moment de la soudure. C’est en particulier le cas pour les zones rurales enclavées (voir encadré).

Encadré : Exemple de fonctionnement de greniers commun

Cameroun (Raubec, 2000)

Ces greniers visent en premier lieu 2 renforcer la sécurité alimentaire ; ils sont ensuite congus comme une aide a la
gestion de trésorerie. Ils prévoient Pachat de céréales au producteur 4 bas prix au moment des récoltes en lui donnant
la possibilité de racheter sa propre production en période de soudure a un prix bien inférieur au cours du marché, ce
qui permet d’échapper aux fluctuations des prix. Les personnes ne souhaitant pas récupérer leurs sacs regoivent la
différence entre le prix du marché et le prix auquel le groupement leur avait acheté les céréales.

Greniers commun villageois, Madagascar (Wietzke, 1999)
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Le crédit stockage, nommdé gélgzrz;l‘cmcnl GOV, est inspir¢ du grenier communautaire  villageots. Dans e
Vakinankaratra, il concerne le stockage de paddy et de mais, denrées non périssables ct dont la fluctuation des prix
rend leur stockage rentable. Les pavsans stockent leurs produits soit dans un local, qui peut ¢tre une picce de la
maison d’un membre qui participe au stockage, soit dans un local construit spécifiquement. La durce minimale du
stockage cst fixée a cing mois par PUnion ct était auparavant de quatre mois (nos caquétes). Pour une durée
inférieure, les colits de gestion scraient trop importants par rapport au prélevement etfectué par 'Union (parts
sociales, taux) cf la hausse des prix risquerait de n’étre pas assez conséquente pour que le stockage dégage des
bénéfices suffisants pour reatabiliser le produit GCV. Jusqu’a la campagne 1998, 'Union fournissait le matériel pour
sécuriser le stockage (vol, détériorations) : serrures, piton, mort-aux-rats, ... (nos enquctcs). D'apres le nouveau
manuel de procédures (1998), le conditionnement est dorénavant a la charge des « membres-stockeurs ». Les
membres-stockeurs pergoivent un prét de 2/3  3/4 de la valeur marchande des produits stockés. Compte -tenu dela
hausse des prix (de Pordre de 100 ®v), ce produit s’avére trés rentable pour les membres bénéficuares d’apres nos
enquétes, pour 1 tonne de paddy a la récolte (en mai, prix de vente du paddy de 700 Fmg/kg), le membre touche un
prét de 600 000 Fmg ct revend sa tonne de paddy stockée, 6 mois aprés, a 1 500 Fmg/kg, cc qui lut procure un gain
de 1 380 000 Fmg (bénéfices de la vente du stock dont on a soustrait la Part sociale vanable et les intérets) au lieu des
700 000 Fmg qu’il aurait gagné en vendant sa récolte, soit quasiment une augmentation de son gain de 100 %.

Le crédit GCV ne présente pratiquement aucun risque pour le systéeme financier (en dehors du vol, de Iincendie et
de la détérioration des produits stockés), la garantie étant physiquement bloquée dans les « greniers » et représentant
un montant supéreur au montant du prét octroyé. Cependant, son extension dans une zone donnée pourrait
s’'accompagner d’une baisse des prix au moment du déstockage.

Ainsi en 1999, pour la premiére fois, la plus-value n’a été que de 20% car la baisse du prix mondial du iz ct la
libéralisation des importations ont conduit a un fort tassement des cours de soudure (Fraslin, 2000).

Une critique formulée par les paysans membres lors des enquétes concerne le remboursement du pret GCV. Le
bénéficiaire est censé rembourser son prét et les intéréts avant le déstockage des produits, afin que le systeme
conserve la garantie matérielle. L’INTERCECAM considére que la possibilité d’anticiper le remboursement et de
Veffectuer « par tranches » afin d’éviter les risques. Ce fonctionnement devrait certes faciliter le remboursement, mais
il présente deux désavantages pour les membres : ceux-ci paient les intéréts de la durée initialement fixée, méme s’1ls
anticipent le remboursement, et, de plus, ils bénéficient de prix d’achat plus faibles pour leur paddy stocké du fait de

la date plus précoce de leur remboursement.

Des difficultés apparaissent parfois sur les crédits stockage montrant que les paysans qui ont
acces a ces crédits deviennent eux-mémes des collecteurs localement, que les commergants locaux
bloquent le bon fonctionnement des greniers, que les paysans les plus pauvres, faute dune
capacité suffisante de stocks sont exclus du systéme. Les conséquences sociales et sur les flux
commerciaux sont alors importantes a suivre pour ces systemes.

422. Les modalités pour des crédits 4 moyen terrne
a. Les crédits a moyen terme « classigues »

La FECECAM constitue une exception comme réseau décentralisé capable d’orienter une grande
partie de son portefeuille en. crédit 4 moyen terme (Gentil, Doligez, 1999). Les « préts a court
terme allongé » (PCTA) et les préts 2 moyen terme (PMT) représentent au total 14% des préts et
19% des montants en cours au 31 mars 1999. Les PCTA ont pour objectif de financer le fonds de
roulement d’activités commerciales qui nécessitent un stockage. Ils peuvent se rembourser par
échéances trimestriclles, semestrielles ou annuelles et leur taux est identique ou parfois
légérement inféricur, au crédit a court terme (15 a 18%). Les PMT peuvent financer Péquipement
agticole (traction animale) sur trois ans ou I'amélioration de Thabitat sur deux ans. Ils ont été
introduits dans trois régions (données de 1999) sur la base de lignes de crédit externes. Dans le
Borgou, outre les conditions du prét 4 court terme (€tre sociétaire, avoir épargné 3 a 6 mors,
caution d’autres sociétaires), 'emprunteur doit disposer de la caution d’un groupement villageois
qui ne doit pas comprendre de membres en impayés et dont 'épargne doit couvrir une partie du
risque. Les montants sont réduits (moins de 500.000 Fcfa), le taux d’intéret est de 16% par an et
les remboursements se font par échéance annuelle. Dans le Mono, certains préts sont d’un
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montant important, jusqu’a 10 millions de Fcfa, et les taux d’intéréts sont abaissés dans une
fourchette de 10 a2 12% par an. (voir encadré)

Encadré : Crédit Moyen terme de la FECECAM — Analyse et recommandation du Suivi-évaluation (Gentil,
Doligez, 1999)

Le suivi-évaluation a permis de présenter des éléments de réflexion sur le crédit a moyen terme (CNFD).

Analyse :

1.Le crédit « Habitat » est largement détourné de son objet. A pres de 60% (?), il est unilisé a d’autres fins (par
exemple achat de moto-pompes, préts de campagne, fonds de roulement pour le commerce...) ou seulement
partiellement pour le crédit habitat.

2. Les bénéficiaires du CMT n’ont pas toujours de relations réguliéres avec leurs caisses. L'¢pargne préalable est
souvent une « épargne minute », déposée juste avant Poctroi et parfois grice a des préts familiaux ou aupres
d’usuriers.

3. Les procédures nc sont pas toujours respectées, notamment la caution des groupements villageots avec blocage de

Iépargne.
4. Certains préts sont surdimensionnés, car obtenus grice a des relations particuliéres avec certains membres des
conseils. —_—

5. Certains préts sont d’'un montant trop important et vont a des clients peu expérimentés ou a des objets a dsque
élevés. De plus, la culture attelée est encore mal maitrisée dans certaines zones (Mono).

6. Les dossiers techniques sont en général insuffisamment étudiés.

7. Le suivi du crédit aprés Poctroi est presque inexistant.

8. Un remboursement correct ne veut pas forcément dire crédit réussi. Certains emprunteurs remboursent mais en
décapitalisant.

Principales recommandations
a. Choix des emprunteurs

- Des emprunteurs déja connus, ayant remboursé réguliérement les crédits a court terme précédents (progressivité)

- Des emprunteurs ayant une épargne préalable réguliére

- Essayer de favoriser les activités de transformation des femmes.

b. Objets de crédit : ceux-ci doivent étre ouverts, non ciblés au préalable mais leur rentabilité et leurs risques doivent
étre étudiés au cas par cas.

c. Montants

- Le CMT ne doit pas étre confondu avec un crédit a gros montant.

- Le CMT ne convient pas pour des fonds de roulement commerciaux.

d. Durée: 2 i 3 ans (sauf exception justifiée) car expérience montre (Borgou) qu'il commence i y avoir des
difficultés de remboursement a partir de la 3¢ année.

e. Taux d’intérét : Il vaut mieux un taux d’intérét relativement élevé (minimum 13,5%) et pas trop de différence avec
le taux d’intérét a court terme pour éviter les effets pervers de détournement d’objet.

f. Modalités de remboursement : elles doivent étre liées au cycle économique de P'activité : dates opportunes d’octroi
et de récupération, possibilité de différé, remboursement pas nécessairement annuel (des remboursements mensuels
peuvent convenir pour des préts a artisanat ou a certains services).

g Type de garantie : a étudier au cas par cas, en s’assurant de la réalité des garanties matérielles proposées ; voir aussi
caution solidaire, blocage d’épargne, location-vente, cotisation de 2% au fonds de garantie. o r— ——
h. Procédure d’octroi : dossier simplifié et entretien préalable avec le gérant

i. Suivi régulier : celui-ci doit étre plutét présenté comme un appui, une discussion servant a d’autres pour connaitre
les conditions de réussite ou de difficultés plutot qu’un controle.

j- Formation des élus et des cadres : une demande forte des techniciens et des ¢lus s’est manifestée pour recevoir une
formation spécifique pour 'étude des dossiers (rentabilité, capacité d’endettement, risques, marché suffisant, maitrise
du métier ou de la technologe).

La politiquc de CMT ne peut cependant se financer, surtout avec la loi PARMECH, qu’avec des ressources stables.
D’ou la nécessité de développer les capitaux propres, de développer des produits d’épargne longue, de bien négocier
des lignes de crédit ou d’avoir accés au marché financier.

* La loi PARMEC, portant réglementation des institutions mutualistes ou coopératives d’épargne et de crédit,
n’autorise aucune transformation de ressources a vue en emploi a terme, méme si une part d’entre elles constitue
un stock stable.
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Le crédit 2 moven terme de PADRK (Bridier, 1999) était Punique forme de crédit octroyé de 1969
a2 1989. Remboursé a échéance annuelle, il donne lieu 4 une épargne obligatoire égale a 25% des
encours ; il cst garanti par Pobjet financé en premier lieu, puis par d’autres objets du patrimoine
du demandeur. Les crédits d’équipement sont octroyés en nature par FADRK.

b. La location-vente et le crédit-bail ‘ »

Suivant la formule de la location-vente, le projet reste propriétaire de la machine louée jusqu’au
dernier paiement des locations. En cas de non respect du contrat, la machine louée correspond au

gage.

Encadré : Exemples de location — vente

Guinée Conakry

Primo (1997) décrit le fonctionnement d’une expérience de location-vente pour la traction animale en Guinée
Conakry (projet TBDIA).

Organisation de 'opération : les demandes d’obtention d’une machine en location-vente sont enregistrées quelques
mois avant les premiers labours. En cas d’avis favorable, la machine correspondante est achetée par le projet pour
livraison. Les animateurs du projet sont chargés de la collecte des demandes, de la transmission de P'avis du projet, de
Porganisation de la livraison de la machine i la signature du contrat et au paiement des premiers loyers, de
Pencaissement des loyers, de la demande de saisie en cas de contentieux. La livraison de la machine est organisée
quelques semaines avant les premiers travaux des sols. Les remboursements sont versés sur un compte bancaire de
PIMF.

Réduction des risques : les machines forment elles mémes la garantie du contrat. Le projet reste propriétaire de la
machine jusquau paiement du dernier loyer. En cas de contentieux, Pobjet du litige est une machine et non un
montant d’argent ce qui facilite les négociations et la saisic éventuelle. La signature du contrat est secondée par une
deuxiéme personne, une caution morale est donnée par un témoin notoire. Les agriculteurs ont déja vécu une
expérience de travail en utilisant les machines de démonstration du projet lors de la campagne précédente. Par
ailleurs, les machines sont de bonne qualité, de forme standard et répondent aux besoins des paysans. Elles sont
produites localement, ce qui facilite la commande, le paiement, la livraison, le respect des dates et I'obtention de
piéces de rechange. Les machines sont connues des forgerons villageois qui assurent maintenance et réparation. Une
incitation forte est donnée pour des remboursements anticipés qui réduisent le cout de la Jocation-vente. Les
agriculteurs sont encouragés a effectuer des prestations de services aupres d’autres paysans afin de faciliter le
paiement des loyers.

Location-vente mutualiste de FERT (Wietzke, 1999)

Ce crédit de moyen terme (durée maximale de 3 ans) a été congu pour permettre aux paysans d’acquérir des
équipements agricoles, comme les charrues, les herses, les charrettes, mais aussi les beeufs de trait, les vaches laitiéres,
etc. Les nsques de perte, notamment du fait de maladies, sont faibles dans la région, compte tenu des soins apportés
aux animaux et de ]’app\n technique de certaines ONG et associations.

Ces crédits sont gérés par le financeur, soit 'URCECAM du Vakinankaratra depuis 1996. Une analyse technique de
la demande (faisabilité, rentabilité, solvabilité) est réalisée par le conseiller CECAM sous controle d’un technicien de
I'Union ; hots des limites des prérogatives accordées a chaque caisse, cette analyse est effectuée par un technicien de
IUnion. De plus, si la demande dépasse le plafond de 20 millions de Fmg, elle doit étre transmise a
PINTERCECAM pour avis technique.

L’octroi est décidé par la Commission Régionale d’Octroi de prét qui se réunit tous les mois. La Location-Vente-
Mutualiste permet a 'URCECAM de rester propriétaite du bien financé jusqu’ la fin du remboursement.

Pour éviter tout litige sur la qualité des biens financés, le preneur est seul responsable de choisir le bien acheté et de
négocier sa valeur initiale. Ceci est particuliérement important pour les animaux car P'organisme préteur — quoique
proptiétaire — ne répond pas de I’état sanitaire des beeufs.

En 1996, le remboursement devait s’effectuer par échéances trimestrielles. Depuis 1998, afin d’adapter les échéances
aux capacités de remboursement des bénéficiaires, la pérodicité de versement des loyers doit étre négociée par le
bénéficiaire lors de I’élaboration du dossier de demande.

Les systemes de location-vente offrent en théorie une garantie assurée pour le préteur. Pourtant,
une certain nombre de difficultés peuvent étre rencontrées par le « loueur » (Pandolfi, 1996) : un
bien sophistiqué sur un marché limité ne permet pas une garantie car il n’y a pas de possibilité de
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revente dans des conditions financicres particulieres. Le résultat est le cantonnement des
financements a des biens tres standards. 1.e matériel agricole dans les pays du Sud ne rentre pas
nécessairement dans cette catégorie « standard » ; le plus souvent, le loucur ne donne son accord
que si le nsque de voir actuvité en difficult¢ est compensé par Pactivité des autres secteurs de
Pentreprise, ou de lexploitation familiale ; en cas de litige, il ne faut pas négliger les nsques
juridiques apportés par une justice peu au fait de la nature de ces contrats. La lenteur des
procédures peut conduire le loucur a retrouver son bicn dans le meilleur des cas dans un état
d’entretien tout a fait relauf.

¢. Des pistes pour les investissements agricoles peu rentables

Le document de la Commission Européenne (2000) souligne que certains équipements agricoles
ont une rentabilité relativement faible et ne peuvent se rembourser que sur le moyen terme. Des
mesures spécifiques peuvent alors étre prises pour ce type d’investissement: améliorer la
rentabilité en en baissant les couts, améliorer 'utilisation, proposer des lignes de crédits incitatives
a taux réduit et diminuer les couts de gestion du fait de montants plus importants. Les risques
peuvent également diminuer avec les systtmes de location-vente (voir plus haut), un suivi
technique par des vulgarisateurs, une sélection par un groupe d’emprunteurs. On peut arriver
ainsi, si cela est indispensable, a diminuer le taux d’intérét pour ce type de crédit, en veillant a en
limiter les effets pervers comme la revente et 'affectation de I'argent a un autre objet.

Dans les cas de rentabilité différée (risque « d’oubli» des engagements sur les remboursements)
ou de rentabilité peu importante mais portant sur un investissement utile, on peut raisonner en

termes de cofinancement (Fonds d’investissement local, fonds de développement villageois. . .)
(Gentil, 2001)

424. Les modalités d’assurance

Voir synthése Sécurisation du crédit a 'agriculture.

43. Diversification en réponse aux risques agricoles et a la saisonnalité
431. Diversification du portefeuille de préts

Les préteurs diversifient leur portefeuille en finangant une combinaison des préts avec différents
objets de financement, durées et modalités de remboursement. Ils servent aussi différents types
d’emprunteurs localisés dans des zones agro-écologiques diversifiées. Les exemples étudiées par
le programme « Agricultural Finance Revisited » de la GTZ et de la FAO (Klein, 1999), illustrent
des cas de stratégies de diversification. La BAAC (Thailande), bien que son porte-feuille soit
exclusivement destiné a du financement des activités agticoles ou directement liées a I'agriculture,
a diversifié son porte-feuille en offrant des préts pour une large gamme d’activités de cultures et
d’¢levage, en touchant a la fois des petits et des gros agriculteurs qui présentent des profils de
nisques différents et en couvrant 'ensemble du pays sur différentes zones agro-écologiques.
Calpia touche a la fois des clients urbains et ruraux, différentes zones géographiques et des
emprunteurs avec des niveaux de revenus différents. Les préts a Pagriculture ne dépassent pas 20
% du porte-feuille de préts. La CMAC (Pérou) limite aussi la part des préts agricoles a 30-35% du
porte-feuille, le reste étant alloué a des préts urbains ou ruraux non agricoles.

L’exemple de Calpia (Klein, 1999) montre que I'analyse du degré de diversification des revenus
des ménages agricoles peut faire partic intégrale de Pévaluation d’une demande de prét. A Calpia,
les agriculteurs qui disposent de sources multiples de revenus peuvent recevoir des préts plus
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importants. Dans la diversification, on peut distinguer la diversification de « sécurité alimentaire »
et la diversification « d’insertion dans le marché ». De méme dans la spécialisation, on peut
distinguer la spécialisation « de survic » lorsque les familles ont trés peu de moyens de production
et la spécialisation « de marché » lorsque les familles disposant de moyens importants ont trouvé
un marché porteur (Wampfler, 1996). Sclon les stratégies adoptées et les raisons de ces choix, des
modalités de financement différentes devront étre congues.

432. Difficultés de Ia diversification

La dispersion géographique et la solidarité entre caisses dispersées doit permettre de diversifier les
risques, en particulier agro-climatiques pour le financement agricole. Pourtant, cette
diversification peut étre couteuse (coit de geston d’un réseau éclaté) et les IMF peuvent
rencontrer des difficultés a2 mettre en ceuvre la solidarité régionale entre caisses autonomes (cas
des caisses villageoises de Marovoay a Madagascar). Au Bénin, Doligez (2001) souligne ainsi qu’a
tout moment, comme cela a été le cas au Burkina-Faso ou au Mali, la solidanté forcée des
groupements villageois peut éclater en cas de crise de paiement et se traduire par une atomisation
des GV en fonction de réseaux plus limités au niveau des villages.

La diversification des préts n’est pas non plus nécessairement aisée dans un contexte de faible
diversification locale des activités, et les risques de mauvaise adaptation des services (en cas
d’analyse trop superficielle ou de formation insuffisante des agents) ne sont pas négligeables.

Au niveau des CECAM de Madagascar (Fraslin, 2000), pour réduire les frais de gestion, un tiers
des crédits (en valeur) sont accordés aux associations paysannes (5% des clients) et cela malgre le
danger que représente une telle concentration des risques.

Encadré : Diversification pour les CVECA Marovoay (CIDR, 2000 )

La forte dépendance du réseau vis-a-vis de la riziculture, et plus particuliérement du financement de la campagne, a
été identifiée dés le démarrage du Projet comme un facteur négatif. Diverses mesures ont été prises au cours du
Projet pour favoriser le financement d’autres activités économiques. Le financement de I'élevage a cycle court,
prometteur, a malheureusement été remis en cause par 'épidémie de peste porcine africaine. Il faudra sans doute
plusieurs années avant de pouvoir relancer dans des conditions de sécurité ce type de financement. Les
refinancements sur dossier ont été abandonnés suite 4 des difficultés de remboursement. Bien qu'ayant donné de
bons résultats dans la plupart des cas, ils sont trop risqués financiérement (non respect de la division des risques) et
occasionnent un travail de montage de dossier et de suivi sans doute peu rentable. Le financement de 'équipement
agricole, sous forme de crédit moyen terme ou de location vente, a donné peu de résultats, la demande se révélant
trés faible. La grande majorité des paysans est encore dépendante du crédit pour le financement de la campagne, et
ne souhaite pas se surendetter. La diversification des activités ne pourra donc sans doute pas se faire 4 moyen terme
au niveau du réseau Marovoay. D’oul l'intérét de son intégration dans un réseau régional, au sein duquel cette
diversification pourra se réaliser.  _ ]

La stratégie des IMF peut étre de commencer par des zones agricoles sécurisées (Klein, 1999).
Ainsi, Calpia sélectionne ses zones pilotes pour des préts agricoles sur la base des critéres
sutvants : facilité d’accés et proximité avec des caisses existantes ; densité de clients potentiels ;
climat relativement stable avec une bonne disponibilité en eau. Lorsque les opérations ont été
consolidées dans les zones pilotes, Calpia progresse vers des zones plus nsquécs.

D’une facon générale, comme pour tout service financier, les institutions offrant des services a
Iagriculture doivent chercher a gérer leurs couts au plus juste, en particulier a travers le recours
aux incitations pour les salariés ou la délégation de responsabilités a des ¢lus locaux travaillant a
plus faibles couts.
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Deux éléments paraissent cependant primordial dans le cadre du financement de I'agriculture : la
formation dans les domaines agronomiques et la décentralisation

La formation des agents d: crédit permet Panalyse des risques, I'évaluation de la demande
solvable et I'adaptation continuelle des scrvices aux besoins et a Pévolution de Penvironnement
économique.

La décentralisation favorise la connaissance du milieu, la responsabilisation des acteurs et la
souplesse du fonctionnement : ré-cchelonnement des préts au cas par cas pour faire face aux
risques agricoles par exemple.

L’appui technique est souvent nécessaire. Tout en restant une fonction séparée de I'IMF, cela
nécessite de travailler en coopération avec les appuis techniques locaux. La microfinance ne
pourra répondre 4 I'ampleur des besoins de financement de Pagriculture que si des liens d’inter-
connaissance et de confiance se renforcent entre les secteurs du financement et de I'appui au
développement agricole (Wampfler, 2000).

Les méthodes du conseil de gestion, mises en pratique avec les exploitants agricoles, mais aussi
avec les organisations paysannes, peuvent étre des outils efficaces pour améliorer la production
d’information sur les besoins et les contraintes spécifiques de P'agriculture.

41

Le financement de I'agriculture familiale. Quelle contribution de la microfinance ? Janvier 2002




5. ADEQUATION OFFRE / DEMANDE: BILAN ET PROPOSITIONS

Queclles sont les raisons majeures de Pinadéquation actuclle ?
Les pistes a creuser : Quelles sont les adaptations a concevoir pour mieux répondre aux besoins
de Pagriculture ? Iaut-il des produits spécifiques pour Pagriculture ?

Iiléments de discussion des autres ateliers : sécurisation, partenariats avec les banques agricoles et
banques commetciales, Pappui des structures d’accompagnement, role et avenir des OP et des

filicres organisées, role des politiques)

51. Bilan

A Pheure actuelle, les IMF qui proposent des services a Pagriculture ont raisonné en termes de
demande : certaines institutions de microfinance sont nées d’organisations paysannes, et la
question du financement de I'agriculture est donc centrale pour elles ; d’autres se sont intéressées
a Pagriculture parce que celle-ci représente un gisement de clientéle important ; d’autres encore se
disent qu’elles ne pourront pas atteindre une échelle d’opérateur national en négligeant totalement
le secteur économique vital qu’est Pagriculture. ..

Souvent, les IMF les plus impliquées dans le financement de Pagriculture comptent dans leurs

instances de décisions des acteurs appartenant au monde paysan : OP, OP transformées en IMF,
IMF gérées localement et implantées dans des zones a vocation agricole, etc.

Les IMF prennent le financement de 'agriculture comme un service comme les autres : analyse
de rentabilité et de risques : contribution liée a cette analyse, pas une réponse spécifique 2 un
besoin particulier non couvert => réponse partielle dans les cas d’intégration de filicres (peu de
risques) ou d’activités agricoles rentables (...). Ainsi, il existe une offre de credit a 'agriculture par
les IMF, mais la plupart des IMF ne spécialisent pas leurs porte-feuille dans I'agriculture afin de
diversifier les risques.

Le crédit a court terme répond a une partiec de la demande de financement des intrants, de
Pembouche, du stockage, de la transformation agro-alimentaire. La demande n’est pas

entierement satisfaite.

Lorsque les investissements sont rentables et sécurisés, il existe une offre de crédit 2 moyen terme
mais elle reste faible et ponctuelle (offre par un petit nombre d’institutions seulement).

52. Les propositions

Les services

- Diffuser et tester dans de nouveaux contextes les innovations en termes de location-vente
et crédit 2 moven terme pour Pagriculture.

- Développer des services d’épargne plus spécifiquement ciblés sur Pagriculture qui
encourageraient et optimiseraient le recours aux capacités d’autofinancement.

L’organisation

- Développer les connaissances, Panalyse des besoins, les interactions entre secteur agricole
ct secteur de la microfinance (voir synthése sur OP, synthése sur mode d’intervention des

bailleurs de fonds et synthese sur politiques publiques)
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- Réfléchir a des modes de sécurisation des crédits 4 moyen terme ct des crédits filiéres
avec la libéralisation de celles-ci (voir avec Patelier Sécurisation).

Réfléchir a des moyens d’accéder a des ressources stables, en particulicr en travaillant avec
les institutions du systéeme financier (voir atclir Banques agricoles et banques
commerciales).

Favoriser le développement d’un environnement économique et politique sécurisé et
incitatif pour loffre et pour la demande (voir synthése sur les politiques agricoles)
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Résumé

En Afrique sub-saharicnne, le diagnostic de la situation du financement de Pagriculture est
maintenant bien connu. La demande de financement pour assurer le fonctionnement des
exploitations agricoles mais aussi pour permettre les investissements nécessaires a leur
développement est immense. Face i ces besoins de financement, l'offre de crédit est limitée en
volume et dans P'espace : toutes les zones rurales sont loin de pouvoir bénéficier d’un accés au
crédit. Cette offre de crédit se concentre sur certaines filiéres agricoles et bénéficie principalement
aux exploitations agricoles moyennes ou grandes, au détriment d’'un grand nombre de familles
pauvres en milieu rural. Ce gap important entre la demande et Poffre de crédit est souvent
expliqué par la difficulté de sécurisation du crédit. En d’autres termes, Pactivité agricole en
Afrique sub-saharienne serait trop risquée et, en 'absence d’instruments permettant de se couvrir
en partie face a ces risques, les institutions financiéres (IF)' seraient peu incitées a étendre leur

portefeuille de crédit agricole. Dans quels termes faut-il poser cette question de la sécurisation du
crédit ?

Dans un premier temps, on peut identifier des Jacteurs d'insécurisation du crédit : ces facteurs sont
exogenes (liés 2 Penvironnement des institutions financiéres) ou endogénes (liées aux institutions

financiéres elles-mémes). La sécurisation du crédit peut alors s’envisager sous deux angles :

® Du point de vue des préteurs, on retrouvera la gamme classique des sécurités qui peuvent étre

mises en ceuvre par les institutions financiéres et celles qui nécessitent I'engagement
d’institutions tierces (entreprises agro-industrielles, organismes stockeurs, pouvoirs publics).
On trouvera aussi des pratiques visant 2 mieux coordonner le fonctionnement de plusieurs IF
intervenant dans la méme zone mais aussi des outils et des méthodes pour améliorer le
fonctionnement et la performance des IF. Tous ces outils concourent 3 couvrir le risque pris
pat les institutions financiéres mais répercutent en général ce risque sur les producteurs
agricoles ou sur des institutions terces. Ils constituent donc des outils satisfaisant pour les IF
mais ne sont pas de nature 3 résoudre en profondeur la question de la sécurisation du crédit
qui repose principalement sur Pinsécurité des revenus en milieu rural.

Du point de vue des emprunteurs, c’est-a-dire les exploitations familiales, le probléme est tout
autre. L’efficacité des outils de sécurisation du crédit mis en place par les IF peut entrainer
des situations d’impayés, voire dans certaines situations, de faillites avec vente de terres. Pour
les exploitations familiales, le vrai probléme est la question de la sécurisation des revenus.
Face 2 des aléas multiples, des outils et des mécanismes peuvent étre mis en place (assurance
santé et déces, assurances agricoles, mécanismes de stabilisation des marchés agricoles,...) si
tant est que les gouvernements et la communauté internationale jugent - important de

maintenir et développement une activité agricole dans les zones rurales des pays en
développement.

Traditionnellement, la discussion sur la sécurisation n’aborde que les outils et instruments en
mesure de réduire le risque des institutions financiéres. Il nous parait cependant indispensable

d’articuler toute politique de sécurisation du crédit 3 une politique agricole et rurale visant la
sécurisation et 'augmentation des revenus des ménages ruraux.

! Par institution financiére, on entend 1 la fois les ban

ques (commerciales et de développement) mais aussi les
institutions de microfinance.
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I. Les facteurs d’insécurisation du crédit aux exploitations
agricoles

Imaginer des politiques ct des instruments de sécurisation du crédit suppose une analyse préalable
de ce quon pourrait appeler les fadteurs d’insécurisation du crédit. Parmi ces facteurs, il y a
Pensemble des risques agricoles, les risques familiaux mais aussi, plus largement, des facteurs qui
contribuent 2 fragiliser les politiques de crédit. Si on considére une institution financiére (AF)* et
sa clientcle comme un systéme, on peut ranger ces facteurs en deux principales catégories :

11. Les facteurs exogénes d’insécurisation

Ces sont les facteurs qui dépendent de Ienvironnement des IF et de leur clientéle, les
exploitations agricoles. Ils se rangent dans trois catégories :

® Facteurs naturels : aléas et accidents climatiques, attaques parasitaires de grande ampleur,
épizooties.

® Facteurs économiques : volatilité des prix agricoles et des prix des intrants, hyper-inflation.

® Facteurs politiques: liés aux dysfonctionnements du systéme politique (mauvais
fonctionnement de la justice, corruption, mauvaise influence de ’Etat sur les IF,...) ou a des
politiques sectorielles inefficaces (problémes fonciers, mauvaise organisation des marchés
agricoles, mauvaise politique de santé, réglementation bancaire inadaptée, mauvais
fonctionnement de la justice qui ne punit pas les pratiques indélicates,. . .).

12. Les facteurs endogénes d’insécurisation

Ce sont les facteurs qui dépendent directement des choix opérés par les IF. Ils peuvent se ranger
en deux catégories :

® Les vices de conception : montage institutionnel inadapté, produits financiers inadaptés aux
spécificités agricoles, outils internes d’aide 2 la décision déficients, mauvaise appréciation de la
qualité des dossiers des emprunteurs, mauvaise prise en compte des réalités socio-
économiques du milieu d’intervention, systéme de garanties inefficace,...

¢ Les problémes de gouvernance : erreurs de management stratégique (trop forte concentration
dans une zone spécialisée dans une culture aux prix fluctuants, croissance non maitrisée des
caisses,...) ou de management opérationnel (déviation des procédures pour des crédits de
complaisance, mauvaise gestion du personnel entrainant sa démobilisation, .. )

Face aux facteurs exogénes, qui définissent un environnement en général peu favorable, les
nstitutions financiéres ont tendance 4 s’investir prudemment dans le secteur agricole en limitant
la part de financement de Pactivité agricole dans leur portefeuille. Elles concentrent en général ces
financements dans des zones ou des filiéres relativement sécurisées leur permettent de minimiser

Par institutions financiéres on désignera indistinctement les organismes qui « font » du financement : c’est a dire les
institutions de microfinance (ou systémes financiers décentralisés : SFD), les banques agricoles et les banques de
développement. Lorsque ce sera nécessaire, le texte précisera les éléments spécifiques aux institutions de
microfinance.
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les risques (zones irriguées, filiéres intégrées,...). Le résultat est que la majeure partie des
exploitations agricoles n’ont pas ou peu accés au financement.

Les facteurs endogénes renvoient au fonctionnement des institutions financiéres (bonne
gouvernance, cfficacité des procédures de gestion et dc controle,...)

ct a leur capacité
d’adaptation (vision stratégique, création de nouveaux produits financiers,...). '
Du point de vue des institutions financiéres, la sécurisation du crédit se base essentiellement sur

la mise en place doutils et d’instruments visant i se garantir au maximum des risques encourus de
non remboursement des crédits octroyés.

II. Sécurisation du crédit :
le point de vue des organismes préteurs.

La recherche d’une meilleure sécurisation
politiques de gestion des ris
éléments :

* les différentes siiretés : physiques, par signature ou outils financiers de garantie,

Pamélioration des pratiques de gestion de Plinstitution financiére ou d’un ensemble
d’institutions financiéres agissant dans une méme zone.

par les institutions financiéres se traduit par des
ques et des fonctons de g:arantie3 qui peuvent combiner plusieurs

La sécurisation se contractualise, selon les cas, directement entre I'IF et I’

emprunteur ou bien
introduit, pour renforcer la fonction de garantie, une tierce institution :

l Type de sireté : | Physique | Parsignature | Financiéte ]
Nature de la relation

« directe » entre I'TF et Hypotheques Caution/avals Dépéts de garantie
Pemprunteur Gages

fonds de garantie

« mfhre.cte » avec une tierce Délégation de
institution Warrants

paiement

Contre garanties

Les mécanismes de garantie

présentés dans ce tableau sont détaillés et commentés dans la partie
22, pages 0.

Par souci de compréhension, on retiendra les définitions suivantes pour les concepts traitant de la garantie.
Fonction de garantie : ensemble des éléments, y compris la justification de leur objet, et qui permettent ou

conditionnent sa réalisation ; systtme ou mécanisme de garantiec (MG) : ensemble comprenant les aspects

institutionnels, juridiques et techniques de la mise en ceuvre de la fonction, instrument de garantie : technologie
financiére, bancaire employée,
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21 Quelques enjeux de la fonction de garantie

L’adéquation des produits de garantie et de crédit ne peut étre obtenue que par une trés bonne
connaissance des processus et calendrier de production agricole, elle-méme liée 2 1a proximité sur
le terrain. Elle exige également une souplesse de décision permettant d’adapter l'offre en qualité,
quantité et temps en fonction de Iévolution de la demande et son environnement. Un crédit
adapté a de bonnes chances de se dérouler correctement, hors aléas climatiques, et donc d'étre

remboursé sans difficulté particuliere sans la réalisation de la sureté, s'il respecte les critéres
suivants : '

* disponibilité effective du crédit au moment opportun, en particulier lorsqu'il s'agit de

fonds de roulement,

durée adaptée au cycle de production et de commercialisation, les échéances devant

intervenir au moment des rentrées monétaires liées 3 'activité,

® octrot selon les termes d’un contrat négocié, écrit et diment enregistré dans les livres de
linstitution financiére et du groupement de producteurs emprunteurs, précisant les
conditions exactes en matiére de taux, de durée, de garanties, etc.,

" le mécanisme de garand (MG) évitera de contribuer indirectement 4 des produits
financiers standardisés mal adaptés aux besoins. Cela conduira donc i une variété

importante de crédits par types de production mais en tenant compte des contraintes de
gestion de ces engagements.

L'efficacité d'un mécanisme de garantie repose sur les critéres suivants
* rapidité : des MG qui permettent Poctroi effectif de crédits dans les délais qui s’imposent
aux IF et a leur clientele :
* disponibilité : acces effectif 4 des ressources dont la liquidité est assurée,
* flexibilité : un MG ne sera pas attractif pour les SFD si ses conditions réelles de
réalisation en cas de besoin sont trop lourdes,
" propri€té : qui est propriétaire des ressources mobilisées et qui en établit les régles de
gestion ?
répartition et partage du risque avec les institutions financiéres ou la recherche
progressive mais effective de création d’effet multiplicateurs en vue de valoriser au mieux
des ressources financiéres qui sont rares.
® lexistence d’une législation la rendant possible,
la juste appréciation de sa valeur par Porganisme préteur,
* larigueur de la formalisation de la contractualisation,

le suivi assuré par le préteur afin qu’elle soit toujours disponible au moment de son
éventuelle mise en ceuvre.

La crédibilité : un MG doit étre crédible pour étre efficace. Ceci implique que le montant
des provisions des garanties corresponde 2 un actif financier équivalent.

4 Des crédits qui arrivent dans des délais pouvant mettre en cause la bonne réalisation de leur projet ne servent
souvent a rien,
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22. Différents mécanismes de couverture du risque
Il existe une palette d’instruments de mécanismes dc couverture des risques’.

. L’hypothéque : Cest une sireté réelle attachée 2 un bien immobilicr appartenant 2
Pemprunteur. Elle permet la vente du bien au profit du préteur en cas de non remboursement
du prét. Elle est assujettie 4 un formalisme précis et est couteuse. Sa mise en ceuvre n’est pas
toujours facile. En Afrique sub-saharienne, beaucoup parlent du foncier comme hypothéque
possible pour les crédits. Trés peu de situations se prétent pourtant 2 ce type d’instrument qui
d’ailleurs fait peser de gros risques sur Pemprunteur : en cas de baisse prononcée des prix
agricoles, des agriculteurs peuvent se retrouver en situation de faillite et sont alors obligés de

ventre leurs terres. En Afrique, les banques ne reconnaissent en général pas le foncier comme
une véritable stireté.

2. La caution ou Paval : Celui qui se rend caution d’une obligation se soumet envers le
créancier 2 satisfaire a cette obligation, si le débiteur n’y satisfait pas lui-méme. La caution
peut étre individuelle ou collective, simple ou solidaire. C’est une bonne garantie si la caution
est solvable et si sa mise en ceuvre n’est pas trop difficile. En Afrique sub-saharienne, le
systeme le plus répandu est celui de la caution solidaire qui connait pourtant de nombreuses
difficultés liées au fait quelle a été souvent imposée sans discernement i des groupes
importants (associations villageoises par exemple) et sans tenir compte de la nature des liens
sociaux pré-existants. Pour étre effectif, les groupes de caution, en général de cinq i dix
personnes, doivent étre organisés par des emprunteurs qui se choisissent librement en
fonction des liens de confiance et des intéréts existants entre eux®.

3. Le gage: Un objet gagé peut étre saisi 4 la demande du créancier bénéficiaire du gage en cas
de non paiement du prét s’y rapportant. Le gage s’applique souvent aux véhicules
immatriculés lorsque ceux-ci ne peuvent pas étre vendus sans certificat de non gage. Simple,
rapide et peu cotiteux, la valeur du gage tient 3 la possibilité de récupérer I'objet gagé et au
maintien de sa valeur marchande telle qu’elle est prévue au fil des années. En Ouganda, une
institution financiére (CERUDEB) a adopté une méthode de sécurisation qui consiste 3
consigner des biens ayant une valeur (méme subjective) aux yeux du client. L'objectif n'est pas
de réaliser un actif qui couvrira la valeur de l'encours, mais de signaler au client qu'il partagera
le risque-crédit en cas de défaillance. CERUDEB accepte par exemple des garanties tels que
des vélos, meubles ou bétail ou terrains sans titre de propriété officiel mais dont la jouissance
est reconnue par le droit coutumier’. Certaines formes de crédit, comme le crédit-bail (leasing),
constituent aussi des produits sécurisés dans la mesure ou linvestissement matéiel acquis par
Pemprunteur reste propriété de Pinstitution financiére jusqu'a son paiement total®.

Le warrant agricole : C’est un gage sur une récolte qui ne peut étre vendue tant que le prét
n’est pas remboursé. On peut warranter des récoltes sur pied ou déja récoltées. C’est une
bonne garantie peu couteuse, quoiqu’un peu complexe a gérer, mais qui suppose lexistence

% Ces éléments sont en partie issus d’une note d’André Neveu sur le risque et les garanties spécifiques a
I"agriculture dans les pays en développement (Inter-Réseaux, 2000). Note A télécharger a I’adresse suivante :
http://www.inter-reseaux.org/themes/financement/RTF/Neveul .rtf
® Voir la note de Frangois Doligez sur les risques et la sécurisation du crédit (Inter-Réseaux, 2000). Note a
;élécharger a I’adresse suivante : http://www.inter-reseaux. org/themes/financement/RTF/Doligez. rif
http://microfinancement.cirad.fr/fr/svntheses/docs/CERUDEB final-04.htm
Voir ’exemple de crédit location vente développé par les CECAM i Madagascar
http://www.inter-reseaux.org/themes/financement/RTF/CECAM. rtf
et une note méthodologique générale sur le leasing : http://www.mip.org/pdfs/mbp/technical note-6.pdf
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d’unc législation spécifique. On évoque de plus en plus un mécanisme voisin : le systeme des
lettres de tierce détention et gestion des garanties (co/lateral management and warehouse receipls) : le
producteur livre sa récolte 3 un magasin de stockage dont le gérant délivre une lettre de gage
pour la banque. Ce systéme permet de financer, avec le minimum de risque pour le banquier,
une production déja récoltée et stockée dans de bonnes conditions. L’agriculteur peut
disposer de trésorerie dés la récolte et néanmoins bénéficier d’éventuelles hausses des ptix au
cours de la campagne de commercialisation qui suit. Le bon fonctonnement d’un tel
dispositif suppose des volumes de récolte suffisants pour couvrir les frais de stockage. Il est 2
craindre que les premiers bénéficiaires de ce genre de dispositifs soient les commercants qui
collectent pour leur compte les récoltes des paysans’.

5. La délégation de paiement : Ordre donné a acheteur de la récolte, préalablement choisi,
de payer le créancier 2 la place de Pagriculteur débiteur. Elle implique que 'emprunteur
respecte le mode de commercialisation prévu ou n’en n’ait pas d’autre a sa disposition (c’est
souvent le cas pour le coton). Simple et peu cotteuse, la délégation de paiement a cependant
des inconvénients: elle déresponsabilise en partie les organisations de producteurs
(groupements et associations villageoises) qui n’exercent plus suffisamment de contréle des
besoins réels de crédit pour leur membres et elle incite les institutions financieres, dont les
risques sont en principe sécurisés, 2 développer inconsidérément les programmes de crédit,
€n prenant en compte, sans assurer toutes les vérificatons nécessaires, Pensemble des

. .,
« besoins exprimés »".

6. Le dépot de garantie : Montant mobilisé par Pemprunteur afin de pouvoir accéder 3 une
ligne de crédit auprés d’une IF. Ce montant est normalement récupérable par le déposant au
terme de la transaction. Bien des SFD ont adopté le principe de épargne préalable, qui est
une forme de dépot de garantie. C’est le plus souvent ce montant mobilisé qui sert de premier
recours de I'IF en cas de défaut.

7. Le fonds de garantie : Somme d’argent mise en réserve et gérée de maniére autonome en
vue de couvrir le non remboursement de certains préts. Le risque est partagé entre
Pemprunteur (le SFD), le préteur (la banque) le garant (le MG), voire le bénéficiaire final du
crédit'’. Une IF peut créer son propre fonds de garantie'” ou adhérer 3 un fonds de garantie
interbancaire. Le principal probléme tient a I'alimentation du fonds (par des dotations ou des
cotisations des emprunteurs), car le volume des préts garantis ne devrait pas dépasser 5 2 10
fois les ressources du fonds. L’ « additionnalité ’» créée par les fonds de garantie fait I'objet de
débats résumés autour de deux tendances : d’un coté les adversaires estiment qu’il ne crée
aucune additionnalité et par conséquent qu’il s’agit d’un instrument obsoléte', tandis que ses
partisans considérent au contraire que, s’1l est utilisé sous certaines conditions, il représente
un outil efficace de développement, méme si la question du risque de change n’est pas encore

® Jonathan Coulter, Collateral management and warehouse receipts : tools for rural developement in Sénégal,
USAID et NRI, Décembre 2000 et note de commentaires établie par André Neveu pour ’Inter-Réseaux. Voir
%lssi une présentation générale de ce mécanisme : http://www.mip.org/pubs/mbp/warehouse receipts.htm

Note de Dominique Delacroix sur la sécurisation du crédit, Inter-Réseaux, 2001.

Dés lors que la connaissance de I’existence d’un MG par le débiteur du SFD ne se révéle pas une « invitation a
I’impayé », pour ce faire la contribution de I"entrepreneur doit étre de premier rang.

Eventuellement avec la participation possible de I’Etat, des Organisations Paysannes et des agriculteurs.
" Mesure de I’accés effectif d’un emprunteur a des ressources grice a la garantie.

Caractere peu efficace des fonds de garantie classique , « oreillers de paresse » qui peuvent inciter au laxisme
de gestion tant du c6té de la banque, que du SFD et des emprunteurs, et du coup, étre rapidement inopérant. ..
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traitée'’. La nécessaire recherche de la
faire au détriment de leur objet :
mécanismes de garantie.

pérennité de ces mécanismes de garantie ne doit pas se
la pérennité des IF a davantage de scns que celle des

8. La société de caution mutuelle : Gérée par des professionnels avertis, clle sélectionne les
bénéficiaires de crédits et apporte sa caution sur une fraction des encours. Les sociétés de
caution mutuelle sont en général trés sélectives car leur équilibre financier est souvent
précaire. Elles concernent surtout les artisans, les petites entreprises et les commergants'® qui
géncrent normalement suffisamment de valeur ajoutée et dégagent une marge nette parfois

confortable qui leur permet de parer aux risques futurs mais trés peu I'activité agricole (pour
ces mémes raisons).

La garantie de PEtat : L’Etat apporte sa garantie aux institutions financiéres pour les préts
accordés a certains emprunteurs et sous certaines conditions.
Cette palette d’outils plus ou moins ada
sécuriser le crédit est souvent com
le fonctionnement des instituti

ptable et mobilisable par les institutions financiéres pour
plétée par des instruments ou des regles en mesure d’améliorer

ons financiéres et de mieux harmoniser les politiques de
différentes institutions financiéres opérant dans une méme région.

23. Améliorer les pratiques de gestion des institutions financiéres

Outils d’aide 2 la décision, de monitoring

Pour assurer la sécurisation du crédit, les SFD doivent aussi prendre des décisions adéquates qui

relevent de leur gestion et de leurs pratiques en matiére de renforcement institutionnel, de
recherche, d’évaluation et de contréle!’

- Parmi ces mesures on relévera notamment la formation
des élus des OP sur leurs tOles, responsabilités et tiches, la gestion du changement
organisationnel et maitrise de la croissance, l’approche et techniques d’identification et
d’accompagnement de la clientéle et Pinnovation de nouveaux produits : Pamélioration de ces
aspects est de nature i renforcer la sécurisation du crédit par une meilleure prise en compte de
Penvironnement des emprunteurs et de leurs contraintes spécifiques.

" 11 convient aussi de protéger les SFD qui empruntent & I’étranger du risque de change comme PRODIA au
Burkina Faso qui avait emprunté une ligne de crédit en FF auprés de I’AFD juste avant la dévaluation du FCFA
et qui a dii honorer Iintégralité de ses obligations. ..
, Voir I’étude de cas sur les Association de cautionnement mutuel (ACM) présentée par le PASAL (Guinée)
Voir le tableau synthétique en Annexe n°1 : Gamme d’outils pour améliorer les pratiques des IF.
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Association des usagers aux comités de crédit

Implication des producteurs dans la sélection des emprunteurs (Burkina Faso)

L’année 2000 a vu apparaitre des comités de crédit instaurés & Iéchelon départemental, réunissant UNPCB,
SOFITEX et CNCA pour juger de la pertinence de la définition des besoins en intrants de chaque GPC,
transitant via les ATC et les CC. L’analyse se fait dossier par dossier, avec un recul de la production des trois
années passées. Un passage au niveau provincial entérinerait le plus souvent la décision prise. D’aprés TUNPCB,
sur les 2500 GPC cn impavés qui n'auraient pas du étre éligibles au crédit intrants, 1300 ont pu étre rachetés
(moins de 1 million d’impayés ou ceux apportant 15% des sommes dues) et 1200 ont été définitivement

éliminés. Aux dires de PUNPCB, on assisterait pour la premiére fois depuis longtemps 4 une stabilisation cette
année de Pendettement!®,

Les Centrales de risques

Une Centrale de Risques (CR), souvent créée par les organismes préteurs, vise aider les SFD 3

gerer les impayés : elle peut étre complétée pat une centrale des bilans et des données statistiques
des institutions membres de la CRY.

Les SFD membres de la CR s’entendent pour mettre 2 jour et diffuser de I'information sur les
clients en retard de paiement, ainsi que états financiers et principaux indicateurs de gestion.

Pour la gestion du risque crédit, le SFD préteur adresse une demande en lighe aux autres SFD
membres de la centrale. L'interrogation porte sur l'endettement du client et son passé en tant
qu'emprunteur. 11 s'agit d'une mesure préventive d'analyse du risque client. 11 s'agit d'éviter le
surendettement des clients, ainsi que les phénomeénes de cavalerie, c'est-a-dire de sollicitation d'un
prét aupres d'un SFD, pour rembourser un crédit déja contracté dans un autre SFD. Pour éviter
la recherche fastidieuse d'un nom dans les listes de chaque SFD, ce dernier peut procéder a une
recherche dans la liste centralisée des mauvais payeurs.

'8 Note de Jean-Claude Devéze (AFD).

" Voir Iétude de cas présentée par le CIDR lors du séminaire de Dakar.
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ITI. Sécurisation des revenus :
le point de vue des producteurs agricoles

La gamme doutils et d’instruments dévelo
sécuriscr le crédit du point de vue de Pinstitu
s¢ développer des institutions financiéres en
ou aisée dans un monde rural ou
des groupes vulnérables.

ppée dans le chapitre précédent visc avant tout a
tion financiére clle-méme. Le risque est alors de voir
bonne santé, touchant surtout une clientéle moyenne
perdurent des processus d’appauvrissement et d’élargissement

Du point de vue des emprunteurs, les producteurs agricoles et leurs familles, la sécurisation du
credit est un objectif secondaire par rapport a celui de la sécurisation des revenus. Le producteur

a intérét a rechercher une diminution des risques liés a Pactivité agricole proprement dite pour, en
définitive, sécuriser son revenu,

La sécurisation des revenus conduit 3 distinguer les mécanismes qui permettent de couvrir des

risques individuels de ceux couvrant les risques covariants (naturels et économiques). Plus
généralement, ce type de mécanisme releve de choix de politique agricole mais font aussi
intervenir des éléments de politique de santé. En effet, si des mécanismes directs de couverture
des risques peuvent étre, dans certains contextes, développés (assurances, fonds de calamité), ils
n’auront des chances de perdurer que s’ils s’articulent i une politique agricole et rurale consistante

qui, au-dela de mesures diverses visant la sécurisation du crédit et des revenus, assure aussi un
environnement en services de qualité.

31. Couverture des risques individuels

Une cause importante de non remboursement réside dans les accidents familiaux (maladie, déces)
qui occasionnent des dépenses imprévues et perturbent les travaux agricoles®. Dans ce domaine,
le développement de mécanismes d’assurance santé et décés semble une piste intéressante. Ces

produits d’assurance peuvent étre fournis par les institutions financiéres elles-mémes ou par des
organismes spécialisés, souvent basés sur les principes mutuels.

La mutuelle de Santé de Bouahoun (Burkina Faso)

Créée en 1992, la Mutuelle de Santé de Bouahoun (MUSAB), organisée autour d’un Centre de Santé, a
été initiée a I'initiative de médecins qui cherchaient une solution aux difficultés d’acces des populations
aux services de santé.. En 1997, pour une cotisation de 300 francs CFA par adhérent et par mois, prés
de 20% de la population obtient la grawité des prestations au CSPS, une réduction de 8% sur les
ordonnances ainsi que la prise en charge des frais de transport pour évacuation sanitaire.

n de la fréquentation du Centre de santé, ce qui se traduit par une

émies (ex: la méningite), une augmentation des prestations de santé

maternelle, etc. Financiérement, en 1997, la mutuelle contribuait au budget du Centre de santé 3
hauteur de 10%. 21

% Des enquétes d’impact sur plus de 1.000 emprunteurs de réseaux de financement rural dans trois
(Bénin, Burkina Faso et Guinée) ont montré par exemple que prés 'de 20 % des crédits contractés n’engendraient
pas de bénéfices en raison de difficultés lides 3 des problémes de santé (Doligez Francois, IRAM, cité en note n°3)
*' Cet encadré est extrait d’une note de synthése de Mia Adams (ADA Luxembourg) sur les mutuelles de santé.
Document a télécharger  Iadresse suivante - h : net.org/horizon- 183.html. Le site du

pays d’Afrique

CGAP met 4 disposition de nombreux documents sur les différents produits d’assurance expérimentés dans les pays
en développement : http://ntl.ids.ac.uk 1CTOi nts s.html
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Toutefoss, la diminution des risques individuels n’évacue pas les risques covariants qui sont
souvent tres importants pour les agricultures des pays en développement.

32. La gestion des risques covariants
321. Réponses individuelles face aux risques covatiants

Face a Pinstabilité des récoltes et des revenus agricoles, principalement dus aux risques naturels
(climatiques et attaques parasitaires) et aux risques économiques (fluctuation des prix), les
exploitations familiales adoptent souvent une stratégie de diversification des activités
productives mais aussi, plus largement, génératrices de revenu (activités non agricoles).
L’entretien et P'activation des réseaux sociaux (familiaux, groupes d’appartenance) contribue aussi
a minimiser les risques et 4 faire face 2 des imprévus. Ces stratégies « de fait » sont rarement
soutenues et relayées par les politiques agricoles ou les interventions de développement. La
majorité de ces interventions misent le plus souvent sur le développement d’une filiere de produit
particuliére sans prendre en compte la diversité des activités agricoles et encore moins non
agricoles.

Dans cette optique, la réforme des services agricoles, en particulier le conseil technique et
économique aux exploitations, est sans doute un facteur de moyen et long terme pour contribuer
a sécuriser les revenus des exploitations familiales. Pour cela, il est nécessaire d’abandonner les
modéles de transferts de technologies standardisés pour s’orienter vers des formules de conseil
aux exploitations familiales prenant en compte la diversité des activités économiques (agricole et
non agricoles) qu’elles conduisent. Plusieurs expériences existent actuellement de conseil aux
exploitations agricoles se déclinant en conseil de gestion, conseil technico-économique mais aussi
soutien aux échanges paysans et a la valorisation des savoir-faire locaux. Ce champ d’intervention
peut sembler éloigné de la problématique des institutions financiéres. On peut cependant faire
Ihypothése que de nouvelles formes de conseil technico-économique destinées aux exploitations
familiales peuvent accroitre la maitrise des producteurs dans la conduite de leur exploitation et
donc contribuer a les rendre plus crédibles comme clients des institutions financiéres.

Beaucoup d’institutions de microfinance contribuent par leurs crédits a développer des activités
économiques non agricoles. La viabilité de ces activités, et donc la capacité des emprunteur a
rembourser, repose néanmoins en partie sur Pexistence d’un environnement économique,

commercial et juridique favorable facilités par des politiques publiques adéquates (voir atelier
n°6).

Cet ensemble de stratégies informelles adoptées par les exploitations familiales ont leur limites
face aux évolutions actuelles (ouverture des marchés, délabrement des services de base) qui
tendent a accroitre les différenciations sociales en milieu rural et 3 fragiliser les groupes
vulnérables. Il semble donc nécessaire d’imaginer des mécanismes collectifs, supportés par la
collectivité (nationale et internationale) et en mesure de limiter P'impact négatif des risques
covariants et des chocs qu'ils induisent.

322. Réponses collectives aux risques covariants
Les risques covariants se divisent en deux grandes catégories : les risques naturels (climatiques et

attaques parasitaires) et les risques économiques (fluctuation des prix). On pourrait aussi y
rajouter une troisiéme catégories évidente, les risques politiques et militaires (instabilité militaire,
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contlits ouverts, disparition d’un Frtat de droit) sachant que les réponses face a ces risques

relevent de la politique et de la diplomatic ¢t non des institutions financiéres ou des politiques
agricoles.

l.a gestion de ces risques covariants implique nécessairement un traitement global et donc un

engagement politique et financier des gouvernements ou, plus généralement, de la communauté
internationale.

Les risques climatiques ou sanitaires

Ces risques sont souvent trés importants dans les pays en développement. Différentes tentatives
de création de Fonds de calamité se sont souvent soldées par des échecs dans la mesure ou les
Fonds constitués se sont rapidement amenuisés face a Pampleur des accidents climatiques. La
réaction souvent entendue face 4 ces risques climatiques est de dire que ces pays n’ont de toute
fagon pas les moyens de mettre en place des mécanismes de couverture, méme partielle, de ce
type de risques. C’est sans doute une maniére rapide d’évacuer le débat. Aujourd’hui, la Banque
mondiale étudie sérieusement la possibilité de mettre en place des systémes d’assurance contre le

risque climatique et adaptés aux pays en développement. Ce type d’assurance agricole est
actuellement expérimenté au Maroc®.

Assurance sécheresse : du nouveau ?

forme d’une « assurance basée sur les indices pluviométriques », un systéme d’assurance fondé sur un
accident climatique plutét que sur les pertes agricoles qui en résultent. Ainsi, dans le cas de I'assurance
contre la sécheresse, la police d’assurance couvrirait contre les graves déficits de précipitations (par
exemple, 30 % en dessous des précipitations moyennes), mesurés dans une station météorologique
régionale. Le contrat d’assurance serait vendu en unités normalisées, tous les souscripteurs paieraient
la méme prime et tous les sinistrés recevraient la méme indemnité par unité d’assurance. 23.

Dans certaines zones économiquement favorables, des initiatives portées par les producteurs

peuvent se développer dans la mesure ou elles s’artculent 3 des mécanismes plus globaux
(réassurance).

2 Jerry Skees and al., Dewlbping Rainfall-based index: insurance in Maroceo, Policy research working papers n°2577,
Banque Mondiale, 2001.

2 Source : Jaffee, Steven, Ron Kopicki, Patrick Labaste, Iain Christie. 2000, Promoting Agro-Enterprise and Agro-food
Systems Development in Sub-Sabaran Africa. Background paper prepared for the Vision to Action Update. Cet encadré,
intégralement repris en annexe n°2, est extrait du document projet de la Banque Mondiale : Afrique, stratégie de

développement rural, de la théorie 4 la pratique, le point en 2001. Téléchargeable i Padresse suivante :
http: n .worl k. rdv/via.nsf/G

I
l Les spécialistes étudient aujourd’hui des moyens de couverture contre les risques climatiques, sous la
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Une réponse paysanne aux risques récolte (Mexique)

Dans les années 90, une nouvelle approche de fonds d’auto-assurance cst mise en cuvre. Elle repose
sur la constitution de fonds constitués par les cotisations des agriculteurs et gérés par des organisations
paysannes (coopératives, unions de crédit, ctc.). Ces fonds sont réassurés par une compagnie
d’assurance, AGROASEMEX. Cette approche, basée sur une implication forte des paysans et de leurs
organisations, a connu un succés relativement important (142 fonds en 1993) et permet de protéger en
partic les agriculteurs des risques de récolte. Néanmoins, elle reste circonscrite aux zones relativement

favorisées (zones irriguées du nord du Mexique notamment) et couvre moins de 3 % de la surface
cultivée au plan national®.

Les risques de prix et de marché

Un des risques majeurs de Pactivité agricole réside dans la grande instabilité des marchés agricoles

et sa conséquence en terme de volatilité des prx. Ce constat évident® n’entraine pas pour

Iinstant de mesures réelles visant a limiter ces risques. Dans certains pays mdustrialisés, des
q

mécanismes se mettent en place pour offrir aux agriculteurs des produits d’assurance couvrant en
partie les risques de prix et de marché®.

Cette question de la sécurisation des revenus agricoles par la stabilisation des marchés et des prix
renvoie au débat sur la régulation économique du commerce international et sur la
reconnaissance par la communauté internationale de la nécessité de batir des espaces sous-
régionaux relativement homogénes ot pourraient s’instaurer des mécanismes de protection
favorisant une stabilisation des prix agricoles 2 un niveau rémunérateur pour les exploitations
familiales. Cette perspective se situe 3 Popposé du discours libéral dominant mais mériterait d’étre
debattue (atelier n°6) si la communauté internationale se donne clairement Pobjectif de maintenir
et développer une activité agricole en milieu rural.

2 Voir Frangois Doligez, IRAM, cité en note n°7.
** La Banque Mondiale a méme constitué une équipe de travail permanente sur ce sujet et créé un site spécifique sur
la gestion des risques liées aux fluctuations des prix de produits agricoles : http://www.itf- mmunsk.or,

Ceest le cas en particulier au Canada (http://lois justice.gc.ca/ fr/F-3.3/DORS-91-105/) et en Espagne, pays
pionnier dans le montage de systéme d’assurance combinant les compagnies d’assurance privées i une politique
gouvemementale volontariste. Ce théme de la gestion des risques en matiére de revenus agricoles fait I'objet d’un
groupe de travail de 'OCDE http: . im/. On trouvera en particulier 4 cette adresse un
excellent document décrivant Pexpérience espagnole par Femando J. Burgaz.
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Annexe n°1 : Gamme d’outils pour améliorer les pratiques des IF

Champs Outils
1 Suivi de portefeuille et des opérations
Gestion | 2 Comptabilité générale., analytique et financiére
3 Systéme d'information et de gestion (SIG)
4 Planification stratégique et techniques de décisions (y
compris le cadre légal) ‘
5 Planification opérationnelle (plan d'action et d'affaires,
projections)
Stratégie 6 Formation des élus sur leurs rbles, responsabilités et
taches
7 Recrutement et conseils en ressources humaines
Renforcement - T e
8 Gestion du changement organisationnel et maitrise de
la croissance
Outils 9 Informatique appliquée aux SFD
Gestion| 10 Elaboration de manuels de procédure, de cahiers des
charges,
] Approches et techniques d'identification et
Marketing | 11 d'accompagnement de la clientéle (étude de marché)
12 Identification et résolution des conflits
d'Animation 13 Ressources humaines : "confiance en soi" leadership,
communication, négociation etc...
Innovation, expérimentation de nouveaux produits et
14 méthodologies pour les clients finaux, (assurance,
Produits épargne, location-vente etc...)
financiers
Recherche

Financement et pérennité des SFD - recherche de

15 I'adéquation acteur/ produit/ objet

Services non 16 Informations sur les filiéres et débouchés, courtage,
financiers commercialisation de gros etc.

17 Auto-evaluation

Evaluation Techniques | 18 Evaluation externe et institutionnelle

Etudes d'impact : élaboration de critéres financiers,
sociaux, économiques, environnement etc,

20 Quel contenu donner au rating ?

Formation de contréleurs internes (inspecteurs) et

Controlling, ) auditeurs externes (Audit financier et com ptable)
audit et conseil| ' ratiques
el consei 22 Conseils en structuration de réseaux
Informatisation de systémes et audit - diagnostic
23 technique, adaptation logiciels, applications au
financement populaire
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Annexe n°2: Canaliser les forces du marché pour faire face aux risques
climatiques

Document projet de la Banque Mondiale : Afrique, stratégie de développement rural, de
la théorie a la pratique, le point en 2001

Les catastrophes naturelles ont fait plus de 105 000 victimes dans le monde en 1999,
principalement dans les pays en développement ; 'assurance contre ces catastrophes est devenue
une lourde charge pour de nombreux pays. Les événements moins catastrophiques, tels que les
intempéries (sécheresse, inondations, vents violents ou températures extrémes) peuvent avoir des
conséquences désastreuses, non seulement pour 'ensemble de la population mais aussi pour les
agriculteurs, en particulier les pauvres. Les programmes de crédit et d’assurance agricole
traditionnels se sont avérés couteux et inefficaces pour gérer ces pertes. La vulnérabilité des pays
en développement aux risques climatiques se traduit par des investissements inefficaces qui
freinent la croissance et perpétuent la pauvreté rurale. Faute de systémes d’assurance contre les
pertes agricoles, les agriculteurs organisent leur production pour minimiser les pertes en cas de
fortes intempéries. La principale stratégie utilisée est Pautoassurance, qui consiste a adopter des
techniques de production a faible rendement pour minimiser les pertes et les coits. Cela
décourage I'adoption de technologies nouvelles et freine 'innovation et la modernisation agricole.

Les spécialistes étudient aujourd’hui des moyens de couverture contre ces risques climatiques,
sous la forme d’une « assurance basée sur les indices pluviométriques », un systéme d’assurance
fondé sur un accident climatique plutét que sur les pertes agricoles qui en résultent. Ainsi, dans le
cas de I'assurance contre la sécheresse, la police d’assurance couvrirait contre les graves déficits
de précipitations (i.e. 30 % en dessous des précipitations moyennes), mesurés dans une station
météorologique régionale. Le contrat d’assurance serait vendu en unités normalisées, tous les
souscripteurs paieraient la méme prime et tous les sinistrés recevraient la méme indemnité par
unité d’assurance.

Du point de vue de I'assureur, Pavantage principal de ce systeme est que l'accident climatique ou
I'événement « déclic » peut étre vérifié indépendamment, et les déclarations de pertes ne peuvent
donc pas étre faussées. Qui plus est, étant donné que les primes et les indemnités sont les mémes
par unité d’assurance pour tous les assurés, les problémes courants de « risque moral » (les assurés
ne sont pas incités a éviter les pertes en cas d’accident climatique) et d’« antisélection » (seuls le s
risques les plus élevés sont couverts) associés aux assurances traditionnelles sur les pertes
agricoles sont réduits. Ce type d’assurance serait plus simple a gérer puisqu’il n’y aurait pas de
police d’assurance individuelle 4 rédiger, pas d’inspection sur les lieux ni d’évaluation des pertes
individuelles. Enfin, le produit pourrait étre commercialisé par lintermédiaire des banques, des
coopératives  agricoles, des fournisseurs dintrants agricoles et des institutions de
microfinancement.

Du point de vue du client, I’assurance coiterait moins cher et serait offerte 4 une clientéle plus
large, pas seulement aux agriculteurs a revenu faible et moyen mais également aux banques, aux
institutions financiéres rurales et aux entreprises qui fournissent des produits et des services i ces
agriculteurs. 1l y aura de nombreux obstacles 3 surmonter pour mettre ce type d’assurance en
place : disponibilité de données fiables et vérifiables sur les conditions météorologiques ;
protection des stations météorologiques contre les manipulations. La nature « systémique » ou «
covariable » des risques climatiques (par opposition aux risques indépendants, tels que les
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accidents  automobiles, les crises cardiaques, ctc.) posc un autre probléme. Lorsqu’unc
catastrophe survient, tous les assurés doivent étre indemnisés en méme temps, ce qui crée un
risque intolérable pour Passurcur local. lincore récemment, le scul moyen viable de protection
contre ce risque ¢tait la réassurance internationale. Les nouveaux produits offerts sur les marchés
financiers mondiaux, tels que les produtts dérivés en rapport avec les conditions météorologiques
ct les obligations catastrophes, présentent de nouvelles possibilités prometteuscs de mettre cn
commun un volume important de risques covariables 4 Péchelle interationale. Ce systeme a d¢éja

¢été utilisé avec succés au Japon et aux Etats-Unis pour répartir les risques d’assurance contre les
séismes.

La Sociét¢ financiére internationale (SFI) est en pourparlers avec un consortium de compagnies
d’assurance et de réassurance privées, de courtiers d’assurance et d’opérateurs de produits dérivés
en rapport avec les conditions meétéorologiques pour créer une société spécialisée dans ce sectcur
(Weather Risk Transfer Company, WRTC). La SFI mobilisera ses compétences et ses capacités
de réassurance, parallélement aux directives et aux travaux de la Banque mondiale, pour éliminer
les obstacles a I'entrée sur un secteur qui reste relativement limité et difficile dans les marchés en
transition. La Banque mondiale méne des recherches actives dans ce domaine, en collaboration
avec l'Institut international de recherche sur les politiques alimentaires, Instituto di Studi
Economici e Sociali (SICHELGAITA) et I'Université de Rome « La Sapienza » en Italie,
PUniversité du Kentucky et I'Université d’Etat de ’'Ohio aux Etats-Unis.

Source : Jaffee, Steven, Ron Kopicki, Patrick Labaste, Iain Christie. 2000. “Promoting
Agro-Enterprise  and Agro-food Systems Development in Sub-Saharan Africa”
Background paper prepared for the Vision to Action Update. Cet encadré est extrait du
document projet de la Banque Mondiale : Afrique, stratégie de développement rural, de
la théorie 4 la pratique, le point en 2001. Téléchargeable a Padresse suivante :

http:/ /wbiIn0018.worldbank.org/essd /rdv/vta.nsf/Gweb /RS
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Synthése thématique - Microfinance, banques agricoles, banques commerciales - quels partenariats pour le
financement de I'agricuture ? Betty Wampfier, Christian Baron - décembre 2001

Introduction : les constats A Péchelle de PAfrique de POuest

Le secteur de la microfinance s’est fortement développé en Afrique de I'Ouest dans les quinze
derniéres années. En fin 1999, a Péchelle de FUEMOA, on dénombrait 250 institutions de
microfinance (IMF) officiellement déclarées. Au 30 juin 2000, elles représentaient un encours de
crédit de 93,7 millions de FCFA et un encours des dépéts de 114, 9 millions FCFA (PASMEC-
MRDM). Compaté au volume d’activité des banques classiques, le secteur de la microfinance
peut apparaitre encore faiblement développé. Cependant, sa décentralisation est un avantage
comparatif important : en 1997, les 188 IMF répertoriés offraient 2628 points d’accés 13 od les
84 banques et établissements financiers n’en proposaient que 582. C’est face aux difficultés des
banques 2 s’implanter durablement en milieu rural, que la composante rurale de la microfinance
s'est fortement développée en Afrique de 'Ouest.

Le secteur de la microfinance recouvre aujourd’hut une grande diversité de formes
institutionnelles (mutuelles, associations d’épargne crédit, entreprises, projets, ..), avec des degrés
de développement variés (de la micro-institution locale aux réseaux mutualistes nationaux) et des
niveaux de professionnalisation contrastés. Pendant leurs phases d’émergence, ces institutions se
sont le plus souvent développées i l'aide de financements extérieurs et/ou par la mobilisation de
ressources internes. En phase de croissance et de recherche de pérennisation, les IMF ont besoin
de sécuriser le placement de leurs excédents, d’acquérir une crédibilité institutionnelle et
financiére 4 Péchelle du secteur. Certains grands réseaux mutualistes envisagent de créer leur
propte établissement financier ; mais la plupart des IMF n’ont pas une envergure suffisante pour
autoriser ce type d’ambition et se tournent vers le systéme bancaire classique pour tenter
d’assurer leur ancrage dans le marché financier.

Le secteur bancaire recouvre lui aussi plusieurs types d’institutions : banques commerciales
privées, banques de développement sous régionales, banques agricoles encore largement
publiques. Les banques commerciales restent essentiellement urbaines, leur décentralisation se
limitant aux bourgs centres dans le meilleur des cas. Trés souvent, les banques sont surliquides,
éprouvant une grande difficulté a jouer leur role de financement de Iéconomie. Elles sc
concentrent sur les secteurs d’activités les plus rentables et les plus sécurisés (commerce,
industries, ...) et limitent leurs investissements dans le secteur rural et a fortiori dans le secteur de
Pagriculture familiale.

Les banques agricoles, 1i ou elles existent encore, sont souvent les seules 2 s’aventurer dans le
financement du secteur agricole. Mais 13 encore, leur choix se porte sur des filiéres ou des zones
présentant des garanties de rentabilité et de sécurité (filires organisées, garantie par caution sur le
produit final, zones irriguées, ...). Malgré ces choix prudents, les déboires ont été importants et
répétés et tempérent souvent durablement Pintérét des banques a investir dans le secteur agricole.

La réforme du secteur financier de la plupart des pays africains a profondément modifié la donne
pour les banques, obligeant bon nombre dentre elles 3 adopter des procédures drastiques

d’assainissement de leur gestion. Celles-ci, conjuguées i la forte incertitude que la libéralisation a

introduit dans le secteur agricole, semblent limiter davantage encore la propension des banques a
investir en milieu rural et agricole

Aprés quinze ans de développement de la microfinance, PAfrique de 'Ouest offre donc toujours
I'image de deux mondes cloisonnés, un secteur bancaire classique repli¢ sur son espace urbain et
qui dispose de ressources financiéres non valorisées et un secteur de la microfinance dont le
développement est handicapé, notamment, par des besoins de financement non satisfaits.
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Synthése thématique - Microfinance, banques agricoles, banques commerciales quels partenariats pour le
financement de I'agriculture ? Betty Wampfier, Christian Baron - décembre 2001

Pourtant, quelques exemples de relations fructueuses et 2 bénéfices réciproques entre banques et

IMF existent en Afrique de 'Ouest et peuvent apporter des enseignements de nature a renforcer
le partenariat entre les deux secteurs. ) '

1. Les différentes formes de relations entre banque et IMF

11. L’absence de relation

Contrairement i PAmérique Latine pat exemple, ou dans une moindre mesure, 3 I’Afrique de
IEst, ot le secteur bancaire a souvent participé 4 la création d’IMF, Pabsence de relations entre
banques et IMF a été une caractéristique forte de la phase d’émergence de la microfinance en
Afrique de Ouest. Cette configuration s’y pérennise aujourd’hui dans bon nombre de contextes,
tant urbains que ruraux : le secteur bancaire et le secteur de la microfinance co-existent, sans
jamais se rencontrer ; leurs clientéles-cible ne sont pas les mémes, les produits proposés et les
logiques de développement différent, au point que la concurrence n’existe pas entre les deux
types d'institutions. Ce cas de figure reste fréquent dans les situations ou la microfinance cible
une clientéle particuliérement défavorisée, dans le cadre de projets ou d’institutions fortement
appuyées de I'extérieur et déconnectées du marché financier.

Mais ’évolution des contextes économiques, la pression renforcée qui s’exerce sur les banques, la
recherche de pérennisation et de rentabilité de la microfinance conduisent les deux secteurs 3
renforcer leur logique de développement et de conquéte de nouveaux créneaux de marchés. En
milieu urbain, et péri-urbain, la transition vers une situation de forte concutrence peut étre rapide.

12. La concurrence
Elle peut s’exercer sous plusieurs formes.
121. La banque crée une activité de microfinance intégrée

La banque vise dans un premier temps i élargir son portefeville de crédit aupres d’'une catégorie de
population qui n’a pas acceés i ses services classiques pour des raisons qui sont aujourd’hui bien connues :
¢loignement géographique et culturel, absence de garantie des emprunteurs, volumes d’activité
économique faibles entrainant des besoins de crédit et des capacités d’épargne de faible montant, trop
coliteux & gérer par une banque classique. Dans un second temps, la banque espére amener cette clientéle

captée 2 la marge de la population « bancarisable » i accéder aux normes et aux pratiques des services
bancaires classiques.

MC2/CCErI
(- Etude sur les SED [ Cameroun/ IRAM/ Aosit 1997 )

La collecte de I'épargne rurale par le biais d'une IMF peut constituer une autre motivation comme cela semble étve le cas pour
les mutuelles communantaires de croissance (MC2) développées par la Caisse Cameronnaise d Epargne et de Crédsr (CCEI)
an Cameroun. Globalement, la MC2 est un caisse qui fonctionne selon des principes mutuabistes. Un représentant de la
CCEI sidge au CA de la MC2 avec voix consultative ef an comité de orédit avec droit de veto. Ia CCEI est commissaire
aux comples, édicte les ratios prudentiels, assure le contrile des MC2. Ay démarrage, la CCEI assure la formation du

personnel et la fournsture du matériel, Cette expértence originale chesche G allier Je professionaliome bancaire et la force des
relations sociales excistantes.
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Synthése thématique - Microfinance, banques agricoles, banques commerciales quels partenariats pour le
- finencement de l'agriculture ? Betty Wampfier, Christian Baron - décembre 2001

Pour toucher cette clientéle, la banque crée en son sein, ou étroitement rattachée 4 elle, une unité
spécialisée qui développe les techniques de la microfinance : proximité avec le milieu permettant
une connaissance plus forte des clients, de leurs activités et besoins de financement, capacité
d’intermédiation entre les clients et la banque pour le montage des dossiers, adaptation des
produits 4 la demande, suivi rapproché permettant de sécuriser les crédits, mobilisation de
garantie sociale permettant de pallier 2 I'absence de garantie matérielle, progressivité dans la
relation de service et tentative de fidélisation de la clientéle pat des liens renforcés entre produits
de crédit et épargne.

Ce type de tentative est développé sous différentes formes, parmi lesquelles le linkage, promu par
PAFRACA est 'une des plus courantes.

Ce type d’initiative est le plus souvent développée par les banques dans un rayon géographique
proche de leurs guichets, en zone urbaine ou péri urbaine. Il vise souvent des publics féminins et
ne touche alors le financement de Pagriculture qu’a travers les productions agricoles des femmes
(maraichage, embouche).

122. La concurrence entre banque et IMF visant les mémes publics

Sans que la banque développe des services spécifiques de microfinance, la concurrence peut
s'instaurer quand, dans une zone donnée, les deux institutions visent les mémes publics et les
mémes besoins de financement. C’est le cas notamment dans les zones urbaines ou péri urbaines
ou des IMF mutualistes d’une certaine envergure visent des créneaux de clientéle déja
relativement aisées et susceptibles d’apporter un minimum de garanties requises par les banques
(commergants, transformateurs, trés petites entreprises, organisations ou groupement de
producteurs stables, ...). Ces créneaux de « clientéle intermédiaire » sont souvent d’émergence
récente et intéressent les banques depuis peu ; de par leur proximité géographique, les IMF ont
souvent été les premiéres 4 aller vers ces catégories de clientéle. En milieu rural, Ia concurrence
peut toucher certains types de public comme les organisations de producteurs (groupements

villageois, ...)

Fédération des Caisses populaire du Burkina / Caisse Nationale de Crédit Agricole du Burkina

La fedération des Caisses Populaires du Burkina Faso, premstére institution de microfinance du pays, est un résean
miutualiste ancien et trés développé an Burkina Faso. Comme la Dlupart des réseaux mutualistes ouest-africains, les caisses
sont implantées en mikieu urbain et dans les bourgs des zones rurales. Elles touchent principalement une clientéle « aisée » de
salariés du sectenr public on privé, de commergants, ... Ces caisses touchent le méme public que celui de la Caisse Natonale
de Crédit Agricole et les deux institutions financiéres se trouvent alors en situation de concurrence.

CVECA Sissili / CNCA Burkina

La composante crédst du projet de développement rural de la province de la Sissili au Burkina Faso a prévu a la Jois
limplantation d'une agence de la CNCA dans le Chef-lien de la province (Léo) et la mise en place d'un résean de
CVECA. L'étude de faisabilité a été réalisée comjointement par la CNCA et Lopérateur chargé des CVECA. Au
moment de la mise en wuvre, un protocole d'accord a été signé entre Vopératenr CVECA et la CNCA pour prévoir
clairement les obfets de crédit et les publics (les villageois individuellement pour les CVECA, les groupements villageois et
plus précisément les groupements cotonniers pour la CNCA) relevant de chacune des dewse institutions, la CNCA étant par
atlleurs le partenaire de refinancement du résean de C1/FCA. Malgré cela des problimes sont apparus dans certains villages.

4
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Synthése thématique - Microfinance, banques agricoles, banques commerciales - quels partenariats pour le
financement de I'agricutture ? Betty Wampfler, Christian Baron - décembre 2001

Dans la plupart des cas de concurrence de ce type, on observe une premiére phase de
«concurrence sauvage » sans tentative de concertation qui peut étre fortement dommageable
pour les deux institutions : conquéte offensive de nouveaux clients, y compris sur les territoires
déja occupés par Pautre institution, pas d’échange d’information, hostilité avérée des équipes
techniques, ...débouchant souvent sur des problémes de cavalerie, d’endettement, des crises
d’impayés ... Quand les deux institutions veulent s’implanter durablement dans le milieu, ces
phases initiales 4 haut tisque sont souvent suivies par une phase de concertation visant 3 réguler
la concutrence, voire a técupérer les impayés générés par I'anarchie des phases précédentes.
L’enjeu devient alors de mettre en place, au sein de centrales de risques, des regles et des outils

permettant I'échange d’information, Pexercice de Ia pression sociale et juridique pour le
remboursement des impayés, I'application de régles d’octroi de crédit homogénéisées. ...

La centrale de risque de POffice du Niger

Les systémes de microfinance se sont développés dans la gone de POffice a partir du début des années 90. C ‘est dabord /e
Fonds de Développement Villageois (FDV’), né de Ia Iransformation de la structure de financement de | Office du Niger,
qui se structure en mutnelle d'épargne et de Crédis qui aboutit an FCRMD prisent dans la gone aujourd’bui. Le résean
mutuakiste Nyessygesso, soutenu par le réseau Desjardins s'implante dans la Rome en 1992 . Les Caisses villageosses
d’Epargne et de Credst Autogérées sont initiées par le CIDR en 1994, a la demande de ls BND A,

Dans un premuier temps, les institutions de mricrofinance vont se hivrer une concurrence sévére. Assez rapidement, le constat du
danger de cette concurrence effrénée, dans un environnement social difficile et mouvant et un contexte dimpayés trés
importants conduit G une démarche de concertation entre la BND.A , les C VECA, /e FCRMD. 14 récupération des
tmipayés et lassainissement finander de la Rone deviennent les enjeuc majeurs de la concertation,

Celle di se concrétise @ travers la création dune Centrale de Risque qui va permettre Je dialogue, les échanges d'informations,
Padoption de rigles commmunes pour Loctroi de crédit ef la récupération des impayés.

Cette stratégie porte ses fruits : 900 millions 4 impayées ont Hé récupérés jusqu ici par celte action, les mentalités par rappors
an crédst ont fortement évolué, aboutissant G un relatif assainissement de la situation du Jinancement de la zone.

i
.

13. Les relations de partenariat entre banque et institution de microfinance

Elles peuvent prendre plusieurs formes, non exclusives I'une de Pautre et qui peuvent se
combiner progressivement.

131. Partenariat financier

Son degré d’approfondissement dépendra de la qualité de la confiance qui va s’instaurer ou non

entre les deux institutions, des performances financiéres obtenues, des ressources disponibles de
part et d’autre.

La forme de partenatiat financier qui engage le moins les deux institutions est le placement des
excédents d’épargne et de trésorerie de 'IMF aupres de la banque qui en garantit la sécurisation et
éventuellement la rémunération. Dans ce cas, ce sont essentiellement les critéres de proximité

géographique qui vont déterminer le choix de la banque par 'IMF.

Le refinancement de 'TMF par la banque requiére un degré de confiance plus important entre les
deux institutions. Il se fait 2 des conditions négociées (taux d’'intérét, échéancier de
remboursement de crédit) qui, jusqu’a un certain point, pourront s’assouplir 2 mesure que la
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confiance se consolide. Une relation durable de refinancement sera le plus souvent conditionnée
par des résultats de gestion, des résultats financiers, 'application de normes réglementaires que
P'IMF doit pouvoir présenter réguliérement 3 la banque de refinancement.

La relation de refinancement des CVECA Niono / BNDA

Lz Bangue Nationale de Développement Agricole du Maki assure le refinancement des CVECA de IOffice du Niger. En
décermbre 2000, encours des crédits sur refinancement étast de 660 millions FCFA, contre 544 millions d'encours de crédit
SuT ressources internes.

Le crédit de refinancement est concédé par la Bangue aux Unions des CVECA qui se portent garantes de Pemprunt et
assurent la sélection des caisses qui ponsyont bénéficier du crédst, en fonction d'un cabier des charges contractualisé avec la
Banque. Le crédit est concédé & un taux de 8% par la BND.A aux Unjons, qui elles mémes le rétrocident a 10% anx
Caisses.

Mais dans nombre de cas de refinancement, la confiance témoignée par la banque 2 'IMF peut
rester trés théorique, dans la mesure ou la relation a été développée sur la base d’un fonds de
garantie placée auprés de la banque et couvrant une part déterminante des risques. Ce fonds de
garantie peut avoir été constitué sur les ressources propres de 'IMF, et avoir quelques chances
alors d’étre un outil durable. Mais le plus souvent, ce fonds de garantie émane d’un bailleurs de
fonds extérieur qui tente de consolider ainsi une relation d’inter-connaissance et de confiance
entre les deux institutions. Ce type de contrat est, en principe, assorti de clauses de prise de risque
progressive par la banque, mais ces clauses sont peu observées dans les faits, les IMF n’ayant
qu’une faible capacité de négociation une fois que le bailleurs de fonds s’est retiré.

KOKARI et Ia Sonibank au Niger

KOKARI a pour origine un projet de développement coopératif initié en 1989 par PFONG américaine CLUSA, avec le
soutien de PUSAID. La structure KOKARI a été créée en 1994 sous forme de coopérative par des cadres du projet, dans
Voptique d'une pérennisation des activités g de financement engagées. En 1997, KOKARI a octroyé 168 crédits-
groupements, soit environ 4000 bénéficiaires individuels, pour un montant de 376 millkions FCEA. La structure ne collecte
pas [épargne. La fonction de crédit est exercée par KOKARI sous denx formes :

- lintermédiation entre les groupements villageois et la SONIBANK

- la gestion de la ligne de crédit mise d disposition de KOKARI par PUSAID

Le crédit a lagriculture représente un part importante des financements de ce SFD : en volume cumnlé de 1993 6 1998, , les
intrants représentasent 36% du portefenille, Vembonche 16%, le commerce de produits agricoles 34%, Vexctraction d’buile 3%
et le petit commerce 11%. En 1997, les financements a l'agriculture étaient de ordre de 60% du portefeuille annuel. Le
SED est donc fortement li¢ au risque agricole.

Ce systeme d'intermédiation est fondé sur un lien structurel avec une bangue commerciale et a 6t congu & lorigine pour inciter
la banque a s’investir progressivement dans le secteur agricoke. Les résultats sont de ce point de vue mitigés :

- la bangue consent effectivement un volume significatif de orédits a lagriculture

- mais son degré d'engagement et de prise de risque qui devait étre croissant dans Poptique des promoteurs du dispositif, n’a
pas évolué depuis le débui : la prise de risque de la banque est toujours nulle et les fonds alloués au crédst en debors du systéme
de fonds de garantie sont limités 4 des lignes de crédit extérienres placées li par des batlleurs de fonds

- les relations entre la bangue et KOKARI sont minimales : les décisions d'utilisation du fonds de garantic sont unilatérales,
Vinformation ciroule trés mal, les contacts sont épisodigues et ne visent pas a la définition d'une stratégie commune
d’intervention en milien rural

Dans les exemples observés en Afrique de I'Ouest, la relaton de refinancement est le plus
souvent accompagnée de placements par I'IMF (fonds d’assurances, réserves obligatoires,
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excédents d’épargne) auprés de la banque de refinancement. Cette relation est en général
exclusive pour FIMF (qui n’a quune seule banque de refinancement et de placement).

Plus rarement, la relation de refinancement est simple, sans placement : c’est le cas des banques
spécifiquement créées pour refinancer les IMF 3 des taux concessionnels, comme la Banque de
Solidarité que vient de créer le Mali, par exemple. D’autres banques de ce type existent et ont
souvent été créées dans le cadre des stratégies de lutte contre la pauvreté (Banque des Pauvtes au
Vietnam, par exemple). Bien qu'elles soient créées pour soutenir Paction des IMF envers les
franges de populations et les zones les plus défavorisées, ce type de banque représente un risque
non négligeable pour le secteur de la microfinance : leur caractére éminemment politique rend la
gestion des crédits difficile et peut contribuer 4 détériorer i nouveau les mentalités face au crédit
tant au niveau des IMF que des populations bénéficiaires. '

Dans une forme plus approfondie de partenariat financier, la banque peut jouer un role de caisse
centrale de 'IMF.

Nyeta Musow (Mopti ) / BNDA

Nyeta Musow est une institution de crédit solidatre développée dans la ville de Mopti dans le cadre d'un projet dont la
Bangue Nationale de Développement Agricole du Mak a assuré la maitrise d'ouvrage. Pour assurer son fonctionnement,
LIMF a ouvert un compte dans Vagence BND.A de la ville de Mophs sur lequel elle verse chaque semaine les dipéts collectés
¢t 4 partir duquel elle fait des crédits ; dans le cas oa Jes dépdts ne suffisent pas, le compte fonctionne comme un compte de
découvert, avec des conditions prénégocites ; la bangue ne conna®t que VIMF ; celle i tient une complabilité et dispose d'un
Systéme de suivi individuel des dépits et des crédits.

132. Partenariat technique

Le partenariat financier peut étre complété par un partenariat technique, fondé sur la prestation
de service de la banque pour 'IMF.

Cette prestation de service peut porter sur de la formation, sur du transfert de fonds, de ’audit,
du controdle.

Elle peut aussi étre plus étroitement liée au service financier de 'IMF : la banque assure i ses
le p ctre plus q .
guichets 'octroi de crédit et la collecte de I’épargne, pendant que 'IMF se concentre sur un rdle

d’intermédiation (constitution de groupes, analyse des demandes de crédit, validation des
dossters, suivi des dossiers )

‘| mmontant de leur cridit au guichet de la bangue G l'aide d'un chégue remis par VIMF. Iis versent lesr remboursement au

ABA 4 Alexandrie

Alexcandnia Business Association est une IMF intervenant dans la ville d’Alexandrie en Egypte. Elle a su nouer une
relation particuliérement efficace avec une banque partenasre : 'IMF a déposé le fonds de crédit dont elle a éé dotée sur un
compte bancaire. Les emprunteurs retirent, aprés approbation de leur demande par les instances compétentes de V'IMF, le

Luichet de la banque sur le compte de linstitution, la bangue informe quotidiennement FIMF des retraits ef des versements, ce

qui lut permet d'étre informée des retards et d'intervenir le lendemain du constat. Les agents de l'institution ne manspulent
donc ancun fonds ce qui facilite le controle.
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SONIBANK et Kokari au Niger
La fonction de crédit est excercée par KOKARI sous deus: formes :

- Vintermiédiation entre Jes Lroupements villageois et ls SONIBANK :

KOKARI assure la constitution des Lroupes, leur formation initiale, I'itude et la mise en Jorme de la demande de crédit o le
suivi des remboursements ; cest Iy banque qui octroie le crédit sur ses propres fonds ou swr des fignes de crédit exctérienyes
domiciliées chez, elle ; les groupes se déplacent jusqu’a agence bancaire posur prendre e crédis et rembourser les échéances ; un
Jonds de garantie logé & la SONIBANK Sécurise le dispositsf pour la banque, qui pest le mobiliser par décision unilatérale
dés qu'apparats un retard de remboursement s

Les services de KOKARI sont rémunérés par un différentiel de tauc d'intérét sur le crédit sur Jonds de garansic (la bangue

applique un taux de 11,5%, sur un taus Jinal de 15%), par les intéréts sur ie Jonds de garantic @,5%/an) et par des
budgets de fonctionnement liés ausc lignes de crédit spécifigues.

- la gestion de la ligne de orédit mise disposition de KOKARI par PUSAID lors de son retait ; les modalités pratigues de
Lestion du crédit sont les mémes, Jes agents KOKARI ne “Souchent pas d largent” ; seule la rémunération change puisqu’une
majeurs partie de /'intérét du orédit rémunére KOKARIL

133. Partenariat Institutionnel
Celui ci peut prendre des formes différentes selon le stade de développement de 'IMF.

Au stade projet, la banque peut étre un acteur déterminant de la création d’une IMF : initiateur,
maitre d’ouvrage, président ou membre du comité de pilotage du projet.

BNDA Mali / Réseaux de C VECA et Institutions de Crédit Solidaire au Mali

au moment de la mise en place de I riglementation. Le suivi des réseans sur la durée a permis de créer une connaissance
mutuelle et dinstaurer un climat de confiance entre les réseausc et Iz bangue ce qui a permiis aux: réseanx: autonomisés de
continuer d avoir accés au refinancement de la BNDA une fois le Drojet retire.

La CNCA et fe projet de Promotion du Petit Crédit Rural du Burkina —l
~

Le PPPCR était un projet de crédit solidaire  des Lroupes de femmes  qui a 68 initié en 1988, dans la province S abélienne
du Yatenga. A lissue de dix ans de développement, i/ travaillait avec 35 000 chientes, riparties dans sixc provinces du

Burkina, avec un encours de crédst ligérement supérieur @ 1 milliard de FCFA, En 1999, une erise grave d impayés et des
difficultés d'institutionnalisation ont conduit G sa fermeture.

Le projes, financé depuis 1990 par L' Agence Franaise de Développement, était place sous la responsabilité d'un Comité de
Pilotage composé des institutions qui ont contribué a sa création - CN CA, AFD, Sahel action, et CIRAD.
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Dans l'optigue d'une Plrennisation, le projet a ité d'emblte adossé G o CNCA du Burkina Faso qui en érait
d'ouvrage et guis fournissait la ligne de créds. La ressonrve a & cédée par la CNCA au projet a un tausc de 11 %, puis de
9%.

Dans ce type de partenariat, Ia banque participe 3 la définition du « modéle » institutionnel de
VIMF, au choix de Popérateur, 3 la définition du cadre contractuel liant les institutions parti
prenantes ; elle peut influer sur les choix stratégiques de I'IMF (zones d’intervention, types de
populations ciblées, produits proposés, taux d’intérét, ...) et imposer des régles, des normes de

A Tissue de la phase « projet », plusieurs évolutions sont possibles : la banque ne conserve avec le
projet que des relations financiéres et ou techniques (cas de la BNDA du Mali avec les CVECA);

st 'IMF ouvre son capital, la banque peut en devenir actionnaire et conserver un réle dans
I'évolution ultérieure de IMF.

aux IMF lors de leur privatisation ; mais les exemples en sont plus rares ou peu aboutis pour
Pinstant .

La structuration progressive d’un secteur de la microfinance, autour I'IMF reconnues légalement,
et d’associations professionnelles constituées, semble étre un facteur favorable au développement
de partenariats avec le secteur bancaire. Méme s’ils restent tres embryonnaires, de tels partenariats
s’esquissent aujourd’hui dans le domaine de la formation par exemple (formations aux techniques
bancaires,  I'audit, au contréle, a I'analyse financiére e

2. Intéréts et contraintes du partenariat entre banques et IMF

La diversité réelle des formes de partenariats ne doit pas faire illusion sur leur nombre et leur
densité. A Péchelle de PAfrique de 'Ouest, ils restent trés limités ct sont le fait des trois banques
agricoles essentiellement. Il ne faut pas slillusionner non plus sur implication agricole de ces
partenariats : la plupart d’entre eux (a exception notable de la BNDA du Mali) sont ciblés sur
des IMF ayant certes une certaine proportion d’activités rurales, mais partageant la prudence
dominante quant au financement de Pagriculture familiale.

21. Quels intéréts les deux secteurs ont-ils 4 se rapprocher ?

211. Les banques

Les banques, notamment celles qui ont des ressources disponibles, ont besoin d’étendre et de
diversifier leur portefeuille de crédit, dans des conditions de sécurisation satisfaisante. Les voies
de développement explorées jusqu’ici présentent des limites ¢videntes : les créneaux de marchés
urbains se saturent rapidement (situation économique des fonctionnaires - créneau de clientéle
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important des banques- qui se détériore, peu d'activités industrielles, forte part de Pinformel dans
les économies urbaines, ...) et les tentatives de développement en milieu rural se sont
généralement soldées par des échecs. Avec la libéralisation, le développement de la demande de
produits vivtiers des villes, certaines économies rurales et agricoles amorcent un développement
significatif et les banques commencent 4 y voir un créneau de marché potentiel.

Face 4 leur propre incapacité structurelle 4 se décentraliser, le partenariat avec les IMF peut alors
devenir une alternative crédible pour les banques. Les IMF peuvent assurer lintermédiation
financiére avec les zones et populations éloignées, elles peuvent prendre le relais de structures
rurales qui assuraient jusqu’ici de maniére peu fiable un réle d’intermédiation de crédit
(organisations paysannes, groupements, collectivités locales, ...). L’enjeu pour les banques est
alors d’identifier et de fidéliser les IMF les plus performantes et les moins risquées.

Par ailleurs, au deli du caractére fonctionnel des IMF, ce sont aussi les lignes de crédit extérieures
et les fonds de garantie qu'elles apportent qui peuvent intéresser les banques et leur permettre de
dégager une marge sans grand risque.

L’intérét des banques, notamment de celles qui restent au moins partiellement publiques, peut
étre aussi politique : le partenariat avec les IMF rurales peut leur permettre de mieux remplir leur
mandat de financement du monde rural et du secteur agticole.

La libéralisation économique qui démantéle les mécanismes de sécurisation du crédit agricole sur
lesquels s’appuyaient les banques jusqu’ici (gestion administrée des filiéres, monopole public sur
le produit, caution du crédit sur la collecte, ...) va obliger les banques 4 rechercher de nouveaux
moyens d’administrer le crédit si elles veulent poursuivre leur activité de financement de ces
filieres qui peuvent représenter des volumes de crédit particuliérement importants. L’intérét d’un
partenariat avec les IMF peut étre renforcé dans ce contexte.

212. Les IMF

La plupart des IMF travaillent dans des contextes ol la mobilisation de I’épargne et la
constitution de ressources propres restent difficiles et lentes. Elles ont besoin d’accroitre les
ressources disponibles pour le crédit, de trouver des relais aux financements extérieurs qui
souvent ont fondé leur phase initiale de développement, et de sécuriser leurs placements. Pour
mieux répondre 2 la demande et contribuer 2 l'investissement productif, les IMF ont besoin de
mobiliser des ressources longues permettant le crédit de moyen terme, ressources dont elles sont
fortement dépourvues en interne et dont les banques peuvent disposer plus aisément.

Les IMF ont besoin d’améliorer leur crédibilité au sein du secteur financier et de s’insérer
durablement dans le marché. Le lien avec les banques est un des moyens 2 utiliser pour y parvenir
en se faisant reconnaitre de ses pairs comme 'une des composantes du secteur financier

Un partenariat bien congu avec la banque peut permettre aux IMF, notamment aux plus petites,
d’éviter le colt et les problémes de gouvernance d’une structure de centralisation financiére et
peut contribuer a renforcer la crédibilité institutionnelle de PIMF. '

Les IMF sont également conscientes qu’elles doivent se professionnaliser. Méme s’il 2 des limites
(cf. 22)), le partenariat technique avec les banques peut étre une voie de consolidation de la
professionnalisation des IMF. Les exigences de la banque pour accepter de refinancer une IMF, la
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Le financement de ['agricutture familiale. Queile contribution de la microfinance ? Janvier 2002




Ca g o A

c e e e O Y C e e e el et h vt .

Synthése thématique - Microfinance, banques agricoles, banques commerciales : quels partenariats pour le
financement de I'agriculture ? Betty Wampfier, Christian Baron - décembre 2001

capacité de négociation que cela suppose de la part de 'IMF sont autant de facteurs incitatifs 3
'amélioration de la qualité de la gestion de PFIMF.

213. Les bailleurs de fonds

Derricre les banques et les IMF, ce sont souvent les bailleurs de fonds qui sont a Porigine des
partenariats entre les deux institutions. Dans les pays ou des banques de développement et des
banques agricoles sont encore présentes, un méme bailleurs de fonds soutient souvent les deux
catégories d’institutions et la recherche d’une synergie procéde alors d’une démarche logique.

Méme il présente encore des failles, le consensus sur la nécessité de créer des IMF durables,
autonomes et insérées dans le marché financier, s’est généralisé au niveau des bailleurs, et le
pattenarat avec les banques apparait comme une des voies prometteuses pour atteindre cet
objectif. Par ailleurs, le milieu bancaire, familier aux bailleurs de fonds, leur apparait comme une

garantie de professionnalisme face 2 un secteur de la microfinance aux références et
performances encore trés disparates en la matiére. '

Cependant, le pouvoir des bailleurs de fonds s’arréte le plus souvent aux marges du secteur
public, limitant sa capacité de mise en synergie des IMF avec les banques commerciales aux seuls
outils de type fonds de garantie dont les limites sont bien connues : faible incitation 3 la ptise de

tisque par les banques, «oreillers de paresse » pour toutes les partie prenantes, durabilité
incertaine ....

22. Quels sont les contraintes et les obstacles au partenariat entre les deux secteurs ?

Face a cet intérét récent pour le développement de partenariats entre les deux secteurs, les
contraintes restent trés fortes et de différente nature.

221. La fragilité des deux types d’institutions

L’intérét des banques pour les IMF est conditionné par la solidité, le professionnalisme de ces
derniéres et par leur capacité 4 toucher des catégories de populations solvables.

Méme si le secteur de la microfinance s’est fortement développé dans la derniére décennie en
Afrique de I'Ouest, il n’en reste pas moins un secteur économique et institutionnel
particulierement fragile. La disparité des structures y est importante en terme de taille, de degré de
professionnalisation, de capacité d’autonomisation. Peu d’institutions ont aujourd’hui atteint une
pleine viabilité financiére, institutionnelle et sociale. Les situations de crise sont nombreuses, et
d’origine variée : les réseaux les plus importants ont 3 faire face aux problémes de changement
d’échelle ; les crises liées a la croissance des impayés touchent de nombreux réseaux et les IMF
de par leur structure sont particulierement vulnérables aux impayés ; la gouvernance reste un
point d’achoppement important pour de nombreuses IMF ; les outils de la microfinance (systéeme
de gestion, de contréle, systéme d’information ...) sont encore fréquemment défaillants et les
ressources humaines insuffisamment formées. Méme si Papplication de la loi Parmec se généralise
progressivement, une part significative des IMF n’a toujours pas de statut juridique légal, les
tutelles ont des difficultés i assurer leur mission de contrdle et de suivi, et nombre d’IMF
reconnues légalement ont des difficulté i fournir les états financiers annucllement requis par les
tutelles. Autant de facteurs qui limitent la capacité des institutions a s’insérer dans le secteur
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financier et 3 y développer les relations de confiance nécessaires au développement de
partenariats.

Sila fragilité des IMF est évidente, celle des banques doit étre soulignée également. Les ,
Processus d’assainissement du secteur financier au moins dans un premier temps, n’incitent pas

les banques i développer des initiatives Présentant un degré significatif de risque dans des
secteurs mal connus.

222. La difficulté d’adapter les Pproduits et services des banques aux besoins des IMF

Quand les IMF réussissent leur implantation en milieu tural, c’est souvent parce quelles sont
arrivées 4 répondre de maniére fine aux besoins des populations en adaptant leurs produits et
leurs services aux contraintes locales (montant de crédit, date d’octroi, échéancier de
remboursement, ...). Cette capacité d’adaptation repose sur la proximité et la connaissance des
besoins, sur la flexibilité de V'IMF, et souvent sur sa taille réduite autorisant des ajustements trés
locaux. L’offre des banques obéit 3 d’autres régles : économies d’échelles, standardisation des
produits, centralisation des décisions. Il peut en résulter un décalage entre les besoins de PIMF et
l'offre de Ia banque, pouvant aboutir 3 des dysfonctionnements importants (exemple : octroi des
crédits de la banque une seule fois dans Pannée en fonction du calendrier de Pactivité dominante

La capacité de négociation de PIMF et sa crédibilité auprés de la banque sont des éléments
déterminants pour lever ce type de contrainte.

223, La difficulté d’harmoniser les outils de gestion

Les performances des outils de gestion des IMF sont trés inégales. Si les grands réseaux
bénéficiant de I'appui d’opérateurs et de financements extérieurs se dotent progressivement de
systemes de gestion, de contrdle et d’audit professionnels, la plupart des petites IMF souffrent

peuvent pas étre gérées avec des systémes d’information classiques fondés sur une gestion par
«guichet »). Cette faiblesse des outils des IMF représente une limite importante pour la
construction de la confiance avec les banques. :

La compatibilité des outils utilisés par les deux secteurs peut étre une limite plus structurelle. Les
normes, les modes de gestion, de contréle et d’audit du secteur bancaire s’avérent souvent mal
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224. Le codit du service financier des banques

Le coit du crédit des IMF qui ont pour objectif de se Pérenniser est, en régle générale, élevé (de
12 3 plus de 30%/an dans les différentes IMF ¢tudiées dans le programme de recherche). Ce coit
€levé résulte de la conjugaison du colt de la ressource, du colit de transaction et du cout du

tisque, qui, chacun, sont d’autant plus importants que les IMF travaillent en zone difficile.

Dans les cas analysés par le programme de recherche, le cotit des lignes de refinancement des
banques varie de 8 % 2 plus de 15%. Ces coiits élevés, sur lesquels la marge de négociation avec
la banque apparait le plus souvent faible, peuvent étre une limite importante au développement
du partenariat de refinancement. Dans de nombreux cas, FIMF ne peut pas les répercuter
pleinement sur le taux créditeur final (limité par le taux de rentabilité des activités financées,

Pacceptation sociale et politique de taux élevés. . .) et est obligée alors de compresser ses marges,
én mettant en jeu sa propre rentabilité.

Si d’autres opportunités de ressources existent, 'TMF sera tentée de les valoriser ou de les créer.
Certains Etats disposent de lignes de financement publiques ciblées sur les IMF (emprunts d’Etat
(cott de 6% au Burkina par exemple) ; ligne 2 taux concessionnel de la Banque de Solidarité du
Mali , ...). Tout en mesurant les incertitudes liées a ce type de financement public, les IMF y ont
recours quand elles le peuvent pour améliorer leur rentabilité,

Développer les ressoutces intetnes est une autre voie alternative face i un refinancement bancaire

colteux. La mobilisation de épargne devient alors un enjeu important pour I'IMF, et peut
modifier en profondeur ses choix stratégiques.

225, Un rapport de force inégal

Malgré la consolidation des IMF et Pintérét récent que les banques portent i certaines dentre
elles, le rapport de force reste inégal entre les deux types d’institutions. Les banques ont une
assise financiére, institutionnelle, culturelle que les IMF n’ont pas encore. La capacité de
négociation des IMF est limitée par leur faible poids sectoriel (surtout quand elles négocient

individuellement), par le manque de formation et de pratique de leur personnel, par leur faible
familiarité avec les standards bancaires. ...

L’inégalité du rapport de force se traduir de multiples fagons : faible gains des IMF dans la
négociation sur les taux d’intérét des crédits, risques trés limités pris par la banque, clause de
progressivité de la prise de tisque par la banque qui ne sont pas respectées, information de

estion des comptes de 'IMF qui ne sont as communiqués réguliérement pat la ban ue, priorité
g p 9q ont pas q p que, p
de la banque dans la récupération des Impayés ..,

226. Une confiance qui reste difficile 3 construire

Malgré des avancées récentes lides 3 la consolidation du secteur de la microfinance, la confiance

s'avere difficile 2 construire entre deux secteurs qui restent géographiquement et culturellement
€loignés 'un de l'autre.

La médiatisation de la microfinance, son aura de composante du secteur financier en cours de
construction, et d’outil de lutte contre la pauvreté, ont tendance a faire oublier dans quelles
conditions précaires nombre d’IMF exercent : zones rurales trés isolées, infrastructures routicres
défaillantes rendant tous les déplacements longs et périlleux, montée de Iinsécurité. Les banques
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quant a elles continuent 2 se cantonner dans les villes et dans quelques bourgs centre.
L’éloignement physique reste souvent une barriére importante entre banques et IMF.

La distance culturelle entre les deux secteurs reste elle aussi importante. L’histoire, les mentalités,
les standards de deux institutions se sont construits dans des contextes et sur des modes
différents. Les logiques de la banque sont économiques et financiéres, 14 o la microfinance garde
des ancrages forts dans une vocation de développement. La connaissance du milieu rural par les
banques est souvent limitée. Les personnels ont été formés dans des spheres et selon des régles
différentes. Les standards de salaire entre personnel bancaire et personnel des IMF sont éloignés
... Le rapprochement culturel s’avére lent et on observe une grande difficulté des deux secteurs &
s’adapter aux standards de l'autre. Il en résulte une méconnaissance persistante entre les deux
secteurs qui ne favorise pas la construction de confiance.

Notons aussi que le processus de construction de confiance reste souvent trés fragile, et peut étre
remis en cause du jour au lendemain. Cette remise en cause est en général le fait de la banque, -
VIMF n’étant pas en position de force lui permettant la rupture du contrat - , liée i des
fluctuations de performances des IMF, ou 2 louverture d’opportunités économiques et
financiéres dans d’autres secteurs, plus intéressantes pour la banque.

3. Quelles sont les voies 2 explorer pour améliorer le partenariat entre IMF et banques en
vue d’un renforcement du financement de Pagriculture ?

Le partenariat entre les banques et les IMF pourra d’autant plus se développer que le secteur
agricole apparaitra comme un secteur porteur, offrant des petspectives intéressantes
d’investissement. L’observation peut paraitre triviale, elle est cependant la base élémentaire qui
conditionnera 'intérét que les banques comme les IMF porteront au secteur agricole.

De méme, tous les éléments qui contribueront a la consolidation du secteur de la microfinance
sont de nature a renforcer la construction de confiance entre les deux secteurs et 2 améliorer la
positon de la microfinance dans le rapport de force : autonomisation, consolidation
institutionnelle et financiére, renforcement de la professionnalisation des IMF. ..

La structuration du secteur de la microfinance, avec Pémergence d’associations professionnelles
qui peuvent devenir des interlocuteurs sectoriels contribue i ce méme objectif. De méme, le
renforcement de la capacité de contrdle des autorités de tutelle du secteur de la microfinance est
de nature i rassurer les banques sur les informations financiéres produites par les IMF.,

Favoriser linter-connaissance des deux secteurs est le premier pas vers la construction de
confiance : cadres de concertation, séminaires, formation communes ou croisées, peuvent étre
des outils utiles, plus faciles 2 coordonner quand les deux secteurs sont organisés. C’est par le
dialogue que poutront étre identifiés les complémentarités des deux secteurs, les besoins des IMF
et congus les réponses adéquates en terme de produits et services financiers adaptés notamment.
Une réflexion est par exemple engagée dans certaines IMF pour identifier les possibilités
qu'offrent un certain nombre de technologies (cartes 2 puce, internet, ...) pour le développement
de leurs activités. Les partenariats dans ce domaine pourraient étre explorés.

Au dela de Pinter-connaissance, c’est la pratique du partenariat et la reconnaissance des bénéfices
réciproques qu’il peut générer qui peuvent le faire progresser : il est donc important de consolider
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et d’étendre des outils: les centrales de risque par exemple, les lignes de crédit

cogérés, les modalités de ptise de risque progtessive par Ia banque ...

Des mesures d’accompagnement plus volontaristes peuvent étre expérimentées i I'j
projet PAMF 3 Madagascar

bangue G la disposition d laguelle 1/ met une ligne de ortdit et un fonds de Larantie ainsi que des outils (guide, . .. )
appuyer dans leur professionnalisation de mansére a en faire des partenaires orédsbles pour la
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Si les champs d’intervention de Paide au développement ont profondément évolué dans les
quinze derniéres années, Pappui au développement agricole reste un investissement majeur pour
la plupart des bailleurs de fonds. Les enjeux de la modernisation agricole demeurent importants :
couvertute des besoins alimentaires des pays du Sud, production de devises par les cultures
d’exportation, participation au développement économique des zones rurales, contribution 2 la
diminution de Pexode rural.... Le financement reste une contrainte forte du processus de
modernisation de I'agriculture. Les innovations institutionnelles des quinze derniéres années en
matiére de services financiers décentralisés ou « microfinance » n’ont que partiellement levé cette
contrainte ; la libéralisation en démantelant les derniers systémes de financement publics agricoles
donne une acuité nouvelle 3 cette question du financement. Du fait de la faible décentralisation
des banques et de la téduction drastique des financements publics, dans de nombreuses zones
rurales, la microfinance représente la seule offre de services financiers accessible aux populations
rurales et aux ménages agricoles. Or, les systémes de microfinance ne répondent aujourd’hui que
trés partiellement aux besoins de financement des activités agricoles (cf. synthése introductive et
atelier 1). Tous les acteurs du développement agricole sont interpellés : les organisations
paysannes expérimentent différentes voies d’implication dans le financement (atelier 5), les cadres
politiques doivent prendre la question en compte (atelier 6) ; de méme que les opérateurs de
développement (ONG, opérateurs spécialisés du Nord et du Sud), les bailleurs de fonds, et tout
particuliérement ceux dont qui ont un mandat spécifiquement rural (FIDA, FENU, )
s'interrogent sur les modes d’intervention susceptibles de d’aboutir i une offre de services
financiers durable et mieux adaptée aux besoins de I’agriculture.

Cette note propose un éclairage de cette question 2 partir de la situation de PAfrique de 'Ouest.
Elle s’appuie sur les travaux effectués dans le cadre ou en lien avec le programme de recherche
CIRAD / CERISE, ainsi que sur des travaux des bailleurs de fonds (contribution GTZ au
séminaire, évaluations 1996 et 2001 des actions du FIDA en matiére de microfinance) La
premiére partie présente un bref rappel historique de Pévolution des modes dintervention en
matiére de financement rural depuis les indépendances ; dans la deuxiéme partie, les principaux
modes d'intervention actuels des bailleurs de fonds en matisre de services financiers ruraux sont
analysés au regard de leur incidence sur le financement des activités agricoles. Dans la troisiéme
partie, des voies d’amélioration de la contribution de la microfinance au financement de
Pagriculture sont esquissées.

[ - Evolution du mode de financement des activités agricoles et rurales aprés les
indépendances en Afrique de POuest

11. Le financement de Pagriculture par les banques et les projets de développement

Dans les deux décennies qui ont suivi les indépendances, trois modes d’intervention ont été
principalement expérimentés en Afrique de 'Ouest !: distribution du crédit via des institutions de
développement généralistes, crédit par les banques agricoles, composantes crédit des projets de
développement .

l Von Pischke. J.D., Adams, D.W., Gordon, D., 1983. Rural financial markets in developing countries. Their use
and abuse. Economic development institute of the World Bank.

Lebreton, 1989. Les banques agricoles en Afrigue de 1=Ouest. CCCE, Notes et Etudes n°24
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Dans la premiére génération de systemcs de financement rural créés aprés les indépendances, la
distribution du crédit était assurée par une insttution publique (de type Banque de
développement généraliste, société de développement, ou, plus rarement une institution bancaire)
et la réception du crédit était confiée au secteur cooperauf Le crédit était ciblé sur I'agriculture, et
plus speclﬁquement sur P'agriculture de rente, il était essentiellement de court terme, devait servir
a promouvou une culture, une technique, ou un paquet technique ; les mémes institutions
assuraient la fonction de crédit et la fonction de vulgarisation auprés des producteurs. Le crédit,
transitant par de mulnples intermédiaires institutionnels et techmques arrivait difficilement
jusqu’au producteux le suivi du crédit était quasi inexistant et la pressxon de recouvrement faible.
Au fil des années 70, la plupart de ces systémes financiers de premiére generaﬁon ont fait faillite a
cause de taux d’impayés insoutenables et de défaillance importante de gestion. L’échec de ce
mode d’intervention fut attribué au caracteére etattque au manque de culture bancaire des
institutions distributrices du crédit, mais aussi a2 la faiblesse des structures coopératives
réceptrices du crédit.

L’échec des institutions généralistes a conduit 2 mettre en place des institutions spécialisées, les
banques agricoles. Mais le schéma d’intermédiation financiére adopté est finalement resté proche
du modele précédent : en amont, une banque agricole distribue le crédit a des structures
publiques d’encadrement de la production agricole (Offices Régionaux de Développement,
Sociétés mixtes...). Celles-ci assurent l'octroi de crédits aux producteurs individuels, aux
organisations paysannes, aux coopératives. Le crédit octroyé est la encore limité au secteur
agricole et, apres I'échec de quelques tentatives de diversification (péche, artmanat) se focalise
rapidement sur les cultures de rente, dont le mode de gestion intégrée limite les risques d’impayés.
Les crédits sont de court terme et de moyen terme (culture attelée principalement). Les taux
d’intérét pratiqués sont bas, subventionnés, pour favoriser I'investissement rural. Les services
d’é épargne sont faiblement développés, les couts de transaction liés de la collecte de I'épargne
rurale s’avérant élevés et peu compatibles avec le taux créditeur faible pratiqué.

Tres rapidement, au fil des années 80, les banques agncoles sont confrontées a2 des taux
dlrnpayes importants, et des défaillances de gesnon qui entrainent leur endettement croissant
aupres de la Banque Centrale. A la fin des années 80, la plupart des banques agricoles d Afnque
de ’Ouest sont en hqmdatlon ou en réhabilitation. Si les causes de ces échecs ont pu étre
conjoncturelles (sécheresses séveres de 1983 ct 1984 en zones sahéliennes), elles ont été avant
tout structurelles : le crédit reste concentré sur ’agriculture et les productions de rente, et répond
mal aux besoins réels des ménages ruraux ; les paquets techniques auxquels.la plupart des crédits
octroyés restent liés, s’avérent souvent inapplicables ou peu rentables dans les conditions
paysannes ; la distribution du crédit a travers des organismes de developpement constitue un
écran entre la banque et le bénéficiaire qui déresponsabilise celui-ci; les montages financiers et
institutionnels sont défaillants : taux d’intérét faibles ne permettant pas d’assurer I'équilibre
financier des banques agricoles, systémes de garantie inadaptés, difficulté de décentralisation et
défaillance de gestion des banques.

Le dispositif bancaire agricole concentré sur les zones de production de rente laissant de
nombreuses zones depourwes d’accés au financement, une fonction de crédit s’est développée
parallélement au sein des projets de développement. Fondés sur les mémes pnnc1pes d’octroi
(crédit ciblé, associé a des paquets techniques, souvent subventionné, géré par les mémes
structures qui assurent la vulgarisation agricole), ces systémes de crédit s’avérent le plus souvent
défaillants et structurellement, incapables de fournir une offre de financement durable pour le
monde rural.

12. Un changement de paradigme : Pémergence des systémes financiers décentralisés
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Face a ce constat, et dans le cadre d'un mouvement général de libéralisation des économies des
pays du Sud, de nouvelles ‘formes d’institutions ont été développées au fil des années 80 :

"systémes financiers décentralisés" (SFD) dans le monde francophone, ou, dans le monde anglo-
saxon, « microfinance »

Ces innovations institutionnelles sont sous-tendues par une approche libérale, dans laquelle le
concept de « crédit agricole « considéré comme un intrant dans le processus de production, qui
prévalait antérieurement, est abandonné au profit de celui, plus englobant, de « marché financier
rural »% L ‘objectif n’est plus de promouvoir un crédit sectoriel, mais de favoriser le
développement et la fluidité des services financiers dans le cadre d’un « marché des capitaux
ruraux ». Le «crédit rural » ne représente qu'un simple instrument financier parmi d’autres,
constitutifs du systéme d’intermédiation financiére global, moins contraint, durable, plus
largement développé, reliant les ménages i la sphére macro-économique (fnancial deepening). Un
consensus s’est progressivement dégagé autour des trois concepts qui fondent cette approche:
«marché financier durable- intermédiation financiére efficace - institutions financiéres viables et
autonomes ». Dans cette approche, la libéralisation du marché financier doit conduire 3 une
allocation optimale des ressources. Ce schéma strictement libéral a été ensuite nuancé sous la
pression des faits : en effet, I‘observation du développement des systémes financiers montre en
pratique que le recours aux seules forces du marché n'est pas forcément le garant d'un bon
fonctionnement. Les recherches se sont alors orientées vers la prise en compte des imperfections
des marchés* (cotts de transaction, asymétrie et incomplétude de l'information, tisques...). Or, le
secteur agricole dans les pays du Sud reste particuliérement concerné par ces imperfections
(cotits, incertitudes sur Ia production,  risques covariants...). Concrétement, ce changement
conceptuel conduit d’une part, a potter les efforts de développement sur la création d’institutions
capables d’offrir durablement aux populations rurales un accés i des services financiers
répondant & leurs besoins et contraintes réels ; d’autre part A responsabiliser le bénéficiaire des
services de financement, en lui donnant le libre choix de I'objet du crédit, a charge pour lui de

présenter une forme de garantie et d’assurer le remboursement Je crédit 3 un cott proche du
cott réel de I'argent’,

2Adams, D.W., 1991. Comment établir des marchés financiers ruraux durables? I Finance et développement en
Afrique de [=Ouest, Ouagadougou, Octobre 1991, CIRAD.,

3Shaw, E.S., 1973. Financial deepening in economic development. Oxford University Press.

4Hoff, K., Braverman, A., Stiglitz, J.E., 1993. The economics of rural organization. Theory, practice, and policy.
World Bank.

5 Dans une logique d=¢quilibre financier, le colit du crédit doit prendre en compte le coiit de la ressource financiére
(I=épargne locale, I=argent cmprunté sur les marchés financiers, ou encore des ressources subventionnées...) + le coGt de
transaction (cofit de la collecte du crédit par I=institution) + le coGt du risque encouru

Le financement de 'agriculture famitiale Quedlle contribution de la microfinance ? Janvier 2002 -4-




Synthésos thémathues Quels modes d'intervention pour améliorer la contribution de la microfinance 8 financement de
I'agriculture. Dh. Poursat, B. Wampfler, F. Doligez - Janvier 2002

II - Quels sont aujourd’hui les principaux modes d’intervention des bailleurs de fonds en
appui 3 la microfinance et au financement des activités agricoles ?

L’appui en matiére de financement rural et agricole en Afrique de 'Ouest a été d’abord le fait des
principaux bailleurs de fonds bilatéraux : AFD et MAE pour Paide francaise, GTZ et KFW pour
laide allemande, la DCC (Suisse), PACDI et FUSAID pour I'aide nord américaine. Le Japon est
intervenu ponctuellement. L’appui des bailleurs de fonds multilatéraux (Union Européenne,
FIDA, FE NU, Banque Mondiale, PNUD, BAD, CGAP) s’est renforcé dans les années récentes
et correspond pour cettains d’entre eux 4 un intérét spécifiquement ciblé sur la microfinance.

1. L’appui aux banques agricoles et au financement des filitres de production intégrées
se maintient

Les trois banques agricoles qui poursuivent leurs activités en Afrique de 'Ouest (Mali, Burkina,
Sénégal) restent soutenues par des bailleurs bilatéraux, parmi lesquels l'aide frangaise est
fortement présente. Ces banques agricoles jouent un réle majeur dans le financement des filiéres
intégrées (coton, riz au Mali jusqu’au début des années 90, arachide et riz au Sénégal, ...). Elles
sont sollicitées aujourd’hui pour poursuivre le partenariat avec les filiéres de production de rente
libéralisées. Si le financement des maillons agro-industriels de ces filiéres ne pose pas de probléme
d’intermédiation bancaire spécifique, les banques sont beaucoup plus prudentes quant au
financement de la production et s’interrogent sur la nature des partenaires et les modalités de
sécurisation du crédit, dés que celui ci ne sera plus garanti par un monopole de collecte .

Avec l'appui des bailleurs de fonds, les banques agricoles ont exploré le partenariat avec des
institutions de microfinance (partenariat technique, institutionnel et financier) ou ont internalisé
des fonctions de microfinance (linkage) (cf.Atelier 3). Bien que les résultats de ces partenariats
soient contrastés, le lien entre banques agricoles et secteur de la microfinance est essentiel pour
Pavenir, et représente aujourd’hui une des seules alternatives pour le financement de la
production agricole, et plus spécifiquement celui des productions de cultures de rente.

2. Les projets de développement agricole ou intégré avec une composante crédit
subsistent

Les limites de ce mode d’intervention, héritage de deux décennies de titonnements de crédit
agricole, sont aujourd’hui bien connues et admises : crédit ciblé et subventionné qui ne répond
pas aux besoins de ménages et ne permet pas de responsabiliser emprunteur, difficulté de
recouvrement entrainant de nombreux impayés et une détérioration des mentalités par rapport au
crédit, absence de pérennisation des services financiers....

Méme si la plupart des bailleurs de fonds adhérent aujourd’hui au consensus sur les « bonnes
pratiques » en matiére de services financiers, ce mode d’intervention n’a pas complétement
disparu en Afrique de I'Ouest: certains anciens projets, initiés avant la généralisation des
« bonnes pratiques », sont encore en activité ; quelques bailleurs de fonds continuent 2 les
promouvoir faute d’une culture suffisante ; parmi ces derniers, les nouveaux bailleurs de la
coopération décentralisée sont souvent particulierement peu au fait de I'évolution des pratiques
en matiére de financement rural et interviennent avec des schémas désuets qui peuvent étre trés
dommageables pour la création d’une dynamique saine de financement rural.
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Les projets 2 volet de crédit qui subsistent tentent pour la plupart d’institutionnaliser leur
composante credit. Mais la démarche est difficile et les échecs sont nombreux. Dans la plupart
des cas, il faut, avant toute perspective d’institutionnalisation, assainir une situation de crédit trés
dégradée : impayés importants et anciens, systémes d’information déficients qui ne donnent
qu’une vision confuse des portefeuilles de crédit, détournements et malversations mal identifiés,
absence de sanction ... Cet assainissement demande un effort important, de longue durée et
s’avére difficile 2 gérer par les équipes du projet. Le schéma d’institutionnalisation, faute d’avoir
€té congu dés le démarrage de P’action, est souvent difficile 3 définir 2 posteriori de maniére
satisfaisante. Dans beaucoup de cas, le systéme de crédit initial n’a pas été congu dans une
optique de viabilité financiére, et les contraintes pour latteindre s’avérent insupportables pour le
systeme et les bénéficiaires. Enfin, les ressources humaines compétentes et motivées font souvent
défaut : les équipes projet initiales, généralistes du développement, sont en général peu
spécialisées en matiére de financement, patfois motivées pour se former dans ce domaine
spécifique, souvent percu comme ingrat. Par ailleurs, linstitutionnalisation, méme quand il s’agit
de gérer un mouvement coopératif, requiert d’acquérir un esprit d’entreprise qui n’est pas dans la
culture du personnel de projet.

3. Au fil des années 80, la création d’institutions de microfinance devient un outil
privilégié

L’appui 4 la création d’institutions de microfinance — et dans des cas plus rares, la réhabilitation
d’institutions anciennes (FECECAM Bénin par exemple) - fut le principal mode d’intervention en
matiére de financement des activités économiques entre 1985 et 1995. Dans un contexte ou
«l'injection de crédit agricole » avait clairement montré ses limites, il s’agissait de promouvoir des
institutions innovantes capables d’apporter durablement des services financiers adaptés a la
diversité des besoins des ménages. En Afrique de 'Ouest, I'appui 4 la microfinance rurale a été
important, y compris dans les zones sahéliennes défavorisées.

L’objectif n’était de plus de financer spécifiquement Pagriculture, mais de promouvoir les activités
économiques diversifiées des populations, et de donner a des catégories vulnérables mais a fort
potentiel (femmes, jeunes, ...) les moyens de développer des activités génératrices de revenus.
L’innovation et l'expérimentation ont été encouragées : des références internationales ont été
mobilisées et adaptées au contexte africain (modéles coopératifs, mutualistes européens ou nord
américains, innovations asiatiques (modéle Grameen Bank), ...), des formes institutionnelles
nouvelles ont été élaborées (CVECA par exemple, ...). L’appui des bailleurs de fonds était
directement ciblé sur les systémes financiets et se traduisait essentiellement en appui technique et

ligne de crédit. Le partenariat avec les banques agricoles a été encouragé. L’appui technique était

essentiellement le fait d’opérateurs du Nord.

Au début des années 90, la microfinance commence 4 générer un engouement planétaire, et par
un subtil glissement conceptuel, Poutil de développement de linitiative privée devient aussi un
outil privilégié de lutte contre la pauvreté. En Afrique de POuest, aprés une premiére phase
d’expérimentation prudente (1985 —1990), les systémes de microfinance se multiplient et se
développent. L’euphorie de la croissance gagne la plupart des acteurs, ’accent est mis sur la
portée des IMF (croissance des portefeuilles de crédit en volume, croissance du nombre de
bénéficiaires, extension géographique des réseaux,...). L’engouement gagne des bailleurs de
fonds qui n’étaient pas traditionnellement impliqués dans ce secteur ; les projets —qui ne sont pas
encore des institutions- se multiplient sur le terrain, le rythme de décaissement des lignes de
crédit devient un critére de performance pour certains bailleurs de fonds. ... Il en résulte dans

Le financement de I'agriculture familiale. Quelle contribution de la microfinance ? Janvier 2002 -6-




Synthéses thématiques — Quels modes d'intervention pour amétiorer la contribution de la microfinance au financement de
l'agriculture. Dh. Poursat, B. Wampfler, F. Doligez - Janvier 2002

certaines zones une concurrence forte et peu régulée entre les systemes de microfinance qui aura
des résultats trées dommageables (faillite des institutions, endettement des ménages).
Paradoxalement, cette concurrence n’est pas forcément concentrée sur les zones les plus riches :
le Soum par excmple, zone sahélienne défavorisée au Nord du Burkina, a connu une période ou
une vingtaine de systéme financiers tentaient de se développer dans les mémes régions.

Le fort développement du secteur suscite des vocations au sein des operateurs généralistes au
Nord comme au Sud et de nombreuses ONG développent des activités de microfinance, avec
des degrés variés de professionnalisme.

Quelles sont les incidences de cette période d’euphorie de la microfinance sur le financement de

Iagriculture ?

L’apport majeur de cette période a été la création d’un tissu de systémes financiers diversifié, et
significativement développé en milieu rural. L’effort d’innovation a perrms Pélaboration et la
stabilisaion de quelques « modéles « de systémes financiers adaptes a différents types de
situations. Les mutuelles se taillent la part du lion dans ce tissu, mais des modéles alternatifs, plus
décentralisés (caisses vﬂlagemses systemes a caution solidaire, ...) se sont également développés.
Un nouveau secteur économique a émergé et a affirmé sa capacité a contribuer au développement
économique rural.

Quelques systémes de microfinance se sont developpes avec une vocation agricole. Dans la
plupart des cas, cette vocation s’appuie sur une situation agticole sécurisée : en lien avec des
filieres mtegrees (Kafojiginew et FECECAM en lien avec les filicres coton) ou sur des
périmeétres irrigués (CVECA Office du nger) ou encore en lien avec des appuis 2 des filieres et
organisations spécifiques (producteuxs de poivrons a Gada au Niger, par exemple...). Cependant
le financement de I'agriculture n’est plus, dés cette période initiale, une préoccupation majeure
des promoteurs de la microfinance.

4. Dans la tourmente de la fin des années 90, Pintervention se concentre sur
Pautonomisation financiére et se recentre sur Pappui aux syst¢mes financiers existants

A pattir de 1993/94, alors que I'euphorie de croissance est 2 son zénith, les références et les
objectifs vont évoluer : la preoccupatlon de la pérennisation commence a s’imposer et les efforts
des bailleurs vont progressivement se concentrer sur les performances financiéres des systéemes
de microfinance : atteinte de I'équilibre financier, structure des bilans, solidité financiere,
consolidation des fonds propres en vue de 'autonomisation. Si la croissance et la portée restent
des ob]ectlfs a atteindre, un accent fort est mis sur les critéres de rentabilité financiére. Sous la
pression des bailleurs de fonds et du cadre légal qui se met en place a cette période (1995-1996),
les grands réseaux de microfinance intégrent fortement cet objectif de rentabilité et ont tendance
a se recentrer sur les zones, populations et activités capables d’assurer la rentabilité des services
financiers. Il en résulte une réorientation significative des systémes de microfinance vers les villes,
les bourgs ruraux et les quelques zones rurales bénéficiant d’un contexte econormque sécurisé et
rentable, ainsi que sur des catégories socio-professionnelles plus aisées (commergants,
fonctionnaires, ...).

Pendant cette méme période, euphorie de la microfinance est tempérée par le constat de la
difficulté de créer des institutions viables. En 1999, date du dernier recensement exhaustif
disponible, peu d’institutions avaient en Afrique de P'Ouest atteint une pleine autonomie
financiere ; on estimait que 40% environ des 272 IMF recensées avaient atteint 'autonomie
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opérationnelle (R.Chao Beroff, 2001). L’autonomie financiére apparait de plus en plus comme un
objectif difficile 2 atteindre, la professionnalisation des institutions est un processus long et
difficile — c’est un nouveau métier qu'il faut construire -. Cela nécessite un accompagnement de
longue durée (8 a 10 ans pour la plupart des institutions).

Confirmant ce constat, la fin des années 90 est émaillée en Afrique de 'Ouest par des crises
graves de gouvernance au sein de grands réseaux d’IMF. Celles-ci débouchent sur des impayés
importants, sur des blocages institutionnels difficiles 4 lever qui vont compromettre le processus
d’institutionnalisation et entrainer dans certains cas des faillites ’IMF qui seront dommageables
aussi pour les institutions qui les appuyaient.

L’ensemble de ces facteurs conduit i tempérer fortement Penthousiasme des bailleurs de fonds
pour la création de nouveaux systémes financiers. La demande en services financiers restant forte,
bon nombre de bailleurs ont recentré leur stratégie d’intervention sur Pappui aux systémes
financiers existants et « ayant fait leur preuves ». Les IMF répondant a ces conditions sont peu
nombreuses par pays. Ce sont alors deux ou trois institutions qui sont systématiquement
sollicitées pour s’étendre dans de nouvelles zones, ouvrir de nouveaux points d’accés aux
services, offrir de nouveaux produits de crédit adaptés aux zones et aux populations ciblées. Dans
un certain nombre de cas, 'IMF est méme invitée a reprendre le portefeuille de crédit de
linstitution que le bailleur soutenait antérieurement, voire 3 récupérer les impayés liés a ce
portefeuille ! Les formes d’appui du bailleur sont varides : ligne de crédit, subvention pour
Pouverture de nouveaux locaux ou pour équipement, éventuellement appui au recrutement de
personnel...

Ce changement de stratégie des bailleurs pose de nombreux problémes. Les IMF susceptibles de
remplir les conditions sont peu nombreuses et souvent, malgré leurs performances satisfaisantes,
elles restent trés fragiles : équilibre financier précaire, ressources humaines insuffisantes et trop
peu formées, outils de gestion au mieux adaptés  leur taille actuelle, mais pas forcément capables
de répondre a une croissance forte, gouvernance précaire ...Le plus souvent, méme ces
institutions aguerries ont besoin de se consolider financiérement, et enjeu de croissance reste
important pour elles : autant de facteurs qui font qu'elles ne vont pas refuser une offre de fonds
permettant une extension, méme si elles analysent de maniére lucide les difficultés liées 3 cette
croissance « artificielle ». Ce risque est encore renforcé par la tendance des bailleurs de fonds de
prvilégier la mise a disposition de fonds de crédit par rapport a un appui sous forme de
subvention d’exploitation ou de renforcement des capacités. Il en résulte trés fréquemment des
difficultés importantes a trés court terme : capacité de travail saturée, dispersion des forces sur
des territoires trop large, entralnant une baisse de effort de suivi du portefeuille de crédit,
augmentation des charges... :

Un autre probléme grave auquel ces IMF peuvent avoir i faire face est Iincohérence des
méthodologies : le bailleur de fonds qui les sollicite impose parfois un modeéle d’intermédiation
ou une clientéle cible qu’il estime devoir étre privilégiés, mais qui peuvent étre trés éloignés de la
pratique et de 'expérience de 'IMF. Celle ci accepte les conditions avec le « paquet contractuel »
mais souvent sans les maitriser et sans que 'adaptation au contexte réel de la zone soit effective.
L’obligation d’un rythme de décaissement et la reprise d’un portefeuille d'impayés antérieurs qui
figurent dans certains contrats peuvent étre d’autres facteurs de déstabilisation de PIMF.

La priorité donnée a Pobjectif d’autonomisation financiére i court terme et le recentrage de
Pappui sur les IMF existantes conduisent aujourd’hui A un retrait progressif des IMF des zones
défavorisées et a une concentration sur un nombre limité de modéles d’intermédiation.
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L’effort d’innovation qui a fondé le développement initial de la microfinance est aujourd’hui
latgement remis en cause par les objectifs de rentabilisation et de sécurisation des institutions.
L’innovation reste pourtant indispensable pour faire face aux besoins de financement des
activités économiques rurales et agricoles. '

5. Un effort important consacré 2 la structuration du secteur de la microfinance

Depuis le milieu des années 90, Pappui des bailleurs de fonds bilatéraux s’est orienté vers la
structuration sectorielle de la microfinance (ACDI, AFD, GTZ, USAID,.), et les bailleurs
multilatéraux y prennent une part de plus en plus active (FIDA , Banque Mondiale, ...). La
structuration sectorielle de la microfinance a été engagée avec 'élaboration d’un cadre légal (la loi
PARMEC 1993-1996) et son application par les Ministéres des Finances, sous la tutelle de la
Banque Centrale des Etats d’Afrique de 'Ouest. Elle se poursuit aujourd’hui avec la constitution
progressive d’associations professionnelles des Institutions de Microfinance (8 associations en
Afrique de I'Ouest : Burkina, Niger, Mali, Cote d’Ivoire, Togo) et la définition d’orientations
politiques a travers des Stratégies Nationales de Microfinance (existant au Burkina, Mali, Togo et
Niger). Certains pays bénéficient de programmes d’appui sectoriel pour la microfinance
(Burkina, Niger, ) qui permettent une action concertée d’appui aux différentes composantes du
secteur : appui ponctuel a des IMF individuelles, développement de services collectifs sectoriels
(formation, audit, contréle, ...), appui 2 la consolidation des associations professionnelles, appui

aux Cellules Microfinance des Ministéres de tutelle ...

Les incidences sur le financement de Pagriculture sont indirectes : consolidation de certaines
IMF, élaboration d’outils sectoriels qui peuvent améliorer le fonctionnement des IMF impliquées
dans Pagriculture ... Mais pour linstant, les énergies restent bien plus largement focalisées sur les
objectifs d’autonomisation et de professionnalisation des IMF  que sur des préoccupations de
nature a faire re-émerger la demande agricole : réflexion sur Pamélioration de l'offre de services
par rapport a la diversité de la demande, financement des zones défavorisées en particulier.

Par ailleurs, peu d’espaces de dialogue intersectoriel sont ouverts aujourd’hui. Le processus
dinstitutionnalisation juridique des IMF confié aux Ministéres des Finances a souvent conduit a
un dialogue difficile avec les Ministéres de P'agriculture ou du Développement rural dans lesquels
beaucoup de projets de crédit étaient antérieurement logés. La concertation entre structures
professionnelles de différents secteurs (Associations professionnelles des IMF / Otrganisations
paysannes par exemple) est trés limitée pour linstant.

Quelques ouvertures existent pourtant. Les études de faisabilité des programmes sectoriels
d’appui (le PDSFR au Niger par exemple) ont souvent intégré des diagnostics économiques
approfondis qui mettent en évidence la demande de services financiers non couverte, les
contraintes  sectorielles spécifiques, les problématiques de financement des zones
défavorisées...La problématique de financement des activités agricoles est remise en lumiére a
travers ces études. De méme, ces programmes intégrent des composantes de recherche- action
qui peuvent permettre d’approfondir ces questions.

6. Les appuis des bailleurs 2 la structuration du secteur agricole sont déconnectés des
actions d’appui a la microfinance

Méme quand ils sont appuyés par les mémes bailleurs, les programmes de professionnalisation de
Pagriculture et les programmes d’appui a la microfinance ont peu de liens. La question du
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financement des activités agricoles individuelles ou collectives est pourtant récurrente dans la
modernisation de I'agriculture. Plusieurs composantes des programmes de professionnalisation la
font apparaitre : les activités d’appui 2 la gestion de Pexploitation (conseil de gestion) mettent
clairement en évidence les contraintes de financement, Pappui i la consolidation des organisations
paysannes bute sur les questions de financement ... Certains bailleurs et des opérateurs
directement confrontés i ces questions innovent en appuyant la création de structures de
microfinance liées 4 des filiéres (les Mutuelles de producteurs de café cacao appuyées par FONG
SOCODEVI et AFD au Togo, par exemple..).

koo skt sk k ok ok Kok ok sk

Sans grand risque de forcer le trait, on peut donc conclure de cette analyse rapide, que I’évolution
des modes d’intervention en matiére de mictofinance, la priorité donnée i la consolidation
financiére des institutions a conduit a une prise de distance par rapport aux problématique de
financement des activités agricoles. Les secteurs de la microfinance et de Pagriculture sont
aujourd’hui assez fortement cloisonnés, les espaces de dialogue intersectoriels sont réduits, tant
au niveau local (peu de dialogue entre IMF et organisations paysannes sur le terrain) qu’au niveau
national (absence de concertation entre les institutions professionnelles). La libéralisation
économique agricole repose avec une acuité nouvelle la question du partenariat nécessaire entre
les deux secteurs.

III - Quels modes d’intervention pour améliorer la contribution de la microfinance au
financement de Pagriculture ?

Dans sa revue des actions du FIDA en matiére de financement rural en Afrique de POuest et
Centrale (2001), les auteurs (R.Chao Beroff, C.Lapenu, M.ASinou) proposent une vision de
Pévolution du secteur de la microfinance dans les dix prochaines années : aprés deux décennies
de développement « tous azimut » en termes de zones et de types de clientéle, les stratégies de la
microfinance sont aujourd’hui en cours de décantation et une segmentation du marché est a
Peeuvre et va se poursuivre. Les grands réseaux mutualistes et les systémes de crédit ciblés sur les
TPE vont évoluer vers une bancarisation (¢établissement de crédit ou banques coopératives ayant
les mutuelles pour actionnaires) et se concentrer sur les villes et sur quelques bourgs des zones
rurales i activités économiques sécurisées. Un large marché restera i prendre, celui des zones
rurales «abandonnées par les IMF rapidement profitables des années 80 —90 », les zones 2

agriculture vivriére et pluriactivité rurale, qui tout en étant aujourd’hui enclavées et sous équipées, -

n’en ont pas moins un role capital 3 jouer dans un développement économique décentralisé.
R.Chao Beroff évalue ce marché a 50 millions d’actifs potentiels en Afrique de 'Ouest et
conclut que, au deli de ce créneau de marché qui peut, a certaines conditions, devenir solvable
pour des institutions de microfinance, il ne resterait alors que « 10 a 20% de populations
marginales et dispersées pour lesquels les services financiers sont sans utilité ».

Quelles pourraient étre des voies 4 explorer pour adapter Ia microfinance i ce créneau de
marché dont les activités agricoles sont une composante déterminante ?

1 Réaffirmer que la fonction de financement doit étre abordée avec une logique
économique et financiére et autonomisée dans des institutions spécifiques
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Méme si la plupart des bailleurs de fonds adhére aujourd’hui au principe des « bonnes pratiques »
qui préconisent une séparation claire des fonctions de financement de toutes les autres fonctions
d’appui au développement, ce principe doit étre réaffirmé et surtout partagé avec les institutions
non financiéres qui sont confrontées 4 la question du financement (organisations paysannes,
ONG d’appui du Sud et du Nord, coopération décentralisée ...).

L’adoption de ce principe n’exclut pas les organisations paysannes de la création d’outils de
financement, mais pose les bases d’une méthode dintervention : conception d’une institution
d’emblée autonome de lorganisation paysanne «mére», définiion d'un mode
d’institutionnalisation dés le démarrage de P’action (Atelier 5).

2. Continuer i soutenir le développement de Ia microfinance et promouvoir sa diversité

La microfinance dans sa diversité peut contribuer de maniére importante au financement de
Pagriculture, par la diversité des modeéles et des produits proposés : financement des activités
individuelles par crédit de campagne, crédit de moyen terme, financement au moins partiel des
activités économiques des organisations paysannes, développement de la capacité
d’autofinancement par des services d’épargne adaptés...Clest en encourageant cette diversité et
non en préconisant un modeéle ou une méthodologie dominante qu’il sera possible d’obtenir une
meilleure couverture des besoins en milieu rural.

Pour ce faire, la microfinance doit se professionnaliser tout en restant proche des problématiques
de développement des populations avec lesquelles elle travaille. Elle doit s’insérer dans le marché
financier, développer ses relations avec le secteur bancaire. Elle doit étendre ses réseaux et les
densifier, adapter ses produits et ses procédures. Méme si le secteur progtresse vers
Pautonomisation financiére, il a encore besoin d’appui. L’appui sectoriel est une réponse
adaptées aux problémes de professionnalisation, de formation, de gestion. Mais I'appui individuel
au développement des IMF restera nécessaire, notamment dans les zones « restant 2 conqueérir ».
L’appui des bailleurs de fonds a ces IMF individuelles doit prendre en compte la nécessité de
renforcer leur structuration et capacités internes via des financements adaptés, avant d’appuyer
leur croissance notamment par la mise 2 disposition de fonds de crédit.

3. Renouveler Peffort d’innovation pour créer des modéles d’intermédiation adaptés

Le ciblage du créneau de marché des zones rurales impose d’adapter les formes d’intermédiation
utilisées ; I'effort d’innovation qui a fondé les débuts de la microfinance et a permis Iémergence
de d’institutions nouvelles répondant i des besoins jusque 1i non couverts, doit étre renouvelé
pour permettre d’élaborer de nouveaux modéles, ou d’adapter les modéles existants, d’adapter
les produits et procédures, d’approfondir les processus de décentralisation et d’appropriation
favorisant la viabilité sociale des IMF et la limitation des coits de transaction. ..

L'effort de recherche —action que cela suppose peut’difficilement étre pris en charge par les
scules IMF individuellement. Les actions sectorielles (appui aux associations d’IMF, programmes
d’appui sectoriel) offrent un cadre favorable i ce type de démarche. Le partenariat avec des
structures nationales de recherche (Universités, centres de recherche, ONG de recherche,.. .) est
a promouvoir pour créer des compétences nationales de recherche spécialisées et aussi pour
limiter les cotits de la recherche action.
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Au niveau des IMF individuelles, les bailleurs de fonds peuvent encourager Iinnovation en
appuyant la mise en ceuvre d'outils et démarches qui permettent aux institutions de mieux
comprendre leurs clients, et d’adapter leurs produits (outilS Microsave ou AIMS par exemple
pour P'analyse de la clientéle, les enquétes sur les sorties de clients, les études d’impact...). I s’agit
pout beaucoup 'IMF de passer d’une stratégie de I'offre, avec des produits standardisés 3 une
approche davantage centtée sur l'analyse des besoins des client.

4. Améliorer les outils et procédures de sécurisation du crédit

Le risque lié aux activités agricoles est I'une des contraintes majeures de linvestissement des IMF
dans le financement de P'agriculture. C’est aussi 'un des enjeux majeurs de la « privatisation » du
financement des grandes filiéres de production : comment remplacer le dispositif de sécurisation
du crédit antérieur (par prélévement 4 la source sur la récolte ) ?

Différentes voies, fondées sur un renouvellement des formes de coordination entre les acteurs,
commencent 4 étre explorées (Atelier 2 du séminaire) et doivent étre approfondies : société de
cautionnement mutuel, fonds de garantie co-gérés, nouvelles formes de contractualisation
(warrantage, tierce détention, ...) , centrales de risques.

5. Promouvoir des méthodes et des outils permettant de rapprocher le secteur agricole
et le secteur de Ia microfinance

La faible interconnaissance des deux secteurs apparait comme une limite essentielle 3 leur
partenariat aujourd’hui. Les outils permettant d’améliorer la gestion et de produire de
linformation sur les activités et les exploitations agricoles, ainsi que sur les organisations
paysannes sont de nature a rapprocher les deux secteurs. Intégrer davantage la réflexion sur le
financement dans le conseil de gestion, créer des passerelles entre les groupes de conseil de
gestion et les IMF, utiliser les résultats du conseil de gestion au sein des IMF, autant de voies qui
méritent d’étre explorées (cf. communication sur le conseil de gestion et communication sur le
PCPS dans atelier 4).

6. Favoriser la rencontre et le dialogue du secteur agricole et du secteur de la
microfinance

Le dialogue doit étre encouragé i tous les niveaux du secteur :

® 4 la base, au niveau des exploitations agricoles et des IMF (par le conseil de gestion, par .

exemple) ;

® au niveau des organisations par un dialogue intersectoriel qui devient possible 3 mesure que
les deux secteurs se structurent ;

® au niveau des programmes d’appui, 4 travers des actions d’information et de formation
réciproques, a travers des travaux de recherche action concerté ; ‘

® au niveau des pouvoirs publics , par un dialogue renforcé entre Ministéres des Finances et

Ministéres de ’Agriculture ;
® au niveau de la définition des politiques publiques (atelier 6 du séminaire) ;
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7. Adapter les modes d’intervention des bailleurs de fond

Les différents points déja cités constituent des éléments pour une adaptation des modes
d'intervention. A cela il convient de rajouter quatre éléments plus englobants :

® Mieux former les personnels techniques des bailleurs et des opérateurs du Nord et du Sud i

la problématique et aux pratiques de la microfinance, et aux spécificités du financement de
Pagriculture ;

® Favoriser la concertation entre bailleurs intervenant dans un méme espace et / intervenant
en appui aux secteurs microfinance et agricole ;

® Promouvoir des outils de financement mieux adaptés aux contraintes de la microfinance et
du financement de Pagriculture : des outils de longue durée (programmes de 10 /12 ans),
sans interruption, avec des procédures d’évaluation réguliére permettant le réajustement et
Padaptation aux rythme d’évolution des populations ;

® Favoriser la construction de confiance et la continuité des partenariats entre les bailleurs de
fonds et leurs opérateurs.
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Introduction

En quinze ans, le degré d’organisation des producteuts ruraux, le niveau auquel les organisations
se structurent, ont considérablement changé dans la plupart des pays africains. et, avec eux, la
capacité des agriculteurs a2 mener des actions dans le domaine économique et 2 faire entendre leur
voix dans le débat sur les politiques agricoles. En trés peu de temps, les organisations paysannes,
dans beaucoup de pays africains, se sont imposées comme des acteurs, comme des partenariats a
part entiére et il devient difficile pour les autres acteurs de les ignorer ou de les contourner. Elles
font Pobjet d’un intérét croissant de la part des agences de coopération bi-latérales et
internationales (la Banque Mondiale notamment), notamment du fait du r6le qu’elles jouent dans
la mise en place et le fonctionnement de services d’appui aux agriculteurs.

Il est clair que les organisations paysannes sont confrontées 4 la question du financement de
Iagriculture et qu’elles y apportent des réponses trés diverses.

v La demande des ruraux est trés forte en matiére de crédit tant pour I'agriculture proprement
dite que pour les autres activités para-agricoles ou extra-agricoles ; en effet, les institutions
publiques qui octroyaient le crédit (ou par lesquelles il transitait) se sont plus ou moins
rapidement (et patfois brutalement) désengagées, ce qui s’est traduit par la raréfaction du
crédit et son renchérissement.

v Des formes alternatives de financement ont été mises en place, tantét au sein des
organisations paysannes elles-mémes ou en partenariat avec elles, tant6t de fagon séparée ;
souvent appréciées des producteurs, elles ne constituent en régle générale qu'une réponse
partielle a la question du financement des exploitations agricoles.

v" Des expériences multiples ont été menées, i I'initiative d’acteurs trés divers, dont certaines
organisations fédératives se sont efforcées de tirer les enseignements.

v Etc

Les organisations paysannes sont en outre confrontées a la question du financement de leur
fonctionnement institutionnel, du financement des initiatives économiques collectives.

De multiples voies ont été explorées par les organisations paysannes pour construire des réponses
a la question du financement de I'agriculture ; les résultats obtenus sont trés contrastés ; des
succés indéniables voisinant avec des échec retentissants ou discrets. Ils alimentent un débat qui
reste trés ouvert sur la place et le rble des organisations paysannes dans les dispositifs
institutionnels de financement de ’agriculture :

v" Le courant dominant au sein de la microfinance recommande une séparation claire des
fonctions de financement des autres fonctions d’appui au développement (appui technique,
conseil de gestion, organisation de la commercialisation...) et fait de cette séparation des
fonctions une condition de la viabilité des institutions de financement ; dans cette approche,
les organisations paysannes sont définies comme de simples «clients» potentiels des
institutions de financement, ne devant pas intervenir dans la' mise en ceuvre des services
financiers ; les organisations paysannes peuvent mettre en ceuvre des institutions spécialisées
en microfinance, mais celles-ci relévent alors de la problématique générale de la microfinance
plus que de celle des organisations paysannes.

v' A l'opposé, certains acteurs, notamment issus des organisations paysannes, estiment qu’une
articulation forte entre les fonctions de financement et d’appui technique notamment,
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renforce la viabilité des projets économiques financés et contribue ainsi a la durabilité du
service financier.

v’ Enfin, face 2 P'ampleur des besoins de financement de Pagriculture et au manque d’opérateurs
spécialisés, les organisations paysannes sont bien souvent tentées de prendre en charge elles-
mémes la fonction de financement, en créant des systémes d’épargne/crédit ad hoc. Mais le
taux d’échec de ces démarches, est élevé et dans un certain nombre de cas, incitent les
organisations paysannes 2 la prudence.

v De nouvelles voies peuvent alors étre explorées, dans lesquelles 'organisation développe une
fonction d’intermédiaire plus que de financement direct. ..

Cette note a pour objectif d’apporter un éclairage de cette problématique a partir d’observations

réalisées en Afrique de I'Ouest et Madagascar. Les données de base utilisées sont issues de

différentes études conduites sur ce théme pat le Cirad, notamment dans le cadre d’un programme
de recherche portant sur le « rdle des systémes de financement décentralisés dans le financement
de Pagriculture », mené en partenariat avec différents opérateurs de microfinance du Nord

(Réseau CERISE , FERT) et du Sud (PPPCR, CVECA, FECECAM, EMT , ADRK, CECAM

Madagascar ....).

La premiére partie présente la situation des organisations paysannes en Afrique de ’Ouest et leur
perception de la question du financement de P'agriculture. Dans la seconde partie, différentes
formes d’implication des organisations d’Afrique de 'Ouest dans la mise en ceuvre des services
financiers, les problémes spécifiques liés 4 chacune de ces formes d’implication et leurs
perspectives d’évolution sont analysés. En conclusion, nous reviendrons sur les formes de
partenariats entre microfinance et organisations paysannes.

L. Les organisations paysannes et le financement de Pagriculture

1 Les organisations paysannes, le crédit agricole et le financement de Pagriculture :
une histoire déja longue

1.1. De quelles otganisations parlons-nous ?

Le terme « d’organisation paysanne » recouvre des réalités trés diverses et en évolution constante :

v" Groupements (de taille variable) structurés a Péchelon infra-villageois ou villageois et
construits sur des critéres de proximité geographique ‘(le quartier), d’affinités sociales
(groupements de femmes, de jeunes), de convergences socio-professionnelles
(groupements/associations de maraichers, de pécheurs, de producteurs de coton, etc..)

v' Unions locales ou/et régionales  fédérant un nombre trés  variable de
groupements/associations sur une base territoriale (la commune, larrondissement, la
province...) ou sur une base sectorielle (autour d’une filiere par exemple) ;

v' Fédérations nationales regroupant des unions et débouchant de plus en plus souvent sur des
«coordinations » nationales qui regroupent des organisations de deuxiéme et troisiéme
niveau, tres différentes par leur histoire, leurs activités et les modalités de leur structuration
mais animées par la volonté partagée de « prendre la parole », d’étre entendues par les autres
acteurs institutionnels et les pouvoirs publics.

Alors que la question sémantique se pose peu dans les pays anglophones (farmer’s organisation
étant l'appellation la plus répandue), clle est I'objet de débats dans les pays francophones, plus
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dailleurs dans les cercles des experts qu’au sein des organisations elles-mémes. C’est ainsi que le
terme générique d’organisation paysanne (revendiqué par les syndicats agricoles frangais depuis
quelques années) peut étre décliné de plusieurs maniéres :

v’ La précision «organisations paysanne et rurale » vise i souligner que Porganisation s’intéresse
aux différentes activités du milieu rural (Pagriculture, la péche, Pélevage, la transformation
agro-alimentaire, I’artisanat, et.)

v' La dénomination « organisation de producteurs ruraux » est souvent utilisée pour mettre

Paccent sur les fonctions économiques de Potganisation ;

Le terme « d’organisation professionnelle agricole », issu de 'expérience agricole frangaise’

traduit souvent deux otientations : d’une part, la volonté de faire émerger une profession

agricole organisée capable de représenter et de défendre les intéréts des producteurs et d’autre

part la volonté d’engager les agriculteurs dans des processus de qualification technique,
économique , etc..

v Etc

Le terme «d’organisation paysanne» est donc ici considérée comme englobant des organisations
trés différentes par leur taille, par leurs activités, diversement spécialisées ou multifonctionnelles
et multisectorielle, dés lors qu’elles présentent deux caractéristiques communes :

v Les adhérents des organisations sont des ruraux pour qui Pagriculture (au sens large) est a la
fois une activité économique mais aussi un « mode de vie » ; quelles que soient leurs activités
et leurs performances techniques et économiques, il s’agit d’agriculteurs travaillant dans le
cadre d'une exploitation familiale et celle-ci est 4 la fois une unité de production, de
consommation, mais aussi une unités sociale, culturelle, éducative, etc..

v' Lorganisation s’inscrit, de fagon implicite ou explicite, dans une perspective de défense et de
promotion des exploitations familiales face 4 d’autres formes d’organisation de la production
agricole et singuliérement face a « Pagro-business ».

1.2. Des dynamiques d’otganisation en évolution rapide

Sans entrer dans une rétrospective des dynamiques d’organisation des producteurs ruraux, il
semble utile de rappeler les principales évolutions quelles ont connues dans la période récente et
les modalités selon lesquelles elles ont été impliquées de fagon permanente dans le financement
de I'agriculture.

121 La situation des organisations paysannes au début des années 80

Lorsque interviennent les premiers programmes d’ajustement structurel, le niveau d’organisation
des producteurs africains est globalement encore trés faible dans la plupart des pays. Cependant,
de nombreuses organisations existent, notamment a Péchelon villageois et local, et elles peuvent
sommairement étre classées en trois’ grandes catégories : les coopératives, les
associations/groupements liés aux grands projets et le mouvement associatif.

¢ Les coopératives

! Et difficilement traduisible en anglais « professional » qualiiant un non agriculteur.
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Beaucoup d’espoirs avaient été mis dans les coopératives au moment des indépendances ; elles
ont fait 'objet d’une attention soutenue de la part des pouvoits publics (Niger, Sénégal, etc) et
ont assuré des fonctions économiques qui ont été appréciées par les paysans notamment en ce
qui concerne I'équipement agricole, la création d’infrastructures de stockage, la commercialisation
des produits, etc. Dans divers pays, c’est par le canal des coopératives qu’a transité le crédit
agricole public pendant plusieurs années. De nombreux dysfonctionnements les ont cependant
affectées et ont contribué a leur discrédit : le degré d’appropriation des coopératives par leurs
adhérents a généralement été faible ; leur domaine d’activité est souvent resté limité 4 ce qui
intéressait I'Etat, c’est a dire pour l'essentiel la promotion des cultures d’exportation ; des
préléevements excessifs ont souvent été effectués par les pouvoirs publics limitant les revenus des
producteurs, rendant difficile le remboursement du crédit ; devant 'aggravation de la situation du
crédit et la dégradation des revenus, elles ont parfois joué a rebours, etc..

) es association upements liés a jets de développement

Les exemples les plus significatifs concernent les organisations cotonniéres et les associations ou
groupements situés dans les aménagements hydro-agricoles. Créées a I'initiative de sociétés ou de
projets de développement étatiques ou para-éthatiques, elles ont souvent résulté d’'un compromis
ou de convergences d’intérét entre les paysans et les organismes d’appui. Les constantes ont été la
prise en charge, par ces organisations de base, de fonctions économiques bien précises (gestion
du réseau hydraulique, de batteuses de riz a 'Office du Niger par exemple ; commercialisation
primaire, approvisionnement en intrants, etc.). En régle générale, ces organisations ont joué un
réle central dans la gestion du crédit a I'échelon local ; les remboursements étant sécurisés par le
monopole en matiére de commercialisation exercé par I'institution d’appui. A noter cependant
que la caution solidaire au sein des organisations de base a engendré dans certains cas des
processus d’endettement interne qui en s’aggravant ont fragilisé certains d’entre elles.

L’importance accordée au renforcement des compétences internes des organisations a été tres
variable selon les cas : ainsi le fort investissement consenti par la CMDT dans Palphabétisation et
la formation a la gestion des associations villageoises dans le Sud du Mali contraste avec les
efforts trés limités qui ont été faits en la matiére dans divers autres pays.

e Les organisations d’initiative non étatique : le mouvement associatif

A partir des années 70, s’est développé en milieu rural et dans certains pays (Sénégal et Burkina
Faso notamment) une dynamique associative, autonome par rapport a ’Etat, dont 'importance
augmentera progressivement et qui jouera un role de ferment dans la construction ultérieure du
mouvement paysan africain.

Les organisations pionnieres sont célébres (au Sénégal, 'Entente de Bamba-Thialéne, I’Amicale
Socio-Educative des Agriculteurs du Walo, Association des jeunes Agriculteurs de Casamance,
etc... ; les groupements Naam au Burkina Faso, etc..)

D’initiative locale, affirmant leur autonomie vis a vis de I'Etat, ces organisations se sont
structurées dans un premier temps a I'échelon inter-villageois et ont mené des actions trés
diverses, souvent avec Pappui ONG des pays du Nord.

Dans les années 70, elles se définissent en régle générale des objectifs globaux (amélioration des
conditions d’existence, auto-suffisance alimentaire), un projet général mobilisateur qu’elles
mettent en ceuvre en mobilisant des ressources humaines et financiéres trés diverses. Jusqu'au
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milieu des années 80, les activités de ces organisations non étatiques présentaient trois
caractéristiques essentielles qui les différenciaient des otganisations d’initiative étatique :

= une trés forte tendance 3 la multifonctionnalité
- Pimbrication étroite entre l’économique et le social

- des initiatives économiques, notamment dans les secteurs délaissés par les organismes
officiels de développement.

tendance i se fédérer , 2 Péchelon régional et dans le cas du Sénégal au niveau national, (cas de la
fédération des ONG du Sénégal (FONGS) par exemple).

N’ayant pas accés aux financements publics, dans les années 70 et 80, les organisations du
mouvement associatif ont souvent eu des initiatives originales (bien que diversement heureuses)
en matiere de crédit: « fonds souples », « fonds revolving » mis en place avec des appuis
extérieurs et destinés 3 du crédit pour divers types d’activités rurales, par exemple.

® Jes coopératives d’épargne et de crédit

Elles ont connu une forte expansion d’abord dans les pays anglophones (Ghana) puis 3 partir des
années 70 dans certains pays francophones. Sauf exception, elles ont été d’initiative non étatique
et ont bénéficié de soutiens extérieurs (églises, crédit mutuel frangais, suisse ou québécois, etc )5
dans les années 80, elles se sont multipliées du fait de la dégradation des systémes centralisés de
distribution du crédit (Caisses ou banques nationales de crédit agticole) et de intérét des bailleurs
de fonds envers des voies alternatives en matiére d’épargne et de crédit. Nombre dentre elles
peuvent étre considérées comme des organisations paysannes étant donné le statut de la majorité
de leur adhérents, Porigine de Pépargne collecté, etc ; ayant acquis souvent un poids économique
trés significatif, elles se considéraient 3 la fin des années 80 comme des structures financiéres
spécialisées, entretenant peu de rapports institutionnels avec les autres organisations paysannes.

122 Le tournant des années 90 et Pidentification des nouveaux enjeux

Les années 90 marqueront un tournant important pour les organisations paysannes, dans la
plupart des pays africains. En effet, la conjugaison du désengagement de I'Etat et de 'ouverture
qui accompagne les processus de démocratisation de la vie publique, élargissent Pespace
d’initiative économique et politique des paysans organisés. Confrontées aux effets concrets des
réformes économiques, les organisations sortiront du cadre, souvent d’abord au niveau régional.
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L’unification du mouvement concerne progressivement de nombreux pays ou les regroupements
nationaux s'effectuent selon les modalités diverses, appuyés dans certains cas par des
programmes d’appuis spécifiques tels que les programmes ‘d’appui 4 la professionnalisation de
Pagriculture financés par le Ministére francais des Affaires Etrangéres. A noter que cette
dynamique nationale est trés avancée dans certains pays (CNCR au Sénégal, Fédération des
Unions de Producteurs/Fupro au Bénin, Association nationale des organisations professionnelles
agricoles/ANOPACI en Cote d’Ivoire, etc...); elle est encore técente au Cameroun ou en
Guinée par exemple, o néanmoins des comités de concertation ont vu le jout.

Enfin, et il s’agit 13 d’'un progrés considérable, le Réseau des Organisations Paysannes et des
Producteurs Agricoles (ROPPA) a vu le jour i I'échelon sous-régional en P'an 2000, apres la
premiére rencontre des organisations faltiéres nationales tenue 3 Cotonou.

1.2.3 Des enjeux et des défis

En Pespace d’une quinzaine d’années, Penvironnement des agricultures africaines a connu de
profondes mutations du fait de I'adoption de politiques libérales :

v Les politiques d’ajustement structurel ont profondément modifié les régles du jeu national,
privant les agriculteurs de nombre de soutiens dont ils bénéficiaient jusque la ; elles se sont I
notamment traduites par une désorganisation des services i Pagriculture dont la ré-
organisation s’effectue i des rythmes trés variables.

v La libéralisation des échanges commerciaux a modifié le mode d’insertion des agticultures sut l
les marchés qu’il s’agisse des marchés a 'exportation ou de Papprovisionnement des marchés
intérieurs (concurrence accrue, priorité la recherche de compétitivité, etc.) I

Dans un contexte économique et institutionnel devenu plus complexe, plus instable et plus
concurrentiel, et face aux défis nouveaux et multiples qui en résultent pour les agriculteurs
familiaux, les organisations paysannes, quelle que soit leur appellation (comité, association,
fédération, syndicat) se structurent généralement autour de deux enjeux ; qu'elles pergoivent
comme indissociables :

v' D’une part, la création/gestion de services aux agriculteurs, dans les secteurs économique,
technique mais aussi en matiere d’information, de formation et de conseil, etc... le plus
souvent en collaboration avec d’autres acteurs, publics et privés,

v/ D’autre part, la représentation et la défense des intéréts des producteurs vis a vis des autres
acteurs économiques et institutionnels et de I'Etat.

2 Comment se pose la question du financement de ’agriculture pour les OP ?

2.1 Des besoins en financement

Dans les schémas de libéralisation en cours en Afrique de 'Ouest, les OP sont fortement
sollicitées sur les multiples entrées de la question du financement de Pagriculture : financement de
Pexploitation agricole, contribution au financement des services d’appui, financement des
infrastructures rurales ; par ailleurs elles sont confrontées a leurs propres besoins de financement
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Ces sollicitations sont largement disproportionnées par rapport i leurs capacités actuelles en
termes de ressources, mais aussi de compétences de gestion. Leurs sources de financement sont
limitées : cotisations des membres, capital social, épargne des membres; subventions ;
emprunts ; activités économiques ; dans certains cas, rémunération de prestations de services
pour prise en charge d’activités de développement ...

Globalement, les OP sont faiblement capitalisées. Elles manquent des moyens élémentaires pour
remplir les fonctions de formation/ sensibilisation/ organisation des membres et les fonctions
économiques, et se trouvent souvent prises dans un cercle vicieux qui limite le développement de
leurs capacités : la faible capitalisation entraine une faible capacité i assurer des fonctions
économiques et d’organisation aupreés des membres potentiels, d’ou un manque de crédibilité a la
fois a la base et aussi auprés des banques ; cette faible capacité 4 démontrer leur intérét auprés des
producteurs entraine une faible mobilisation de ceux ci, ce qui limite la capitalisation et la portée
globale de ’OP. ..

Les besoins de financement des OP couvrent de trois types de préoccupations :

e Améliorer I'acces des exploitants agricoles aux services financiers
¢ Financer les initiatives économiques collectives
e  Générer des ressources permettant

v" De couvrir les frais de fonctionnement de 'OP

v' De participer au co-financement de services. ..

2.2 Des besoins de financement relevant de dispositifs financiers différenciés

Ces besoins en financement ne sont pas de méme nature et ne peuvent pas étre couverts par les
mémes dispositifs financiers. ..

v" Crédit (au prix du marché/subventionné)
v Infrastructures-équipements de base (subventions)
¥ Mécanismes de prélévement (taxes para-fiscales)

Les liens avec la microfinance reléve du premier champ de dispositif , portant sur le mise en
ceuvre de services financiers (épargne, crédit, assurances) accessibles aux exploitations familiales,

mais aussi aux OP elles-mémes pour le financement de leurs activités économiques. La suite de
cette synthése se concentrera donc sur le champ des services financiers.

I Quelles stratégies les OP développent-elles face au besoin de crédit ?
Pour faire face aux besoins de services financiers, les OP développent quatre stratégies

principales, non exclusives les unes des autres :

1.) - Utiliser les services financiers existants
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2) Créer leurs propres outils de financement (Systéme d’épargne et de crédit, voire
d’assurance)

3) Développer un réle d'intermédiation entre les exploitations et les services financiers
existants dans loptique de sécuriser le crédit et d’en améliorer Pacces pour les
exploitations

4) S’impliquer dans I'élaboration d’un cadre macto-économique et politique favorisant
Pacces des exploitations aux services financiers '

Ces différentes “stratégies” n’en sont pas au méme degré de développement : alors que les deux
premiéres ont été expérimentées depuis de nombreuses années, les stratégies d’intermédiation et
d’implication politique sont plus récentes et correspondent i un degré nouveau de maturité des
OP ; il est donc plus difficile I’en évaluer la portée, faute de recul.

Ces options conduisent 4 des montages institutionnels et des formes de coordination de nature
différente qui toutes impliquent des liens avec la microfinance.

1. Ptemier type de « stratégie « des OP : Utiliser les services financiets existants

S’appuyer sur les services financiers existants (publics, bancaires, microfinance) peut apparaitre
comme la stratégie la plus immédiate, la moins exigeante en investissements pour les OP. Elle
trouve cependant trés vite ses limites face 4 la faiblesse de 'offre en services financiers adaptés a
I'agriculture et aux besoins des organisations paysannes :

1.1 Les financements publics

Méme s’ils tendent 2 se réduire, les financements publics représentent encore une part importante
des financements formels de I'agriculture.

Les OP ont été souvent associées a la gestion de ces financements publics. Cette “co-gestion”
peut prendre plusieurs formes : OP associées 4 la gestion de lignes de crédit public (exemple du
Bénin dans Pencadré 1), participation i la gestion des financements des filiéres intégrées,
participation  la gestion des lignes de crédit des projets de développement....

Les dispositifs de co-gestion peuvent constituer des espaces d’apprentissage des OP 3 la gestion.
Mais les résultats observés restent souvent mitigés : faible maitrise des modalités de financement
par les OP, procédures d’attribution peu transparentes favorisant les malversations de tout genre
; absence de suivi des crédits, absence de professionnalisme dans le gestion du crédit, faible
coordination entre différents services financiers, pas le liens entre épargne et crédit et donc pas de
stimulation des capacités d’autofinancement des exploitations.... Les conséquences peuvent en
étre graves : impayés ; endettement, dégradation des mentalités par rapport au crédit
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La cogestion des crédits publics par les OP au Bénin

1999 : Le Bénin offre un exemple de situation de “Co-gestion ““ de lignes de crédst public par les OP. 1.’Etat
béninois octroie plusienrs types de crédits a lagriculture, a partir du budget de I'Etat, mais aussé de lignes de
crédits ponctuelles offertes par donateurs extérienrs (ex en 1998 : un “erédit japonais”™, ciblé sur la production
avicole, la transformation de produits agricoles et I'hydraulique villageoise, a un taux de 5%/ an, “erédit vivrier” a
un taux de 7%/ an, un crédit PISEA d'insertion des sans emploi dans l'agriculture, un crédst lié au projet jeunes

entreprenesrs...).

Ces crédits transitent par ’Administration jusqu’aux  “Comités Sous Préfectoranx de Crédit” (CSPC) qui les
attribuent awx GV, moyennant une caution solidaire sur la production de coton. Les crédits sont allonés aux
individus par les GV, Le président du CSPC est le président de I'OP cotonniére locale, ce qui doit, par une forme
de co-gestion Etat/OP , étre une garantie de bon fonctionnement du dispositif. Un suivi technique des crédits
octroyés dott étre assuré par les CARDER. Ces crédits connaissent de gros problémes d'impayés.

Ce schéma de crédit pose de sérieusc problémes : les procédures dattribution Irés peu transparentes fawrz‘fent les
malversations de tout genre ; tris peu de suivi des crédits est effectué dans la réalité, ni les CARDER ni les OP
n'en ayant les moyens, et les compétences ; il n'’y a pas de coordination entre différents services financiers. De tout
cela, il résulte des impayés importants, qui compromettent la viabilité du systéme de crédit ; comme ils ne sont
jamais vraiment réclamés, ils contribuent @ remforcer une mentalité négative d'impunité par rapport au non
remboursement du crédit et compromettent la crédibilité des OP associées au dispositif ; enfin, ce déferlement de
crédit mal maitrisé participe au mouvement général, préoccupant, d'endettement des ménages dans les 3omes
colonniéres.

1.2 Les services financiers bancaires

En dehors des filieres de productlon intégrées dans lesquelles les mécanismes du crédit ¢raient
jusqu’ici relativement sécurisés, les banques commerciales financent trés peu les exploitations
agncoles et les OP en Afrique de 'Ouest. L’agnculture leur apparait comme un secteur trop
risqué, dont la demande en crédit est peu adaptée a leurs propres ressources et dont I'épargne
parait difficile 2 mobiliser. Le degré dorgamsatlon du secteur agricole et de maturité¢ des
organisations paysannes, n’est pas encore de nature a rassurer les banques commerciales.

Les mécanismes de fonds garante visant a2 améliorer ces partenariats semblent n’avoir qu ‘une
efficacité limitée : manque de responsabﬂxsauon des partenaires, absence de prise de rlsque
progtessive par la banque, érosion fréquente du fonds de garantie et grande difficult¢ a la
reconstituer. .

Dans les quelques pays d’Afrique de ’Ouest ou des banques agricoles publiques poursmvent leurs
activités, celles-ci développent des partenariats avec des orgamsauons paysannes, mais en se
cantonnant li aussi le plus souvent aux espaces plus ou moins sécurisés : filiéres organisées dans
lesquelles une garantie sur la récolte est possible, zones irriguées .
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La réussite et la pérennité de ces partenariats varient en fonction de la capacité des OP i prouver
leur maturité de gestion et de gouvernance, de Penjeu que cela représente pour la Banque, mais
aussi plus globalement, du degré de vitalité de 'économie agricole.

1.3 Les institutions de microfinance

Les institutions de microfinance (IMF) se sont fortement développées en Afrique de I'Ouest
depuis une quinzaine d’années, sous différentes formes institutionnelles (mutuelles d’épargne et
de crédit, caisses villageoises, projet de crédit solidaire...). Elles se sont développées en milieu
urbain, mais aussi en milieu rural. Leur taux de pénétration sont trés contrastés selon les pays
(moins de 10 % de la population rurale 2 accés aux IMF au Niger ; au Bénin, ce taux avoisine les
40% dans certaines régions du Bénin ot la FECECAM est présente), mais reste en moyenne
encore faible : moins de 20 % de la population rurale a accés aux services financiers i Péchelle
globale de F'UEMOA.

L’affirmation courante selon laquelle les IMF ne financent que trés peu lagriculture, doit étre
nuancée. Sur un portefeuille global d’environ 70 milliards de crédit octroyé en 1997 par
Pensemble des IMF de la zone UEMOA, on peut estimer 2 environ 20 milliards la contribution
Pagriculture (étude UEMOA 1999/2000), soit plus de 25% du portefeuille global. L’importance
de cette contribution doit bien évidemment étre relativisée au regard de 'ampleur des besoins de
financement (au Bénin par exemple, ol la contribution des IMF 2 Pagriculture est d’environ 6
milliards de crédit en 1997, les besoins de financement de la seule filiere coton sont de Pordre de
30 2 40 milliards dont environ 10 milliards pour la production). Cette contribution est trés
largement le fait des grandes réseaux mutualistes, octroyant du crédit agricole dans le cadre
jusqu’ici sécurisé des filires intégrées (coton, café, cacao), mais est aussi le fait de petites
mutuelles régionales ou locales, de certaines caisses villageoises d’épargne et de crédit auto-gérées
dans des zones de production agricole rentable et sécurisée... (cf. synthése introductive). Par
contre, méme si I'agriculture est financée dans une certaine mesure par les IMF, trés peu d’entre
elles financent les otganisations de producteurs, en dehors des filiéres de production organisées.
La proximité souvent forte dans le milieu entre OP et IMF ne suffit pas pour donner aux OP un
acces significatif au financement par les IMF : plusieurs raisons peuvent étre avancées :
disproportion entre les besoins des OP par rapport aux volumes de ressources des IMF, besoins
de moyen et long terme des OP face aux ressources de court terme des IMF, OP insuffisamment
mures, ...

Parmi les différentes catégories 'TMF créées en milieu rural, on peut distinguer :

- des IMF issues du milieu agricole, créées spécifiquement pour financer I'agriculture et le
monde rural (Coopératives d’épargne et de crédit, mutuelles agricoles,...) et gérées par des
populations agricoles qui cherchent a préserver leur vocation agricole (cf.2)

- des IMF rurales, gérées par les populations, mais sans vocation spécifiquement agricole

- des IMF développées dans une optique de création de service financier, sous une forme plus
entrepreuneuriale que participative (ex : PPPCR au Burkina), avec une implication limitée des
populations dans la gestion '

De la combinaison de ces différentes caractéristiques découlent une esquisse de typologie de

situations auxquelles peuvent étre confrontées les OP en quéte de financement :

- une IMF existe et développe une vocation agricole, POP peut dialoguer avec elle et essayer
d’utiliser ses services

- il n’existe pas d'IMF présente dans la zone de ’OP
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- ‘une ou des IMF existent, mais avec une vocation clairement non agricole (ciblée sur les
femmes, ou sur les catégories artisans, commergants, ...) '

Pour qu'une OP puisse s’appuyer sur les services de la microfinance, le faisceau des contraintes
est donc relativement important :

- il faut que la microfinance existe dans la zone
- que l'institution présente ait ou accepte de s’ouvrir i une vocation agricole
- qu’elle en ait les moyens

L’exemple de I’Association ATT au Burkina est illustratif de la problématique d’une organisation
paysanne recherchant des solutions au financement dans une zone ou les IMF sont développées.

L’Association Tin Tua dans le Gulmu (Burkina)

Créte en 1989, lassociation TIN TUA est une fedération de groupements villageois (“growpements TIN
TUA’) de la zome du Gulmn. L association a pour objectsf “d’accompagner les processus d'asto-promotion des
populations, en portant une attention particuliére awx femmes et aux enfants”. Initite sur la base dactivités
d'alphabétisation, I'ATT étend progressivement  son champ de travail G l'accompagnement du développement
économique de la 3one du Gulmn. Ses activités actuelles portent sur 'alphabétisation et la post-alphabétisation, le
développement culturel, l'appus an développement agro-pastoral, les bangues de céréales, le crédit, la lutte contre
Vérosion et la désertification. Sa gome dintervention cowvre les cing provinces du Gulmu. Le Gulmu est
Llobalement caractérisé par un faible degré de développement économique, des infrastructures largement insuffisantes,
un enclavement important. Le développement de la culture attelée y est récent, limité, et concentré sur quelques Jomes

densément peuplées (Botou, Diapaga...). Le manque de mécanisation est un frein important pour lintensification
des cultures et ['accession é antosuffisance alimentaire.

LATT est confrontée a une demande forte de la part des organisations paysannes pour un apput global aux
activités agricoles productives et au développement de la traction animale en particulier. Cette demande s'exprime
en termes daccés d léquipement, d'accés au financement et de formation a ['utilisation de la traction animale.

Les services financiers sont tris peu développés dans la zone du Gulm.

- La Caisse Nationale de Crédit Agricole est présente au chef lien de la région ; elle octroie quatre type de
crédits a lagriculture (crédit « facteurs de production » de court terme, crédit « culture attelée » de moyen
terme, crédit « commercialisation des produits agricoles », crédit embouche). Ces crédits sont octroyés aux
groupements de productenrs qui les redistribuent aux individus et se portent caution solidaire pour le
recouvrement.

- Le Résean des Caisses Populatres du Burkina est également présent au chef lieu et travaille majoritairement
avec les commergants et fonctionnaires de la one.

= Plusienrs petits systimes de microfinance ont travaillé ou sont encore présents dans la gome, avec des activités
ciblées sur les groupes de femmes, mais aussi sur des communautés locales.

L'’ Association Tin Tua a engagé des négociations avec plusieurs de systéme de financement, mais estime que aucun
d'entre eux n'est awjourd’bui en mesure de réipondre pleinement aux besoins de financement des OP (volumes de
Voffre trop limitée par rapport a l'amplenr des besoins, conditions de financement pas adaptées, ..).
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L'exemple de la zone Office du Niger est illustratif d’un autre type de situation, 4 priod plus
favorable : des IMF finangant P'agriculture sont fortement présentes, les OP reconnaissent leur
intérét, mais il subsiste néanmoins des réticences fortes de collaboration entre les deux catégories
de structures.

OP et IMF en zone de POfice du Niger (Mali)

Les systimes de microfinance se sont développés dans la zome de FOffice a partir du début des années 90. C'est
d'abord le Fonds de Développement Viillageois (FDV’), né de la transformation de la structure de Sinancement de
/Office du Niger, qui se structure en mutuelle d'épargne et de Crédit qui aboutit an. Fédération des Caisses
Rurales Mutualistes du Delta présent dans la zone anjourd'hui. Le réseau mutualiste Nyessygesso, soutens parle
réseau Degjardins s'implante dans la zone en 1992 . Les Caisses villageoises d’Epargne et de Crédit Antogérées
sont instiées par le CIDR en 1994, G la demande de la BNDA.

Les Organisations Paysannes faitiéres (syndicats, chambre d'agricultnre) expriment aujourd’hui une appreciation
positive des IME : ils sont perpus comme des outils financiers » séricux: et professionnels » qui ont contribué o
assainir la sitwation du crédst et  ouvrir de nouvelles perspectives de financement pour la zone. Les IMF répondent
4 la principale préoccupation de financement des producteurs de la zome, la riziculture, mais qui ont su aussi
diversifier leurs services. . Mais au deld de ce premier niveau de reconnaissance, il swbsiste une forte méconnaissance
des IMF et de leur fonctionnement, alors méme que de nombreus: membres des OP et de leurs instances dirigeantes
sont membres d'une IME dans lear village, et parfois empruntent auprés de lus.

Plus globalerment, on observe une méconnaissance forte des principes économiques de base qui régissent le marché

Simancier et les logiques de développement des IMF. Les OP reprochent ausc IMF de rester des outils congus par

des banguicrs et de « ne pas avoir d'action sociale ». La critigue fondamentale porte sur les tawc dintérét

pratigués : « Le orédit doit atder les gens ; avec un taux de 25%, on n'aide pas les gens ». Une autre critique porte

sur la réponse partielle que les IME apportent aux: besoins de financement des exploitants agricoles :

- les crédits diversification powr le maraichage, les activités des fermmes, des dépendants actifs ne sont pas asseg,
développés (les Caisses manguent de ressources et refusent trop souvent ces crédits)

- Je crédit est trop exclusivement centré sur la riziculture et a un faible impact sur les populations qui n’ont pas
accés d la rigicnlture (femmes, dépendants).

- Les besoins de financement de 'équiperment agricole ne sont pas pris en compte

- De mime, ks IMF ne répondent pas aux besoins de financement des organisations paysannes
(commercialisation équipement de transformation, ...)

Enfin les questions de garantie et de gouvernance font l'obyer de critiques :

- la cantion solidaire n'est pas un mode de garantie adapté et décourage les empruntenrs

- un fossé important se creuse entre les élus des Caisses et des Unions et les membres de base ; Vinformation n'est
pas assez, diffusée au sein du résean, les rigles ne sont pas assex largement discutées, le pouvoir est accaparé par
quelques uns . ..

Du coté des structures salariées des IMF, la connaissance de la dynamique interne des OP, de lewr logique et de
leur évolution reste insuffisante.

On observe lé ke clivage irés fréquent entre « développenrs » et « financiers », dewsc logiques qui se cbltotent et
s'ignorent. Ce qui représente un risque évident dans une ome difficile comme I'Office du Niger ont les organisations
paysannes ont un poids important et conservent malgre les échecs antérienrs, l'aspiration a créer un systéme de crédst
autonome, propre aux OP, et qui « réponde vraiment aux besoins des paysans ».
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Ces exemples illustrent des difficultés de collaboration entre organisations paysannes et
institutions de microfinance. Face a cet ensemble de contraintes, les OP ci sont souvent tentées
de prendre elles-mémes en charge cette fonction, en créant leurs propres services financiers.

2. Deuxiéme type de stratégie des OP : créer leur propres services financiers

2.1 Quels sont les facteurs conduisant une OP 2 intégrer une fonction de crédit ?

2

ue ives d cement pour les exploitations agricoles et les OP est la
motivation la plus courante qui conduit une OP 4 prendre en charge une fonction de crédit.
L’absence de services financiers peut étre globale dans une zone donnée ; elle peut avoir toujours
été ; elle peut étre aussi le résultat du désengagement de I’Etat (ex : sur les périmétres irrigués du
Niger), elle peut concerer aussi une catégorie spécifique d’agriculteurs (ex : les entrepreneurs
agricoles familiaux en Cote d’Ivoire, au Bénin, ou bien les exploitants en conseil de gestion au

Bénin) qui estiment que les services financiets existants ne répondent pas i la nature de leurs
besoins

Méme quand des services financiers existent localement, la méconnaissance ou la méfiance sont
des raisons fréquemment évoquées par les OP pour justifier la création d'une composante crédit
interne :
* les grandes IMF, et 4 fortiori les rares banques intervenant en milieu rural, sont souvent
pergues comme éloignées des réalités agticoles, et ne bénéficiant qu'a des catégories de
population plus favorisées
* beaucoup d’IMF sont récentes et doivent faire leurs preuves dans un milieu donné
* les IMF trainent, dans certains contextes, une réputation de “petit crédit pour les
femmes”
* la proximité géographique n’est pas une garantie de fluidité de I'information ; souvent
Pinformation sur les différentes organisations (OP, IMF...) existant dans un méme milieu
circule mal, faute de réseaux et d’outils adaptés, mais aussi de valeurs et d’objectifs
communs et parce que, la comme ailleurs, la maitrise de l'information contribue au
pouvoir

désir d’autonomisation et de renforcement de la cohésion de 'OP peuvent étre aussi des
motivations puissantes de création d’un outil financier intégré a I’'OP :
+ autonomisation de groupes de populations marginalisées :
ex : les éleveurs rassemblés au sein de PAREN au Niger qui estiment qu’en tant
qu’éleveurs, ils n’auront jamais acces 4 un quelconque service financier existant, et
quil leur faut donc se doter d’un outdl autonome répondant aux besoins
spécifiques des éleveurs
+ autonomisation permettant a un groupe ayant un projet économique structuré de se
développer 2 son propre rythme '
ex : les producteurs d’ananas de la FENOPB au Bénin
+ par ailleurs, la maitrise d’un outil de financement apparait souvent comme un puissant
facteur de pouvoir et de renforcement de la cohésion d’une OP
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22 Quelles formes peut prendre cette démarche ?

Les OP ont une longue expérience de création de services financiers (cf. I), certaines d’entre elles
sont méme nées de cette préoccupation ; cette expérience est semée d’échecs, mais témoignent
aussi de réussites, qu’il convient d’analyser. On peut distinguer ici trois maniéres de faire ;
1)- les banques de céréales sont une forme de “financement” particuliére que les OP ont été
tentées de développer dans les zones défavorisées
2) - une démarche qui reste courante et partagée par les OP avec un certain nombre
&’ONG , est /Vintigration d'wne fonction de financement dans les activités courantes de JOP, sans
Stratigie d autonomtisation
3) - une démarche plus récente tente de s’appuyer sur les legons du développement de la
microfinance, et consiste pour une OP i créer une IMF autonome, mais liée a elle et ciblée
sur ses préoccupations ptopres de financement

Les démarches 2 et 3 peuvent étre lides, la composante crédit d'une OP pouvant évoluer vers une
IMF autonome.

221 Les banques de céréales

Bien que les banques de céréales (BC ) constituent une forme trés spécifique du financement de
Pagriculture et que leur analyse mériterait un développement plus approfondi, nous avons choisi
de les évoquer briévement dans cette typologie parce qu’elles sont des organisations paysannes
qui peuvent contribuer i améliorer le financement des exploitations, elles peuvent étre des outils
de financement des exploitations des zones défavorisées, mais peuvent aussi étre un élément de
perturbation des autres services financiers existants dans une méme zone.

Les BC sont des organisations paysannes spécifiques, souvent d’origine exogéne, développées en
Afrique de 'Ouest notamment dans le cadre des projets de sécurité alimentaire consécutifs aux
grandes sécheresses sahéliennes du début des années 80. Dans ce contexte, ou les situations de
pénurie alimentaire ont entrainé une croissance forte de I'exode, le développement d’un salariat
agricole de précarité, 'endettement des familles, et Péclatement des groupes sociaux, la BC a pour
objectif d’améliorer la situation alimentaire et de réguler les déficits de soudure. Mais elle peut
avoir aussi une fonction “d’apprentissage économique” et de renforcement des capacités
d’organisation des populations. Les modes de fonctionnement des BC varient, mais, le plus
souvent, plusieurs types d’activités de développement sont combinées : stockage de céréales,
crédit, alphabétisation, formation technique, formation a la gestion... La banque de céréales
continue 4 étre aujourd’hui un outil développé par les OP généralistes qui, souvent, ont pris le
telais des projets de développement.

Les BC sont une forme de financement des ménages agricoles plus que des activités agricoles
proprement dites. Bien que les échecs aient été importants, certaines de ces actions semblent
aboutir 4 un développement durable.

Les banques de céréales de Zinder

L'exemple des 250 bangues de céréales de Zinder, an Niger, montre avec un recul de 13 ans, que ces organisations
Deuvent avoir un impact positif sur la situation alimentaire et contribuer i renforcer les capacités des populations d
Jaire face aux: chocs économigues :
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- ces BC contribuent a asgmenter la disponsbilité alimentaire pendant la période soudure, ce qui permet de fixcer les
Dopulations, de limiter I'exode et la vente de travail agricole par les populatwm les plus vulnérables

- elles permettent une régulation de la trésorerie des ménages, avec des prixc de vente rémunératesrs au moment de la
récolte et un prix d'achat raisonnable au moment de la soudure

- les systimes de petit crédit associts a l'action de stockage peuvent permetire le développement de petites activités
rémunératrices

- les efforts de formation associés aux banques somt pergus de maniire positive par les popslations, favorisent
lappropriation et lessaimage du processus, et contribuent @ renforcer les capacités d'auto-organisation et les
capacttés techniques des villages ayant une BC

Ce méme exemple met aussi en évidence les points de fragilité courants dans de telles
otganisations :
- dans beaucoup de banques, le stock de céréales reste faible et ne progresse que
lentement, pour deux raisons essentielles :
* les aléas climatiques entrainent des variations inter annuelles fortes
* ]a gestion des BC privilégie souvent une logique sociale (ptix d’achat élevé a la
récolte et prix de rétrocession défiant toute concurrence a la soudure) au
détriment d’une logique économique de croissance du capital
- les impayés de crédit sont fréquents particuliérement en mauvaise année de récolte
- les circuits de commercialisation des céréales sont souvent mal maitrisés et les variations
de prix des céréales peuvent entrainer des ventes a perte
- le processus de gestion villageoise ne met pas a 'abri des malversations, les réglements
intérieurs sont souvent mal appliqués, et les villages se plaignent fréquemment d’un
déficit de fonctionnement démocratique, avec une ingérence forte des autorités
coutumieres
- Pimpact de la formation est limitée par le faible degré d’alphabetlsatlon initial des
populations, la difficulté a mobiliser les catégories de population qui en auraient
particulierement besoin (femmes...), le fait que les villages désignent souvent pour en
bénéficier des gens agés qui sont incapables de la valotiser et de la transmettre
- enfin, Pimplication des femmes reste difficile 2 obtenir, méme quand elle est une des
conditions théoriques de 'appui extérieur par un bailleur de fonds
- les BC peuvent entrer en concurrence avec les systémes de microfinance locaux et
perturber leur fonctonnement.

Les banques de céréales peuvent étre des organisations paysannes permettant la régulation des
trésoreries des ménages dans les contextes fortement incertains et un outil d’apprentissage
économique, financier et organisationnel.

2.2.2 Les OP intégrant une fonction de crédit dans leurs activités courantes sans
Pautonomiser en une institution spécifique

Confrontées aux besoins de crédit de leurs membres, certaines OP développent un service de
crédit au sein de leurs actions courantes. Dans ce cas de figure, la fonction financiere est le plus
souvent intégrée dans ’OP apres la création de celle-ci, et reste combinée a d’autres fonctions
d’appui aux exploitations et ménages ruraux (approvisionnement en intrants, commercialisation,
voire appui technique, conseil de gestion...). . La fonction de financement n’est donc pas une fin
en soi ; l'objectif est d’apporter du financement a une catégorie de population donnée,
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essentiellement sous forme de crédit, beaucoup plus rarement sous forme de services d’épargne.
La construction de services financiers ruraux durables n’est pas une priorité, et ne fait pas objet
d’une construction de compétences spécifiques au niveau de OP, et il n’est pas rare de voir des
agents de crédit qui sont en méme temps zootechniciens, ou aménageurs de cordons anti-érosifs
ou alphabétiseurs.... On trouve 1i aussi des OP de nature trés différente : coopératives,
groupements de producteurs de premiére ou de seconde génération, syndicats qui ont évolué vers
une pluralité de fonctions, fonds de développement locaux, ONG qui se sont transformées en
OP..

Ces tentatives se sont souvent soldées par des échecs. Plusieurs causes se combinent 3 Porigine de
ces échecs :

- Le crédit n’est pas appréhendé comme un service financier accessible dans un cadre de
marché, mais comme un «intrant « nécessaire au processus de production que 'OP veut
soutenir : le dispositif mis en place donne la priorité i I'objectif d’injecter du crédit, bien plus
qu’a celui de créer des services financiers durablement accessibles aux populations ;

- Au sein de 'OP, les laisons entre différentes fonctions de service peuvent étre fortes ;
I'impact de la liaison entre fonction de crédit et appui technique ou sanitaire peut s’avérer
dommageable pour le remboursement du crédit, dans la mesure ou elle peut déresponsabiliser
partiellement 'emprunteut (ex : si un bovin d’embouche financé i crédit meurt alors qu'il est
suivi par un appui vétérinaire de 'OP, Pemprunteur pourra étre tenté d’en rejeter la
responsabilité sur celui-ci afin de ne pas rembourser son crédit) ; mais ce constat fait Pobjet
d’un débat, certaines OP estimant que 'appui technique apporté permet de sécuriser le crédit
en améliorant a 'amont la sélection des emprunteurs, et en sécurisant Pactivité technique.

- La fonction de crédit est privilégiée, souvent déconnectée de tout service d’épargne : le
systéme de crédit s’en trouve fragilisé puisque fortement dépendant des ressources
extérieures ; I'apprentissage de la gestion et la capacité d’autofinancement des ménages ne
sont pas stimulées ;

- Les ressources humaines chargées de la fonction de crédit ne sont pas spécialisées et n’ont
8
pas les compétences spécifiques nécessaires 2 la gestion d’un service financier ; FOP n’a pas
les moyens ou ne voit pas Pintérét de se doter d’un personnel spécialisé

- Les outils et procédures utilisés pour la gestion du crédit ne sont pas adaptés : comptabilité
mélée a celle de 'OP, systéeme d’information rudimentaire, systémes de contrdle, et d’audit
inexistant

- L’OP qui fonde son audience sur la défense des intéréts de ses membres, n’a pas les moyens
d’appliquer une politique de crédit rigoureuse : 'octroi de crédit devient est un moyen de
fidéliser les membres de POP ; POP est forcée d’étre « compréhensive » face aux difficultés de
remboursement de ses membres ; en suivant une logique de développement (« donner les
conditions de crédit les plus favorables aux populations ») - et pour peu quelle soit
temporairement subventionnée -, POP peut étre amenée 3 développer une stratégie de faible
taux d’intérét, qui peut compromettre sa propre activité de crédit, mais risque aussi de nuire
gravement aux institutions de microfinance qui, dans la méme zone, essaient de développer
des services financiers durables, impliquant des taux d’intérét plus élevés.
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L évolution des cadres juridiques qui vise 2 institutionnaliser les services financiers (en Afrique de
PQuest, la loi PARMEC), rendra de plus en improbable la pérennisation de ce type d’initiative.

2.2.3 Les OP se dotant d’une institution de microfinance autonome

On peut avancer, sans crainte de généralisation trop hitive, que les OP qui ont réussi’ 2
développer des services financiers pour le monde agricole viables, sont celles qui ont autonomisé
ces services en une institution spécifiquement dédiée 4 la fonction de financement

Plusieurs de nos études de cas offrent des exemples apportant des enseignements dans ce sens :
CECAM Madagascar, ADRK au Burkina, FECECAM au Bénin ; ces exemples montrent aussi
que Pautonomisation est une condition nécessaire, mais évidemment pas suffisante pour assurer
la viabilité de l'institution de microfinance créée.

Les institutions ainsi créées font partie du secteur de la microfinance et sont en régle générale des
Coopératives, des Mutuelles, qui gardent des liens forts avec les OP d'origine. Les situations et
problématiques peuvent étre trés diverses. Elles reflétent les enjeux généraux de la microfinance (
pérennisation de linstitution, maitrise de la gouvernance, amélioration de l'impact, ...), mais
rencontrent aussi des problémes plus spécifiques liées 4 leur forte implication dans le secteur
agticole. Essayons de voir 2 partir de quelques exemples de situations contrastées, quels sont les
facteurs qui conditionnent la réussite de ces institutions et quels en sont les problémes
spécifiques.

2231 Les trés petites mutuelles agricoles locales

Les exemples de petites mutuelles créées localement autour d’un groupement de producteurs
sont nombreux en Afrique de I"Ouest : Mutuelle des producteurs de poivrons de N’gada au
Niger, Mutuelle des irriguant Dendi au Niger, Mutuelles de pécheurs au Sénégal...). Ces Mutuelles
ont été le plus souvent créées par ou autour d’un groupement de producteurs, avec P'appui d’un
projet ou d’une institution extérieure, qui assure la premiére mise de fonds, quelques rudiments
de formation, puis se retire ultérieurement.

Les instances de décision de la Mutuelle restent étroitement liées aux organisations paysannes
d’origine. Le crédit, de court terme le plus souvent, est ciblé sur une production ou un type
d’activité (agriculture irriguée, péche ...), avec une diversification des produits limitée, notamment
du fait de Pétroitesse des ressources de la Mutuelle. Souvent, ces opérations ont été initiées avec
un appui extérieur lui-méme non spécialisé en matiére de financement (projet, ONG...), et pour
qui la préoccupation de créer une structure durable n’est pas forcément une priorité. Dans
nombre de cas observés, quand cet appui se retire au bout de quelques mois ou quelques années,
la mutuelle est laissée dans une situation de forte précarité (manque de professionnalisation,
isolement institutionnel, manque de ressources, absence de refinancement ...) qui peut
compromettre sa pérennité et donc sa capacité a financer I'agriculture.

La Mutuelle de Hann au Sénégal qui est présentée dans 'encadré suivant n’est pas pleinement
représentative des expériences du monde agricole (elle finance essentiellement la péche), mais sa

2 Méme si le terme de « réussite » est toujours hasardeux en la matiére, I’expérience montrant que rien n’est
jamais acquis dans une institution de microfinance, particuliérement en milieu rural exposé 4 de multiples aléas
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situation en 1999, était révélatrice des problémes rencontrés par les trés petites mutuelles créées
localement par des organisations paysannes, sans insertion forte dans le marché financier, et avec
un faible appui extérieur. :

Le M"’”‘*lle dePa"gﬂe et de Crédit deHalm Mcw(Sénégal) E "-.’f :

sont fortement dévelappées. Elle a écf initide en lien avec les organssations de pécheurs locauss; - avec l'appui d'une
ONG canadienne (PROPECHE) gui a assuré la construction du local, et de la CNCA-S qHé a apporté
Lappui technique, la formation dy gérant, le matériel informatique, et les fournitures de base, au démarrage de
Lopération. [usqu’en fin 1994, c'est aussi la CNCA-S qui a finandé le dificit d'exploitation de la MECH. Ces
dew: appuis se sont retirés en 1995, poussant le MECH sur iz wie d'une difficile antonomisation. R

En septembre 1999, la MECH comptait 3500 membres + 300 usagers ; elle avait collecté 222 millions FCF.A
d'épargne et son enconrs de crédit était de 113 millions dont 93 sur Jonds propres, et 20 millions sur une ligne de
crédst exténienre. La séourisation du crédit est fondée sur une interconnaissance forte des membres, sur la pression
sociale, et sur Linfluence forte de Lorganisation de péchenrs, a laguelle la mutnelle est lide. Malgré co systime de
sécurisation, la Mutuelle compte entre 10 et 12 % de retards de remboursement, avec une propension 4
Langmentation des impayés, a mesure que les montants de crédit angmentent. . R L

Sur les préts de montant importants consentis sur la ligne de crédit extériene, une sécurisation par convention avec
Lorganisation professionnelle des péchenrs est expérimentée : sur les 20 millions de la premiére tranche de cette Kgne,
12 millions ont été prétés @ 'Union locale de la FENAGIPE CHE, gui assure la redistribution du crédst ot se
porte caution 4 partir de son budget propre, quitte @ faire ensuite pression sur Lemprunteur ; ks prestations de
LUnion sont rémunérées par une ristonrne de 4,5% sur les préts bien remboursés. Ce type de montage est possible
dans la mesure oit OP et la Mutnelle sont trés proches (mémes dinigeants) et o L'organisation de productours a a
la fois les mayens financiers et les moyens socianx (reconnaissance de POP par les productenrs, moyen de pression
sociale, charisme des dinigeants...) d’assurer son rile dintermédiation financiére. '

Depuis 1996, ia MECH a peu d’appui exctérienr. Son métabolisme de base est assuré par le faible différentiel de
1émunération de 'épargne placée a la CNCA, par les revenus du orédst, et par un investissement important de
bonne volonté bénéwle, tant au niveau des élus qu’an niveay dy personnel technigue. Mais, sur ces bases, elle n'a
pas la capacité de répondre & lampleur de la demande de crédit locale et ne peut assurer ni le renonvellement de son
matériel informatique, ni l'effort de formation extérienre qui seratt nécessaire pour développer la Mutuell.
Liinsertion dans un réseau plus important pourrait étre une possibilité de résoudre ces problimes. Mass cette
dventualite, favorablement perpue par les techniciens de la Mutuelle, semble étre considérée avec réserve par les élus
qut souhaitent préserver ['indépendance de leur outil de Jinancement, garantissant selon enx, sa bonne adéguation
anx besoins locaux. : '

Cette Mutuelle a !te’m’e’e en 1992 dans lammmme ds Ha}m, goneﬁdédﬁ;de Dﬂkﬂ'} on I&r '_a‘cﬁizl.'te’.r‘ de pe‘abe

Ces petites mutuelles peuvent étre un atout important pour une agriculture locale. L’enjeu majeur
pour ce type de structure semble’ étre de rompre son isolement et, sans forcément s’intégrer
structurellement dans un réseau plus important, de créer des liens de formation,
professionnalisation, refinancement avec d’autres structures mieux dotées.
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2232 Des réscaux mutualistes régionaux et nationaux fortement liés aux filidres
agricoles d’exportauon -

Deux des plus grandes institutions de microfinance d’Aﬁ:xque de l’Ouest, la FECECAM au
Bénin, et Kafo Jiginew au Mali, sont issues du monde agricole et apportent une contribution
importante au financement de l’agnculture Toutes deux sont fortement liée a la filire coton,
dont l'intégration a jusqu’ici sécurisé la fonction de crédit.

La FECECAM

Anamﬂmeﬂ , 7 é h CNCA du Bimn, la PECECAM a b mbabtlztc’ é‘ parur a‘a 1991 sur. la ba.re d
autonomisation forte des caisses de base et du renforcement des compétences et pomm def e'lur Le: caisses de bm
(CLCAM):sont somvent appelées “filles des OP”..
Entre 1994 ¢t 1999, la FECECAM a connu-uns croissance exponentielle qui la condwte an pmmer rang de.r
Systémes financiers mutnalistes africains (en 1998, 258 000 membres, capital, social > 1. milliard, encours de
erédit ds 16, 6 milbards, encours de dipit de 19 millards (22,9 milliards. en juillt 1999): Cependant, ctte
croissance :auére ‘un processus dzﬁ‘ ile & maitriser. Elle  induit deputs f n 1997, une situation. de cme se
traduisant parwne. mgweﬂtatxoﬂ importante des impayés qui continuent 3 aggmwr wgomd hi..

I_a conmbuaon de b FECE CAM a /' grzadtwt est paftzm&érment w{portante tant par lc mea&t de mﬁlp@m
que le crédit de mayen terme pour Uéquipement.
Le crédit de court terme représente de lordre de 70% duportq’ml/e de crédit de la FECECAM ; selon Jes
années et selon les cassses locales, ce sont de 30 G 45% de ce crédit court terme qui vont & l’agnmlam SOus fome de
crédit de mrrq)agr:e Ce % est en diminution, la FECECAM ayant eu une politique résolue de diversification de
son portg%mﬂe depuis sa réhabilitation. Il n'en reste pas moins que ce sont globalement, 4,5 a5 milliards qui sont
injectds annuellement dans l'économie agricole par la FECECAM sous Jorme de ertdit de my)agm Le orédit de
campagne est fortement concentré sur les ones cotonniéres et 'y lié structurellement 2 la filidre coton, par la garantie
demandée ( la cantion du GV') et le mode de remboursement (& la vente du mton) Le crédit est utilisé pour
 financer la main d'oenvre pour la production de coton, et les intrants et la main d'oewsre pour la pmduwon
voriére.

La FECECAM est la seule IME d’Afrigue de 'Ouest & proposer un pmgmmme ﬂgn ife catzf de crédst de moyen
terme pour L'équipement agricole. En 1997, il représentait 17% de son pon‘qémlle de crédit. 1/ est essentiellement
développé dans les qomes cotonniéres oR sa sécurisation s'appuyait jusqu’i 3 présent sur les mécanismes de gestion
intégrée de la filiére coton. Plusieurs études dimpact montrent que le CMT a béndficié avant tout aux: producteurs
de coton (cantion du GV oblige), et plutdt & une catigorie de productenrs mayens 4 aisés, chefs d' exploitation déja
capitalisés. Le CMT a largement contribué a développer la culture attelée dans les gomes cotonnidres.

L4 FECE CAM dott anjourd hui faire face 3 une crise grave se traduisant par une crofssance forte des impayés et
par des détournements ; celte crise, 4 la fois financiére et de gonvernance, est lide & :

- une mavvaise maitrise de la croissance :

manyaise gestion du crédit, analyse insuffisante des dossiers, pa:mge trop rapide d’une -situation on les élus
octroyasent des crédsts de petits montants 4 des individus bien connus, & une situation d'expansion ot les montants
de crédit sont beaucoup plus importants, et la connasssance du béndficiaire par les élus plus faible ; mangue de
compétences techniques pour L'étude des dossiers ; manque de suivi des crédsts ; ; manque d'outils peg’omantf pour
{a gestion (comptabiltté, systéme d'informatson, procédures...)

- des difficultés lides a sa trop forte dépendance par rapport a la filire coton :
¥ aléas climatiques qui ont entrainé une baisse de la production de coton et de vivrier ;

* retards de paiements de la récolte coton, liés au processus de libéralisation en cours
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* endettement des ménages ;

Ce gui montre dammeﬂt les limites d un systéme de_financement fortement ké 2 une feule culture de rente, et
prefigure limpact que la Libéralisation de cette filiére ponrrait avoir sur Doutsl financier qw en est d@eﬂdaﬂt 5
de nauwllc: moda&té.r de r@ulatwn de la f ilsére ne sont pa: wdeﬂmtt Muw'a.f

| - des pmb@ms de gonyernance
* clientélisme, malversation, fraudes, cavalerie
* conflit entre pérswmel technique et dus

- de: faa‘em exz‘emes ; concurrence désordonnée et del@rak d’ autres IMF et systémes de mdzt pubbaf ;

Cette crise my?»n'e la pmcy)tzon negatzw de la- PECECAM qta se mmgfe:te dans le mbeu rurdl. I_a
FECECAM semble étre de moins en moins perpwe comme “la banque des p@/mm' ) THGLS COMmmE Hn T¢S6au
financier peu accessible, de plus en plus centralisé, limité a la seule zone cotonniére et awx villes, béndficiant plus
largement aux commeryants, fonctionnaires, leaders p@u‘am' et notables qu’d la populatzon agm'a/e et rurale de
base.

L’exemple de la FECECAM montre qu’une institution de microfinance issue du monde agricole
peut devenir un outil financier de grande envergure capable de répondre au moins partiellement
aux besoins de financement de la production agticole. Mais cet exemple illustre aussi la difficulté
de pérenniser ces options dans un contexte ou se conjuguent la libéralisation brutale des filiéres
agticoles structurant le portefeuille de crédit et une ctise de croissance dont la complexité est
aggravée par des problémes de gouvernance.

Kafo Jiginew, réseau mutualiste régional

L’exemple de Kafo Jiginew au Mali
(cf.communication présentée au séminaire)

Kafo Jiginew est un exemple d'institution de microfinance issu du monde agricole et développé avec succes pour
financer une ome agricole. 1/ est considéré an Mali comme “la banque des paysans”. Son sociétariat était composé
en 1996 de 86% d'agricultenrs, 8% de commeryants, 4% d'artisans et 2% de salariés. Depuis, le résean s'est
étendu a des centres urbains, mais le sociétaniat et les instances de demzon restent majoritairement le fast des
agricultenrs.

KJ est etroitement lié an coton, culture dominant l'économie du Mal: S, mi La croissance observée dans le résean a
partir de 1994 est largement imputable a la conjoncture favorable du développement du coton pendant cette période.
La sécurisation du crédit, qui a permis de maintenir des tanx de remboursement trés satisfaisants jusqu'en 1998,
repose fortement sur les garanties fournies par la gestion intégrée de la filiére coton : garantie de revenu, controle du
remboursement au moment du paiement du coton, caution solidatre par les AV...

Les problémes que le résean commence a connaitre sont enx ausst érroitement liés a la filidre cotonniére (retards de
| pasements du coton, endettement et crise des AV'...). Le lLien trés fort avec une filiére agricole intégrée qui a été le
 fondement du succés de KJ, présente anjonrd’hui un risque important pour le résean.
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Le crédit a Pagriculture de la FECEZAM comme celui de Kafo Jiginew a été développé sur la
base de mécanismes de sécurisatipn liés 3 Vintégration de la filicre et 3 la possibilité de
prélévement du remboursement de grédit 2 la source, du fait'du monopole public sur la collecte.
La libéralisation démantéle ces mécagismes et pose avec acuité la question de leur renouvellement
dans un contexte privatisé. .

De nouvelles formes de coordination entre les différents acteurs (OP, IMF, secteur privé, ...)
doivent étre élaborées et constituent un enjeu majeur tant pour Pavenir de la filiére coton, que
pour les IMF qui en dépendent.

2233 Les CECAM de Madagascar, une institution mutualiste issue de
Porganisation paysanne FIFATA

Les CECAM de Madagascar offrent Pexemple d’un réseau mutualiste de grande taille, créé par
une organisation paysanne, et qui cherche 3 préserver sa vocation agricole dans un contexte de
croissance forte et d’institutionnalisation imminente. L’analyse monographique de cette
institution est riche d’enseignements sur la question du financement de Pagriculture et des

articulations entre OP et IMF (cf. les communications présentées au séminaire par CECAM,
FIFATA et FERT).

Les CECAM de Madagascar
(cf-communications présentées au séminaire) .

L organisation paysanne malgache FIFATA a été créte en 1989 par les paysans du V akinankaratra (Hauts
Plateaux: majgaches ou Hautes Terres) pour développer de maniére durable des services communs pour la
population agricole régionale. Ce sont d'abord des activités d'approvisionnement direct des productesrs en agro-
intrants ef agrofournitures ef des activités de collecte et de vente de produsts gui sont développées. Le besoin de crédit
pour le développement des activités économigues des exploitations a conduit & la mise en Place des caisses d'épargne
et de crédit agricole mutuels CECAM.

En 1993, les caisses villageosses gérées par FIFATA s'antonomisent et premment le nom de CECAM. Aprés la
promulgation des lois bancaires et mutnalistes en 1996, les CECAM se regroupent en six Unions Régionales
devenues ensutte Unités Régionales (URCECAM), qui seront le premier niveau d'institutionnalisation Jormelle,
Uigalement  reconnues comme Institutions Financiéres Mutualistes. Dans ce cadre, les caisses locales  sont
Juridiguement des sections mutualistes et des guichets de caisse des URCECAM, qui conservent un role
déterminant dans la sélection des adbérents, lanalyse des dossiers de crédit, et les décisions d'octroi. Une cellule
technique, Intercecam, fournit les services technigues au réseas.

En novembre 2001, le résean comptait 164 caisses locales et 41 194 membres, dont 470 personnes morales, et
11 932 fermes. 1. résean emploie 483 personnes. L'encours de crédit était de 21 milliards FMG. La part des
crédits a l'agriculture reste prépondérante dans les octrois sous forme de crédst de court terme ( crédit productsf (crédit
de campagne agricole) : 26% des octrois ; Grenter Commun Villageois (crédit de stockage) : 49%, mais aussi de
Sinancement de moyen terme de léquipement agricole (location vente mutualiste pour matériel agricole : 19% des
octrois). En 2001, de nouveanx: produits de cridit étasent en conrs d'excpérimentation : crédst pour achat de
Joncter, cultures pérennes, crédit construction.
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En 1998, les activités économigues et commerciales de FIEATA sont autonomistes de la méme mansére au sein
de Coopératives agricoles. FIFATA va ensuite se concentrer sur une vocation de Jormation-information-
représentation et d'appui 4 la eréation d'organisations rigionales & voiation syndicate., les Fédérations Régionales
dOrganisations Paysannes, principalement actives dans les actions de sécurisation fonciére, de Jormation technico-
économiques G la base et d'information professionnelle, services qui contribuent 3 renforcer la sécurité et | ‘tfficacité

du crédit fowrni par les CECAM.

Les « organisations — filles » de FIFATA restent lites entre elles : les CECAM financent les fonds de roulement
des Coopératives, et contribuent au financement des organisations syndicales ; les mémes personnes ont des
responsabilités dans les différentes organisations, ...

Plusieurs facteurs ont, dans cet exemple, contribué 3 la « réussite » de organisation financiére
initiée par POP :

- un contexte économique agricole favorable, fondé sur une production rizicole rentable, et des
potentialités de diversification agricole significatives ; la rentabilité des activités permet leur

financement a crédit

- Une autonomisation précoce de la fonction de financement en une institution spécifique :

cette autonomisation est intervenue trois ans aprés la création des premiers services

financiers. Plusieurs raisons ont guidé ce choix :

* le constat de la difficulté de gérer des fonctions multiples dans le cadre d’une organisation
agricole généraliste

® la nécessité d’acquérir des compétences spécialisées pour gérer un systéme financier en
croissance forte

* Iévolution des contraintes légales : Madagascar s’est doté en 1996 d’un cadre légiférant les
activités mutualistes d’épargne et de crédit

® la pression des bailleurs de fonds...

- Le systeme financier a été d’emblée construit dans une optique de pérennisation des services

financiers ;
- lautonomie financiére a été recherchée a travers une politique de taux dintérét
adaptée
- le systéme financier a été doté¢ de procédures et d’outils de gestion professionnels
- une attention particuliére a été portée a I’élaboration d’un systéme de conttéle et
d’inspection ; ce systéme, qui combine contréle par les élus et contrdle par un service
spécifique de salariés a été revu et renforcé face aux difficultés rencontrées par le
réseau au cours de sa croissance
- un effort important de formation des salariés et des élus a été réalisé et se poursuit
Un partenariat de relativement longue durée avec des opérateurs du Nord (ONG FERT,
Caisse Régionale de Crédit Agricole de Reims, réunis au sein de I’Association ICAR) a
soutenu la professionnalisation du systéme financier.

- Le systeme financier est connecté au marché financier (refinancement bancaire, placement de

ses ressources) , a un statut légal et un agrément d’Etablissement de Crédit déliveé par la
Commission Bancaire qui le supervise.
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- La forte croissance dans lequel le réseau s’est engagé i partir de 1995 a stimulé la
professionnalisation du systéme financier, a contribué 3 renforcer son poids institutionnel et
financier, et par la méme, i renforcer la crédibilité du mouvement paysan qui en est a
Potigine ; mais cette croissance trés rapide a provoqué aussi des dysfonctionnements
importants dans le réseau (impayés, détournements, ...) qui ont nécessité des mesures
énergiques de redressement

Quels sont les problémes rencontrés, spécifiquement liés 4 la vocation agricole de
Pinstitution de financement ?

enaance réseau d ECAM par rapp a lag e, €t par rapport a ung
production dominante, le fiz, correspond i sa vocation premiére que ses promoteurs
cherchent i préserver, mais est aussi une source de fragilité importante. La riziculture,
production traditionnelle, source principale de Ialimentation malgache, est techniquement
bien maitrisée et représente un enjeu national majeur. Mais elle n’en reste pas moins exposée,
a des degrés variables, aux aléas climatiques et sanitaires ; sa rentabilité peut étre compromise
par des politiques d’importation de riz visant a satisfaire les consommateurs urbains,
politiques fréquemment utilisées pour soutenir des dynamiques électorales ; la diversification
des productions reste lente et limite de fait la diversification agticole du portefeuille de crédit
des CECAM ; les Coopératives issues de FIFATA supportent cette méme dépendance (la
majeure partic de leurs activités commerciales porte sur le riz) et renforcent, par leurs
emprunts aux CECAM, les risques liés 4 la mono-production rizicole

- L’interdépendance forte entre CECAM, coopératives et organisations syndicales issues de
FIFATA _est un atout mais aussi un risque pour les différentes structures . Le réseau des
CECAM et celui des Coopérative de FIFATA sont aujourd’hui fortement interdépendants :
hormis quelques coopératives parmi les plus anciennes, qui ont constitué progressivement des
fonds propres, le capital limité de la plupart des coopératives ne leur permet pas de financer
elles-mémes la collecte. Ce sont les Unités Régionales des CECAM (URCECAM) qui dans la
plupart des cas, financent a crédit les fonds de roulement.

Au regard de la carence de services financiers qui reste importante dans beaucoup de zones
rurales malgaches, cette interdépendance représente un atout pour les coopératives. Dans les
zones ou travaille FIFATA, il n’existe peu —voire pas - d’alternatives locales au réseau
CECAM pour financer les coopératives ; les banques commerciales ne s’intéressent pas au
milieu rural, le réseau rural de la BOA est limité, les Institutions de microfinance ont souvent
du mal 2 répondre aux besoins spécifiques de Iagriculture, et notamment des coopératives
qui demandent des volumes importants. Certains produits des URCECAM ont été congus
pour répondre spécifiquement aux besoins des coopératives agricoles et représentent donc un
indéniable atout pour celles-ci. Atout réciproque, puisque les coopératives fournissent une
contribution significative aux activités de crédit des CECAM et au capital social du réseau.

Cette interdépendance présente cependant des contraintes et des risques.

Les coopératives souffrent de maniére récurrente des difficultés du Réseau CECAM a
mobiliser des ressources au moment des pics de collecte agricole entre avril et septembre. La
dépendance du Réseau CECAM par rapport a des lignes de crédit extérieures est le principal
facteur 4 l'origine de ce probléme. C’est notamment pour essayer de lever cette contrainte que
le Réseau cherche a développer la mobilisation de I'épargne et qu’il s’est tourné vers les
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populations et zones qui ont une capacité d’épatgne, les villes. Pour les coopératives toujours,
cette forte dépendance par rapport au crédit présente plusieurs autres inconvénients : le coit
du crédit (2, 5%/mois) ; le codt des pénalités de retard de remboursement (ce qui peut atriver
évidemment en situation de mévente de la collecte) ; un frein 3 Poptimisation de la stratégie
commerciale (les échéances de remboursement sont fixées en fonction de procédures de
crédit de court terme alors qu'il serait plus rentable de vendre la collecte quelques semaines
ou mois plus tard pour obtenir de meilleurs Prix) ; le risque personnel pris par les dirigeants
qui souvent, faute de fonds propres i fournir en garantie, sont invités i engager la caution sur
leurs biens personnels....

Pour certaines URCECAM, Pinterdépendance présente aussi un risque fort dans la mesure
ou il y a parfois concentration importante du portefeuille de crédit sur quelques bénéficiaires
coopératifs.

Méme si aujourd’hui cette situation semble étre vécue davantage comme un bénéfice
réciproque que comme une contrainte, il reste de fait quelle fragilise les deux types de
structures. La solution réside dans la diversification des sources de financement (autres
partenaires financiers, recherche de contrats de commercialisation avec préfinancement, ...),
et dans un effort de consolidation de leurs fonds propres qui leur donnera une stabilité
financiére et une position plus favorable dans la négociation avec les services financiers.

- La dépendance est également forte le réseau des CECAM et les orpanisation 2 vocation

réseau des CECAM apporte la part la plus importante du budget des organisations syndicales.
Cette interdépendance peut étre une source de fragilité surtout pour les organisation
syndicales, dans la mesure o8, au sein des CECAM engagées dans la recherche
d’autonomisation financiére, lintérét de soutenir les organisations syndicales est parfois
qQuestionnée, notamment par les salatiés du réseau: la contribution des CECAM aux
organisations syndicales augmente les charges du réseau, alors que les bénéfices qui en sont
retirés ne sont pas aisément chiffrables. Ils se traduisent en termes de « cohésion et de
renforcement du monde paysany, difficiles 4 convertir en langage financier intelligible par les
«banquiers ». 11 y a donc i une potentielle divergence de logiques institutionnelles qui
s’esquisse, mais qui peut étre tempérée par la formation (Université Paysanne), par une
culture et des actions syndicales communes et aussi par Pesprit de bénévolat de service
désintéressé cultivé dans le creuset syndical.

- Les élus paysans ont des difficultés 3 assurer pleinement la gestion des dysfonctionnements
du réseau Le réseau des CECAM, i chaque phase de forte croissance, a connu des difficultés
d’impayés et de malversations. Des mesures de redressement ont été prises ; le systéme de
contrdle renforcé repose sur la combinaison classique d’un contréle « mutualiste » (par les
€lus) et d’'un contrdle technique. Ce dernier présente aujourd’hui de bonnes garanties selon
les standards des banques mutualistes, mais ne suffit pas. Il doit étre complété par un systéme
de contrdle mutualiste fort, qui est, de plus, un facteur d’appropriation du systéme par ses
membres. Les dysfonctionnements du systéme de crédit apparaissent liés, notamment, i des
formes de régulations sociales traditionnelles incompatibles avec le fonctionnement d’un
outll financier (organisations sceurs 2 qui on ne peut pas refuser un crédit, difficulté a
neutraliser des élus notables indélicats, crédits fictifs mis en ceuvre avec I’aval d’une caisse
locale toute entiére, difficulté des techniciens a assurer le recouvrement...). Comment
renforcer aujourd’hui la capacité de contrdle mutualiste ? Renforcer la sensibilisation,
Paccompagnement des élus et des membres 3 la base est une des voies. Mais d’autres facteurs,
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qui ne sont pas du ressort du systéme financier, entrent en jeu : maitrise de la corruption,
instauration d’un Etat de droitt, ...

3 - et salarié entral dans la pé ation de
Pinstitution de financement. On retrouve dans le téseau CECAM les difficultés classiques des
systémes mutualistes en croissance. La croissance a entrainé un nombre important de
recrutement de salariés et Pévolution vers une logique plus entrepreneuriale qui émousse la
dynamique militante caractérisant le noyau salarié d’origine ; on observe une difficulté a
constituer un corps de salariés stable acceptant pleinement I'idée de travailler au service des
paysans, une difficulté 2 former suffisamment les élus pour qu’ils acquiérent une maitrise
technique et une capacité a contrler le travail des salariés, probléme de circulation de
Pinformation entre les deux groupes qui est souvent la clé du pouvoir réel. Les difficultés
récentes ont renforcé la prise de conscience des cadres dirigeants de la nécessité
d’approfondir le travail de sensibilisation et d ‘accompagnement des élus aux différents
niveaux de l'institution.

Cette question peut étre posée sur deux plans

L’institutionnalisation a conduit 4 renforcer la centralisation du réseau (institutionnalisation
légale au niveau des Unions régionales, création d’un fonds d’assurance central, création
d’UNICECAM qui préfigure une fédération, ...). La faiblesse institutionnelle et financiére des
caisses de base, la nécessité de renforcer les procédures de conttdle, la solidarité financiere
entre URCECAM sont les principaux arguments qui ont conduit i cette centralisation. Celle-
ci est diversement percue au sein du réseau : bien acceptée, justifiée et comprise par les élus
régionaux, elle laisse un sentiment de dépossession au niveau de certaines caisses locales.

Le réseau est fortement dépendant de ressources extérieures dont le colt est élevé ; pour
réduire cette dépendance, un effort de mobilisation de I'épargne a été engagé. Mais I'épargne
rurale s’avére difficile 2 mobiliser ; le téseau s’est alors tourné vers les villes, ou la capacité
d’épargne est plus importante. Cette ouverture (une dizaine de caisses urbaines pour I'instant)
représente un risque pour la vocation agricole du réseau (ptise de pouvoir de catégories
socioprofessionnelles non aggicoles, intérét économique et financier des activités extra-
agricoles, ...). Les responsables tant élus que salariés du réseau sont conscients de ce risque et
expérimentent des procédures visant a le limiter (fonctionnement des structures de pouvoir
élues par colleges socio-professionnels, avec majorité de blocage, ...).

Le systéme financier mis en place n’exclut-il pas une part significative de la population
agricole ?

Les CECAM, construite sur un principe mutualiste, s’adressent 4 une frange moyenne de la
population agricole, déja capable de mobiliser un capital initial pour obtenir 'acces au crédit.
Cette orientation est assumée par Pinstitution qui considére que le systéme de crédit doit étre
un levier de Péconomie rurale et agricole, en permettant le développement d’une agriculture
familiale intensifiée et diversifiée, et '’émergence d’entrepreneurs agricoles

L’autonomisation de la fonction de financement en une institution spéciﬁgué a permis de
développer un outil financier performant au service du monde agticole, mais a déstabilisé
I'OP dlorigine. L’autonomisation était incontournable pour assurer le développement de
Poutil financier, professionnaliser sa gestion, assurer sa viabilité financiére et institutionnelle.
Mais elle a privé FIFATA dune fonction économique majeure qui assurait un part
importante de son assise dans le milieu agricole et rural. L’autonomisation de la fonction
commerciale au sein des coopératives pose d’ailleurs le méme probleme a 'OP d’origine. Cet
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essaimage d’une organisation généraliste en « organisations-filles » spécialisées , est une étape
importante de la maturation du processus organisationnel de FIFATA ; il vise 4 améliorer le
service fourni 4 Pexploitant agricole i travers des otganisations spécialisées mieux i méme
qu’une organisation généraliste, d’acquérir des compétences spécialisées, d’atteindre 'équilibre
financier et d’obtenir une viabilité institutionnelle. Mais Cette restructuration comporte aussi
des difficultés et des risques nouveaux : nécessité de redéfinir une identité propre au sein de
chaque organisation, nécessité de démultiplier les ressoutces humaines bien formées, tant au
niveau des élus que des salatiés, besoin de coordination des procédures entre les différentes
organisations, capacité de conduire une double réflexion stratégique, a Pintérieur de chaque
organisation, et de maniére coordonnée entre les différentes organisations, articulation de ces
organisations avec leur environnement économique, social, organisationnel. ..

2.2.34 Un exemple de systéme financier lié A une filire

(cf. communication au séminaire).

0 s i e ol i
futells. Trois bppes de crddit o
Lestion du risque de. orédit: agrivalé

Lasuelle el iversification du portofewille on trois Dpes do crédits, .
L.’ope’ibtekr:-erz.,,ekt‘;”ONG SOCODEVT S A e

3 Troisiéeme type de stratégie des OP : assurer une intermédiation entre les exploitations
agricoles et les services financiers existants

Plutét que dintervenir directement dans la fourniture du crédit, POP peut étre une structure

facilitant les relations entre les exploitations agricoles et les services de crédit existants, Pour ce

faire POP développe des actions visant 2

- renforcer les capacités de Pexploitant 4 gérer un crédit

- améliorer la connaissance et la confiance du “banquier” (banques rurales quand elles existent,
institutions de microfinance...) par rapport a Pexploitant agricole

- améliorer la sécurisation du crédit

- renforcer la présence et le pouvoir de décision des OP au sein des structures de financement

Les éléments exposés ici sont issus d’observations d’expériences existant déja, mais aussi de
projets miris au sein des OP (Bénin, Céte d’Ivoire, Burkina, Mali...). et restant largement 2
concrétiser. Différentes voies sont explorées :
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31  Le renforcement des capacités de gestion des exploitations agricoles et des OP

L’objectif principal des OP engagées dans cette démarche est de renforcer, de sécuriser les
capacités de gestion des exploitations agricoles et des OP pour améliorer leurs résultats
économiques. La gestion du crédit n’est pas un objectif en soi, mais un résultat : en améliorant les
conditions globales de gestion des exploitations agricoles, on améliorera leur capacité a valoriser,
4 gérer un crédit et i développer une capacité d’autofinancement. De méme, pour les OP, le
renforcement de leur capacité de gestion doit sécutiser leur démarche en matiére de gestion des
financements, leur permettre d’assainir les situations d’endettement et de prouver au « banquier »
leur capacité de gestion ....

Les structures d’appui 2 la gestion des OP et de conseil de gestion pour les exploitations agticoles
qui sont expérimentées en Afrique de 'Ouest, participent ainsi 2 Pobjectif de sécurisation du
crédit (cf communication du PCPS et du Cirad au séminaire).

3.2 La production d’information sur les exploitations et les OP

L'information est un facteur essentiel conditionnant la confiance entre une institution de
financement et un emprunteur. Or, les « banquiers », souvent IMF comprises, connaissent mal le
milieu agricole, les résultats des activités agricoles, les résultats et contraintes des différentes
catégories d’exploitations.... Produire de linformation sur les exploitations agticoles et les OP
peut consolider de maniére significative la confiance des « banquiers ».

Les démarches d’appui 4 la gestion, au dela de leur réle de formation, peuvent avoir aussi un rdle
de production d’information sur les OP et les différents types d’exploitations agricoles, leurs
activités, leurs résultats.

L’une des limites essenticlle de ces démarches d’appui i la gestion reste leur coit et la
pérennisation de leur prise en charge, une fois que le bailleurs de fonds se retire. La possibilité
d’étendre le conseil de gestion aux exploitations a une échelle significative fait Pobjet de débats ;
au regard de son coit, de sa sélectivité, du travail en profondeur et de longue durée qui est
nécessaire dans des contextes ol Panalphabétisme domine, une telle méthode est-elle réellement
généralisable ?

33  L’implication dans des mécanismes de garantie de crédit :

Le role d’intermédiation de 'OP peut se traduire par une participation active dans des
mécanismes de garantie du crédit :

' + T'OP peut jouer un rdle de caution des exploitations agricoles auprés du
banquier, en lui confiant une épargne de garantie, en s’engageant
contractuellement ou en domiciliant 4 la banque des paiements de la production
quelle gere
+ POP peut participer 4 la création d’un “fonds de garantic paritaire” abondé par
elle-méme, par les exploitations bénéficiaires, par le “banquier”, - et par un
éventuel bailleurs de fonds désirant soutenir 'opération
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+ dans le méme esprit, certaines OP s’intéressent i la formule des Sociétés de
Cautionnement Mutuel (cf. communication du PASAL sur les Associations de
Caution Mutuelle en Guinée) '

: iy
Le manque de ressources financiéres est une limite forte de ce type de stratégie.ges OP.

3

34  L’implication dans la mise en place de Centrales de risques

i

i

Dans nombreuses zones ouest africaines, le surendettement des ménages et/ou des groupements
de producteurs devient un facteur important de déstabilisation, voire de crise, des trésoreties des
ménages d’une part et des systémes financiers d’autre part. Beaucoup de ces phénoménes de
surendettement sont encore mal connus, mal évalués. L’un des outils qui pourrait permettre de
mieux contrler ces processus est la “centrale des risques”, systéme d’information établi i
Péchelle d’'une région, permettant I’échange d’information et la coordination entre différentes
institutions  financiéres travaillant dans une méme zone (cf Communicaton
BNDA/FCRMD/CVECA Niono au séminaire).

La création de telles centrales de risques figure parmi les objectifs des associations
professionnelles de microfinance qui se constituent progressivement dans tous les pays d’Afrique
de 'Ouest. Les organisations paysannes poutrraient y jouer un role déterminant. Pour l'instant,
peu d’expérimentations concrétes ont été engagées i une échelle significative et celles qui existent
sont essentiellement le fait d'institutions de financement, avec une collaboration marginale des
OP.

Les obstacles au développement de ces démarches sont importants :

- la production de I'information (les retards et impayés de crédit) est difficile dans un contexte
ot la plupart des institutions manque d’un systéme d’information fiable

- la concurrence entre institutions de financement limite la circulation de Pinformation

- les procédures et outils pour la coordination et Pactualisation des bases de données
nécessaires restent a élaborer

- le probléme de la confidentialité de 'information est entier

La Centrale de risques de 'Office du Niger offre des enseignements sur ce type de dispositif.

La Centrale de risque de ’'Office du Niger

Les systémes de microfinance se sont développés dans la gone de IOffice a partir du début des années 90. Clest
d'abord le Fonds de Développement 1 illageois (FDV'), né de la transformation de la structure de financement de
POfface du Niger , qui se structure en mutuelle d'épargne et de Crédit qui aboutit au FCRMD présent dans Ja
zone anjourd hut. Le réseau mutualiste Nyessygesso, soutenu par le résean Desjardins s'implante dans la qone en
1992 . Les Caisses villageoises d’Epargne et de Crédit Antogéries sont initiées par le CIDR en 1994, 4 la
demande de la BND.A. ‘ ‘
Dans un premier temps, les institutions de microfinance vont se livrer une concurrence sévére. Asseg, rapidement, le
constal du danger de cette concurrence effrénée, dans un environnement social difficile et mouvant et un contexte
d'impayés tres importants conduit d une démarche de concertation entre la BNDA , les CVECA, le FCRMD.
La récupération des impayés et l'assainissement financier de la one deviennent les emjeusc majeurs de la
concertation.
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3.5  L’implication dans le capital des institutions de microfinance

Hormis les cas ou le lien entre OP et IMF est structurel, 1a participation des OP au capital des
IMF qu’elles n’ont pas créées est encore trés limitée. Certaines OP souhaitent explorer cette voie,
4 la fois pour mieux connaitre les modes de fonctionnement des IMF, pouvoir participer i leurs
instances de décision et orienter leurs investissements.

Le faible degré d’inter connaissance des deux types de structures, leurs logiques sectorielles
divergentes, mais aussi les ressources financiéres limitées des OP constituent des freins
importants 2 cette démarche.

3.6  La participation des OP au capital des banques susceptibles de financer
Pagriculture

Les initiatives observées en Afrique de POuest sont concentrées sur les banques agricoles. Celles-
ci, méme actives comme au Mali, ne sont pas percues par les OP comme les “banques des
paysans”, mais comme des organismes financiers dont la logique et la prise de risque différent
finalement peu des banques classiques, et conduisent 3 n’investir que dans des secteurs agricoles
fortement sécurisés.

L’objectif des OP 2 travers une participation au capital est d’accroitre la proportion de

Pinvestissement des banques dans le secteur agricole et d’en améliorer Paccés pour I'agriculture
familiale.

Bien plus encore que pour l'implication dans le capital des IMF, le probléme majeur de cette
démarche est le manque de ressources des OP.

La participation des OP au capital des banques est donc faible pour linstant, tant en nombre
d’initiatives qu’en pourcentage du capital des banques que cela représente. Les positions des OP

. testent extrémement minoritaires dans les instances de décision. Malgré cette position

minoritaire, les OP peuvent retirer de cette participation des intéréts en terme d’accés 2
I'information, de formation, de connaissance des rouages de ’économie et de la finance...

Deux voies sont évoquées pour améliorer les positions des OP dans le rapport de force au sein

des banques :
- un soutien actif des bailleurs de fonds dans ce sens

31

Le financement de I'agriculture familiale. Quedle contribution de la microfinance ? Janvier 2002




Synthdses thématiques - Microfinance , organisations
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- la rétrocession par I'Etat de fonds antérieurement dévolus i la stabilisation des filires de
production intégrées ; c’est par exemple une revendication de PANOPCI en Cote d’Ivoire qui
porterait sur plusieurs milliards liés aux filiétes coton et palmiet 3 huile.

M

4 Quatritme type de stratégie des OP: Participation & I’élaboration d’un cadre macro
économique et politique favorisant le financement de Pagriculture familiale

Dans la plupart des pays d’Afrique de 'Ouest, les OP organisées en structures faitiéres régionales,
nationales, participent, 4 des degrés certes variables, 3 Pélaboration du cadre de la politique
agricole.

En matiére de financement de Pagriculture familiale, les revendications des OP peuvent porter
sur:
- le transfert de certaines ressources financiéres aux OP (fonds de stabilisation ...) .
- le transfert de la maitrise des circuits d’approvisionnement de Pagriculture
- Pamélioration des conditions de financement de Pactivité agricole par la bonification du
crédit par 'Etat, la mobilisation de ressoutces 2 taux concessionnels (emprunts d’Etat ...)
- dans certains cas d’endettement important, remise ou échelonnement de la dette des
ménages ou des groupements
- la sécurisation du crédit face au risque agricole : assurance, fonds de calamité ...

Stratégie des OP sénégalaises en matiére de financement de Pagriculture familiale

Le financement de l'explostation familiale est, de longue date, un enjeu clé pour les OP sénégalaises.  Elles
estiment avoir oblenu des avancées significatives - bien qu insuffisantes- en 1997, & travers une épreuve de forve ave
le Gouvernement qui a débouché sur la bonification des taws d'intérét du crédst agricole de la CNCA, Ia
détaxcation des intrants agricoles, le re-échelonnement des dettes de crédst

Trois axes d'intervention sont préconisés pour améliorer Paccés au crédit »

- UEvat doit

* prendre d sa charge une partie du financement de Fagriculture par la bonification des taux d'intérét : en 1997, le
taux du crédit a lagriculture de la CNCA-S a 86 ramené par bontfication de 13% i 7,5% suite & Vintervention
des OP ; une bonification jusqu’a 5% est demandée sur le cridss moyen lermie pour le matériel agricole ; une
attention particuliére doit étre consacrée aux Yomes défavorisées (séches, Sylvo-pastorales) dont intensification sera
plus difficile ;

* contribuer a ['assasnissement de la situation financiére des coopératives, GIE et des ménages agricoles par un
étalement du remboursement des arriérés de crédst sur 5 ans

¥ réformer la CNCA-S : la prise de participation au capital de la CNCA par le CNCR est un pas dans ce sens
au regard des OP

- Je micro-crédit permettant le financement des activités feminines et non agricoles doit étre développé

- les OP doivent contribuer au financement de 'agriculture Samiliale :

* en développant des réseanxc mutnalistes liés ausxe OP

* en initiant la création d’un fonds de calamité agricole permettant de Jaire face au risque du cridit a Pagriculture
dans les ones difficiles
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Synthdses thématiques - Microfinance , organisations paysannes :-quel partage des Mies, quels parfenarials dans un confexte de
libéralisation ? Betty WampflerMarie-Rose Mercoiret

On observe peu de liens pour Iinstant entre le secteur des OP et celui de la microfinance au
niveau de P'élaboration des politiques sectorielles. Les OP portent leurs revendications dans le
cadre des politiques agricoles; de son c6té, le secteur' de la microfinance se structure
progressivement et se dote d'un cadre juridique ; des politiques d’appui au développement de la
microfinance sont définies ; dans un certain nombre de pays, des politiques spécifiques de lutte
contre la pauvreté touchent au domaine du financement de I'agriculture et de la microfinance,
mais n’intégrent pas forcément les politiques sectorielles déja définies et négociées antérieurement
~ - Le déficit de dialogue sectoriel et de coordination des politiques reste important (cf. Atelier 6
du séminaire).

Conclusion provisoire : Microfinance et organisations paysannes : quel partage des riles ,
quel partenariats dans un contexte de libéralisation ?

La libéralisation économique modifie profondément les conditions de financement de
Pagriculture et implique une redéfinition des roles et des formes de coordination entre les acteurs.
Les organisations paysannes sont confrontées 2 des besoins de financement importants et
diversifiés ; trouver des réponses satisfaisantes et durables est un enjeu majeur pour leur
développement économique et institutionnel. Le secteur de la microfinance qui se structure
depuis une quinzaine d’années en Afrique de 'Ouest peut apporter une réponse partielle au
financement de Ilagriculture. Les études de cas effectuées dans le cadre du programme de
recherche CIRAD CERISE permettrent de dégager des enseignements sur les conditions d’un
partenariat plus efficace entre les deux secteurs.

Le manque d’inter-connaissance et d’échanges entre les deux secteurs est le premier handicap a
un partenariat plus efficace. Les deux secteurs se rencontrent peu et échangent peu, méme dans
les espaces ou ils sont tous deux présents et actifs. Les objectifs et les contraintes de autre sont
peu connues. De cette méconnaissance résulte souvent des logiques divergentes et une grande
difficulté de collaboration effective. Favoriser les échanges et une meilleure connaissance entre les
deux secteurs sur la question du financement est donc un préalable i toute collaboration future.

La fonction de financement doit étre autonomisée en une institution spécifique pour avoir des
chances de se pérenniser et offrir durablement des services financiers aux populations rurales et
agricoles. Les organisations paysannes peuvent étre i Pinitiative d’une telle instituton de
financement, celle-ci pourra étre elle méme une organisation paysanne, mais devra, pour assurer
sa pérennisation, obéir aux régles du secteur financier (cadre légal, autonomie financiére, bonne
gouvernance, ...).

Au dela de la mise en ceuvre directe d’une fonction de financement, la fonction d’intermédiation
des OP est capitale pour soutenir le développement de services financiers pour I'agriculture
familiale. (appui a la gestion, 2 la production d’information, implication dans des mécanismes de
garantie et de gestion du risque, participation au capital des IMF, .). Cependant, ce rdle
d’intermédiation ne peut porter ses fruits que si le secteur financier spécialisé est capable de
répondre aux besoins de financement de ’agriculture i une échelle significative

De toute évidence, le tissu actuel des institutions de microfinance ne suffit pas i tépondre 3

Pampleur des besoins. Il y a donc une impérative nécessité 3 continuer a soutenir son
développement, méme si les colits en sont élevés.
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Synthéses thématiques - Microfinance , organisations paysannes : quel partage das riles, quels partenariats dans un contexte de
béralisation ? Betty WampflerMarie-Rose Mercoirst

Cependant, le secteur de la microfinance 4 lui seul ne poutra pas répondre i tous les besoins de
services financiers. Seule la diversité des opérateuts peut permettre de répondre i la diversité des
besoins de financement des différentes catégories de population, de zones agro-écologiques, de
types d’exploitations agricoles ... Il faut donc renforcer et encourager le développement de la
diversité des services financiers (banques commerciales, IMF, crédit fournisseurs...), développer la
fluidité du secteur financier en renforgant les liens entre institutions de financement (pour
refinancement, formation, contrdle, régulation...) et entre ces derniéres et les organisation
paysannes. :

Tous les besoins de financement des OP ne sont pas de méme nature et ne peuvent pas tous étre
financés par le crédit. Il y a besoin aujourd’hui d’approfondir la réflexion sur la nature des besoins
de financement et des dispositifs nécessaire pour les couvrir. Si le financement des activités
économiques individuelles ou collectives relévent bien du marché des services financiers, le
financement des infrastructures que I'on demande aux OP d’assurer aujourd’hui, ne peut
raisonnablement étre envisagé a crédit. De méme, il est illusoire de penser que le financement de
certains services nécessaires au développement agricole (vulgarisation, formation, recherche, ...)
pourra étre pris en charge sur les seules ressources économiques des OP et de leurs membres. La
réflexion sur la nature des dispositifs de financement en fonction de différents besoins doit étre
engagée (services financiers, subvention, prélévement sur les filiéres, ...) et des modes
d’articulation entre ces différents dispositifs doivent étre élaborés.
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Synthése thémarique — Polstiques de microfinance of Politigues agricoles : synergies ef dirergences. B. Losch, . Gentil — Janvier 2002

Les politiques publiques dépendent bien sor des choix economiques et sociaux d'un pays,
généralement exprimés par un programme de gouvernement, plus souvent par des
orientations d'action. Ce cadrage plus ou moins précis en détermine les contours, les
finalités et les moyens. Mais les politiques publiques ont aqussi un certain degré
d'autonomie et sont caractérisées par des enjeux et des acteurs spécifiques, qui les
rendent plus concrétes, plus opérationnelles. Faut-i encore qu'elles soient effectives et
prises en compte : trop souvent ces politiques restent des simples déclarations
d'intentions, des objets de discours, sans effets réels, squf d’'habillage et de référence pour
les financements extérieurs. -

tendent. Aprés avoir analysé les domaines respectifs de la microfinance et des politiques
agricoles, leurs intéréts communs et leurs intéréts divergents, il propose des axes de
réflexion pour élaborer des politiques conjointes et favoriser les alliances entre les
institutions de microfinance et les autres organisations professionnelles.

BESOIN DE POLITIQUES PUBLIQUES, MAIS LESQUELLES ?

multidimensionnel, les conditions de leur élaboration, les objectifs généraux de I'action de
I'Etat, qui renvoient au type de projet politique dont iI est porteur, se traduisent
cependant par d'infinies modalités de mise en O€uvre qui expriment la diversité des
trajectoires nationales et des rapports de force €économiques et Sociqux.

macro-social, sur des objectifs territoriaux et sur des objectifs sectoriels, que ceux-ci adient

catégorie renvoie & des domaines de préoccupations et & des objectifs différents, & des
catégories d'acteurs communes mais qussi spécifiques et posséde ainsi sa propre

dynamique marquée par des degrés d'autonomie variables selon le contexte et son
histoire.

S —— 2
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Synthése thématique — Politiques de miicrofinance et pobitigues agricoles : symerges et divergences. B. Losch, D. Gentil — Janvier 2002

son matériel, ses infrastructures mais elle est, dans de nombreux cas, handicapée par
labsence de réponses adaptées de la part des systémes globaux de crédit; Ia
microfinance est plus accessible et s'épanouit si les emprunteurs développent des
activités rentables dans un environnement favorable. Cependant, on constate
malheureusement qu'il y a souvent et de plus en plus des cloisonnements entre ces deux
dimensions des politiques publiques, débouchant souvent sur des malentendus (par

exemple : "la microfinance ne peut pas financer l'agriculture”} ou sur des conflits (par
exemple les taux d'intérét).

Un effort de compréhension réciproque est donc nécessaire afin de bien identifier les
divergences réelles et de favoriser les synergies entre les différents acteurs, les cadres de
collaboration, sans oublier que, dans les deux domaines étudiés, les acteurs centraux
restent des ruraux dont la pluriactivité dépasse la seule agriculture.

Avant d'entrer dans la discussion, il est cependant important de préciser le contenu
opératoire de la notion de politique publique.

Une politique publique peut étre définie comme un programme d'action validé par une
autorité publique ou le produit de l'activité d'une autorité publique entendue comme le
lieu d'exercice "des fonctions de gouvernement sur des ressortissants et des espaces
géographiques définis". Elle peut revétir des modalités différentes (régles, normes,
organisations, interventions directes) ; elle peut étre explicite et clairement énoncée et
annonceée ; elle peut aussi étre implicite ; elle est souvent les deux & la fois puisque se
superposent généralement des buts officiels et d'autres plus officieux.

A partir de cette définition trés générale, les modalités concrétes de mises en ceuvre et
les résultats peuvent étre trés différents. Pour certains, les politiques publiques laissent un
réle déterminant & I'Etat, dans le sens de I'Etat central. Pour d'autres, il faut prendre I'Etat
dans sa multiplicité et inclure tout le jeu des acteurs économiques et sociaux, car si la
politique est seulement décidée par IEtat, elle risque fort d'étre peu adaptée, peu
connue, difficilement applicable, souvent contournée et sans grande efficacité.

Cependant, quelle que soit la définition retenue, I'efficacité d'une politique publique est
d'abord et trés largement liée aux conditions de sa genese. En effet, une politique
publique est en premier lieu la résultante d'un débat public, le produit d'un compromis
entre des catégories d'acteurs ayant des intéréts divergents. Elle est ensuite
I'aboutissement de tout un processus partant d'un diagnostic conjoint, de choix réalistes &
moyen et court terme, tenant compte des contraintes internes et externes et d'une mise
en oeuvre, entre les différents acteurs concernés (administration, organisations paysannes
et/ou professionnelles, secteur privé...), avec consultation des "acteurs cachés’, comme
les bailleurs de fonds. L'étape de la négociation est centrale : elle implique des capacités
de médiation pour permettre l'identification des bases d'action communes acceptables
par 'ensemble des parties prenantes.

C'est bien ce processus, qui est au coeur des politiques publiques, qui fait la différence
avec les politiques strictement étatiques - ie. entierement décidées et congues par les
seuls pouvoirs publics - dont les limites opérationnelles sont celles d'une approche
descendante et non concertée. "Toute politique publique (agricole, de santé, éducative,
fonciére...] selon cette perspective aurgit @ mettre en présence ['Etat, de ce fait

l ! Meny Y. et Thoening JC. Politiques publiques. PUF 1989. 391 p. Quelle que soit la forme de I'Etat et des institutions, une
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commun. Elle déterminerait & cet effet un cadre contractuel de médiation, de
négociation et d'application. De telles politiques publiques pourraient étre qualifiées

d'intermédiaires car nj configurées strictement par un cadre macroéconomique, ni
réduites & des mesures sociales palliatives™.

LES DOMAINES RESPECTIFS

s politiques de microfinance et les politiques agricoles ont leur logique propre mais, sur

L
certains points, elles ont des €spaces communs, ce qui peut se représenter par le schéma
suivant :

=

Micro- "
Finance Pollt:ques

Agricol
Politiques de 9 .

Financement

La microfinance

des activités économiquement rentables (le commerce, l'artisanat, les services... et qussi
l'agriculture). On peut résumer rapidement les objectifs des différents acteurs concernés :

' Winter G, (Coordination). Inégalités et politiques publiques en Afrique. Piuralités des normes et ieux d'acteurs. Karthala,
IRD. 2001, 454 p.
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b) Les institutions de microfinance (IMF!). Leur souci principal actuellement est d'amiver a

gouvernance et une viabilité sociale). Certains ont des objectifs spécifiques : atteindre
les plus pauvres, les femmes, les zones difficiles.,. Les Ifi cherchent & défendre leur
autonomie de gestion (choix de la clientéle, des produits financiers, des zones
d'intervention, du rythme d'extension...) vis & vis de I'Etat et des bailleurs. Elles souhaitent
un environnement économique (rentabilité, risques...) et juridique favorable., Elles
veulent participer & I'élaboration des régles de fonctionnement du secteur de la
microfinance (régles d'entrée de nouveaux acteurs, régles de concumrence, ratios
prudentiels, modes de contréle...) et au suivi de leur application.

c) Etat. La plupart des Etats souhaitent avoir le monopole de fixation des objectifs, des
régles de fonctionnement et de contréle. Leurs choix relévent (i) d'objectifs généraux

d) Les bailleurs de fonds : Ia microfinance a été pendant plusieurs années un domaine
intéressant fortement les bailleurs de fonds : visibilité, maniabilité relative en regard des
mastodontes qu'étaient de nombreux systémes de crédit agricole nationaux,
instrument de lutte contre Ia pauvreté, etc. qui, par ailleurs, bénéficiait d'une image
positivée et d'un effet de mode dans les pays donateurs... Cela a pu entrainer une
certaine concurrence et parfois des surenchéres ou des volontés d'imposer leurs vues
{sur les objectifs de creédit, la clientéle, les taux dintérét...) Cependant on sembie
observer, actuellement, un certain retrait : le secteur est risqué, i y a des faillites et il

nécessite un eéngagement dans la durée (5 & 10 ans), ce que n'apprécient pas les
bailleurs.

AU cours de ces derniéres années, certains pays (le Mali, par exemple) ont su créer des
cadres de concertation regroupant les différents acteurs et permettant de définir des
stratégies & moyen terme de Ia microfinpnce (5 ans). Il sera intéressant de suivre leurs
applications et de voir si concrétement les différents acteurs (cellule spécialisée au sein
du ministére des finances, Banque centrale, ministeres techniques, institutions de
microfinance  éventuellement regroupées en une ou plusieurs  associations
professionnelles, opérateurs, ONG, divers bailleurs de fonds...) respectent les orientations
prises conjointement, comment se font les arbitrages ou les sanctions en cas de confiit ou

! Elles constfituent une partie des institutions financieres (banques, caisses d'amortissement, cais

ses d'epargne...), mais
elles sont souvent les seules présentes en permanence dans le milieu rural.

S 5
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Microfinance et politique agricole

Au-deld de ces aspects généraux, il est utle de souligner quelques caractéristiques
propres de la microfinance par rapport & I'agriculture.

a) La microfinance préfére souvent l'urbain et le rural (commercialisation, transformation,
services) & l'agriculture. Celle-ci comporte des risques importants (aléas climatiques,
épizooties, instabilité des prix, rapide saturation des marchés pour le vivrier,
concurrence internationale pour les marchés export...)] et sa rentabiité n'est
généralement pas trés forte. Par ailleurs, les préts sont souvent de faible montant, avec
une clientéle géographiquement trés dispersée.

b) Cette relative réticence vis-a-vis de I'agriculture est confortée par les conséquences
d'un principe important, celui du libre choix par I'em prunteur de l'objet de crédit (crédit
ouvert par rapport & crédit ciblé, souvent préféré par les agronomes), Or, quand ils ont
le choix, les emprunteurs, méme ayant l'agriculture comme activité principale,
empruntent pour des activités non agricoles, préférant parfois par la suite réinvestir les
bénéfices de I'activité non agricole dans I'agriculture. Cela est donc un bon révélateur

de la fagon dont les agriculteurs percoivent les rentabilités et les risques réciproques
des différentes activités.

c) Cependant les statistiques et les études dimpact montrent clairement que la
microfinance en milieu rural finance l'agriculture, I'élevage, la péche, avec des préts
court terme, permettant aussi bien I'extensification des surfaces (souvent doublement
quand le foncier n'est pas saturé) que lintensification (utitisation des innovations,
amélioration des rendements). Le portefeuille destiné & I'agriculture peut comrespondre
@ environ 20 & 40 % du total des crédits.

d) Contrairement aux idées recues, la microfinance peut s'intéresser au moyen terme
quand il est rentable (culture attelée, petite irigation, pirogues, filets, moteurs,
batteuses, décortiqueuses...). Le moyen terme peut faire l'objet de garanties
spécifiques (location-vente, nantissement.) Dans certains cas, le financement du long
terme (par exemple, extension d'une caféiére) peut étre traité par le moyen terme, en
échelonnant les investissements et en jouant sur les autres sources de revenus de
I'exploitation.

e) Il ne faut pas sous-estimer les effets d'entrainement de amélioration des réseaux
commerciaux, grace & la microfinance, sur la production : plus grande concurrence,
atténuation des variations de prix, limitations des dépendances vis & vis des fournisseurs
et usuriers, désenclavement des villages reculés...

f) Enfin, il faut prendre en compte limportance de I'épargne et parfois de I'assurance
pour faire face aux aléas et sécuriser les agriculteurs.

Ainsi, globalement, ta microfinance peut jouer un réle important pour le développément
agricole mais "l ne faut pas trop lui demander”. Elle peut financer les différents objets
rentables des exploitations familiales mais elle ne pourra pas financer :

+ Les campagnes de commercialisation de I'ensemble d'une filiére ou l'importation
des intrants par les entreprises privées spécialisées ou les organisations paysannes ;
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* les grandes exploitations "“modernes” : Ia microfinance s'intéresse & un type de public
et les montants de crédits disponibles dépassent rarement 1 million CFA (mais
peuvent aller jusqu'a 5 millions dans certains cas),

Dans les deux cas précédents il s'agit d'activités et de clientele qui, en principe, devraient
intéresser les banques.

Il ne faut pas non plus compter sur la microfinance pour faire du crédit concernant des
investissements & rentabilité différée (lutte anti-érosive, aménagement des bas fonds...)
ou des infrastructures (pistes, ponts, entrepdts...) A fortiori, elle ne financera pas la
recherche, la vulgarisation, la formation ou l'alphabétisation...

Aussi le probléme du financement de I'agriculture dépasse-t-il largement le cadre de Ia
microfinance. Toutefois, si la microfinance sait apporter des produits financiers adaptés &
la quasi-totalité des exploitations agricoles' et aux autres acteurs du miliev rural
(commergants, artisans...), elle peut jouer, potentiellement, un réle considérable.

Les politiques agricoles

L'agriculture est un des secteurs de I'économie mais elle est dotée d'un statut spécifique,
longtemps stratégique, puisqu'elle est avant tout la base de production pour
I'alimentation humaine. L'histoire des hommes et des sociétés a ainsi &té pendant
longtemps structurée par lg question agricole qui a sous-tendu les politiques de contréle
des ressources naturelles, des territoires et des populations.

Avec le progrés technique et 'augmentation de la productivité des facteurs de
production, qui a pris une ampleur inégalée dans I'histoire depuis la révolution industrielle,
des transferts ont pu s'opérer - notamment en terme de main-d'ceuvre - du secteur
agricole vers d'autres secteurs de I'économie. L'agriculture est ainsi devenue l'un des
éléments d'économies globales et plus complexes et son réle a évolué de la stricte
fonction directe d'alimentation humaine & la fourniture de produits agricoles pour
I'ensemble de la population (notamment non agricole) et des autres secteurs de
I'économie (en particulier le secteur industriel). Elle s'est "insérée" et intégrée aux marchés
et, aprés avoir été 'un des moteurs de la construction des économies nationales, elle est
devenue l'un des facteurs de la croissance globale.

Cette fonction a largement conditionné les objectifs des politiques publiques d'appui &
I'agriculture qui ont donc privilégié I'augmentation de la production et la recherche
continue des performances techniques (rendements, productivité du travail). Aussi, pour
répondre & cette orientation générale, les mesures d'intervention mises en oeuvre ont-
elles privilégié deux grandes catégories d'action portant (i} sur les structures de
production (en priorité la taille des exploitations agricoles et le regroupement des
parcelles pour faciliter la modernisation et les économies d'échelle, notamment par la
mécanisation) (i) sur I'approvisiorinement et les marchés des facteurs (intrants agricoles,
équipements, conseil technique et bien sOr crédit).

Ce processus général de modernisation s'est accompagné d'une intégration croissante
dans 'économie de marché avec comme conditionnaiité celle de la performance pour
s'adapter & un environnement concurrentiel et généralement instable. Dans g plupart

1A lexception des | & 5% des grandes exploitations "“modernes”
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des situations nationales des pays industriels, ce processus a abouti & Ia marginalisation
des exploitations les moins performantes et & la sortie du secteur agricole d'une partie

croissante de la population active qui pouvait &tre accueillie dans les autres secteurs de
'économie

Dans de nombreux pays dits du Sud, au-deld de certaines expériences connues comme
celle des industries industrialisantes, l'agriculture a été le secteur pivot des politiques de
développement mises en oeuvre aprés les indépendances. Dans de nombreux cas, la
fonction de base de fourniture de produits agricoles a été supplantée par celle de
fourniture de ressources pour le financement du reste de I'économie et notamment de
IEtat, en particulier par l'obtention de devises que permettaient les secteurs agro-
exportateurs. Si les politiques annoncées relevaient bien des grandes catégories
rappelées précédemment, leur mise en oeuvre a cependant été marquée par un biais
qui privilégiait la commercialisation des produits. L'agriculture a aqinsi été globalement
plutdt un secteur de prélévement qu'un secteur d'investissement et les interventions ont
souvent été concentrées géographiquement au travers de projets publics ou para-
publics qui permettaient de s'exiraire d'un contexte structurellement défavorable en
créant un environnement "modermnisé” ad hoc.

La conséquence des politiques de libéralisation et de désengagement des Etats est une
confrontation entre des structures agricoles globalement peu performantes et des
marchés rendus plus concurrentiels par la fin des protections. Les Etats sont censés faire
moins i de nombreuses agricultures ont besoin de tout. Aussi la tendance actuelle est-elle
d une segmentation accélérée entre des exploitations agricoles en cours de
marginalisation et des exploitations évoluant vers Ia categorie de I'entreprise privée.

On notera que les bailleurs de fonds se sont trés largement inscrits dans et encouragent
cette logique qui correspond incontestablement aux référentiels dominants!. Les Etats et
leurs politiques ont peu de marges de manceuvre pour envisager des scénarios alternatifs
qQui porteraient sur les structures et nécessiteraient des moyens dont ils ne disposent pas.
Faute de secteurs d'activité d'accueil alternatifs & I'agriculture, le schéma qui marque
I'évolution agricole de nombreux pays - en particulier les pays latino-américains - est celui
d'une "dualisation” entre un secteur d'entreprise soumis aux exigences de performance du
marché et un secteur social géré par l'assistanat.

Le financement de I'agriculture n'échappe pas a cette regle et voit cette opposition
entreprise / "secteur social" marquer la conception des systémes financiers entre secteur
bancaire et microfinance. La recherche des points de divergence et de synergie entre la
microfinance et les politiques agricoles peut-elle éviter cette fatalité 2

LES INTERETS COMMUNS

Politiques agricoles et microfinance se retrouvent assez largement sur I'intérét d'avoir une
agriculture rentable, avec un minimum de risques : des produits de qualité trouvant un
marcheé relativement stable et non saturé, une bonne productivité (qualité de la

1 On notera avec intérét que la Banque mondiale dans la derniére version de sa stratégie de développement rural

infitulée "From vision to action : reaching the rural poor” a abandonné toute référence a la notion de développement et
donc de poiitique agricole pour se concentrer sur (1) ko promotion de r'entreprise privée (i) ko lutte contre la pauvreté.

Le financement de l'agriculture fumibsate, Qnelle contribution de lu mcrofinance ¢ Japrrer 2002

l 4
\
l |
:
v
l ;



Synthése thématique — Pobitigues de miicrofinance et poktiques agricoles : synergies et divergences. B. Losch, D. Gennil - Janvier 2002

recherche, de la 'vulgarisation”, de I formation, du conseil en gestion si celui-ci est
adapté et pas trop colteux), des réseaux de commercialisation (y compris les fonctions
de stockage et de transport) performants. ,

Un environnement favorable crée des opportunités de crédits rentables pour Ila
microfinance et la microfinance permet l'application concréte des intrants, du matériel,
des innovations pour les agriculteurs,

Si on rentre un peu plus concrétement dans des thématiques qui nécessitent réflexions et
actions communes, on peut en citer notamment trois :

a) Comment minimiser les risques 2

Plusieurs institutions de microfinance ont développé des assurances concernant le
remboursement en cas de déceés ou d'invalidité permanente de 'emprunteur.

Une réflexion et un certain nombre d'actions sont en cours sur les risques maladies (soit
des mutuelles de santé ou caisses de solidarité distinctes de [linstitution de
microfinance, soit des produits financiers spécifiques au sein des IMF). Mais tout le
monde reste démuni face aux aléas climatiques (dans des pays comme le Niger ils
sont quasiment structurels), aux épizooties ou aux trés fortes variations de prix.

Des éléments existent (prévention, stockage, fonds de garanties, annulations
exceptionnelles des dettes, moratoires...) mais ils sont souvent limités et leurs effets
pervers bien connus. Comment travailler ensemble pour faire le diagnostic critique de
ce qui existe et expérimenter de nouvelles approches.

Il est bien sir nécessaire de respecter les responsabilités de chacun : si l'agriculteur est
trop influencé par les "conseils" du vulgarisateur et si I'activité s'avere peu rentable,
'emprunteur aura tendance & ne pPas rembourser et & 'rejeter la faute" sur le
vulgarisateur.

Le financier doit également assumer ses risques selon ses propres critéres (qualité de
I'emprunteur, de l'objet & financer, garanties...).

Mais vulgarisateurs et conseillers de gestion peuvent éclairer les choix, donner des avis
techniques, organiser éventuellement des réunions ou des services spécifiques (par
exemple, vaccination) par groupe d'emprunteurs concernés par les mémes
problémes, pour s'assurer de leur mafirise technique et de leur capacité de gestion.

c) Comment aider au suivi sélectif des emprunteurs 2

Avec le souci d'atteindre rapidement I'équilibre financier, les agents de crédit des IMF
ont de moins en moins de temps pour suivre les emprunteurs et comprendre les effets
positifs et les difficultés.

Un accord avec des spécialistes du conseil de gestion ou des vulgarisateurs (avec
éventuellement une petite indemnité prélevée sur les taux d'intérét) pourrait sans
doute permettre un suivi sélectif dont les résultats seraient pour la suite généralisés &
différents types d'agriculteurs.

Le systtme doit étre cependant simple et relativement peu colteux pour rester
opérationnel.

l b) Comment aider & Ia sélection des emprunteurs et des projets & financer 2
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LES INTERETS DIVERGENTS

a) Un point de fixation, les taux d'intérat.

Le débat a déja fait couler beaucoup d'encre et de salive (cf. par exemple encadré
suivant)

Les taux d'intérét sont-iis exorbitants ?

Les taux dintérét dans les IMF sont généralement de l'ordre de 2 & 3% par mois. Ce qui est
considéré comme exorbitant par certains développeurs qui soulignent que "dans ces conditions,
I'agriculture frangaise n'aurait jamais pu se développer". ‘

Les spécialistes de la microfinance ont beaucoup d'arguments pour défendre les taux actuels :

Ces taux permettent de faire face aux charges importantes d'administration du crédits!
(préts nombreux, de faibles montants, dans un espace dispersé). Et non pas spécialement
aux risques d'impayés car les taux de remboursement des SFD sont souvent excelients en
milieu rural (95 & 99%) selon R. Chao Beroff et A.Chomel (doc.n® 1 p. 34 et 35).

Le probléme principal actuellement est l'accés aux services financiers beaucoup plus que
leur colt. Le enquétes montrent que le taux d'intérét n'est pas une contrainte exptrimée
spontanément par les emprunteurs (cf, enquétes Guinée et Bénin) mais qu'elle est plutot
mise en avant par les fonctionnaires ou les hommes politiques.

Le taux dintérét des SFD doit étre comparé a celui du marché plus ou moins informel
("usurier”, foumisseur), qui est de I'ordre de 10 & 20% par mois.

Les charges financiéres doivent étre comparées 4 la rentabiiité de I'opération financée par
le crédit. Elles représentent en moyenne 10% de la marge (cf. études d'impact).

Au-dela des opinions contradictoires, sans doute deux éléments de consensus :

Avec les économies d'échelle, il faut viser une baisse des taux d'intérét actuels. Les taux
dinterét élevés ne doivent pas encourager une gestion inefficace.

Il faut distinguer les taux d'intérét pour le court terme {commerce, transformation, campagne
agricole...) qui peuvent justifier un taux relativement élevé et les préts & moyen terme, avec
des frais de gestion souvent moins élevés et qui peuvent nécessiter, du point de vue de la
rentabilité, des taux dintéret plus faibles. A fitre d'exemple, & Kafo Jinginew, le crédit
commercial & court terme (3 mois) est & 4% par mois, le crédit de campagne a 9 mois est a
2% et le crédit équipement & 3 ans est & 1.2% par mois.

Source : Inter Réseaux. Le financement des exploitations agricoles dans les pays en développement, 2001.

Rappelons seulement que les taux d'intéréts doivent couvrir plusieurs éléments : les frais
d'octroi de gestion et de récupération de crédit trés élevés dans le cas de préts dispersés
de faibles montants ; le co0t de la ressource (épargne, ligne de crédit...) ; les risques
d'impayés (mauvaise sélection de I'emprunteur, maladie ou mortalité de I'emprunteur,
risque climatique ou économique de l'activité financée...). Le principe de la subvention
des taux d'intéréts peut étre tout & fait recevable, méme dans le cas de Ig théorie
néoclassique mais en pratique ceci crée une forte dépendance de IIMF vis & vis des

' Cequi explique que les banques classiques ne s'y hasardent pas.
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ressources limitées et aléatoires des Etats ou des bailleurs de fonds. Il parait donc
préféerable d'avoir des taux d'intérét pemettant d'atteindre I'autonomie financiére.

Pour atteindre, difficilement, I'équilibre financier en milieu rural, les IMF bien gérées ont
besoin de taux d'intérét sur le crédit de l'ordre de 2 & 3 % par mois. Ce taux se com pare
trés favorablement avec ceux du secteur endogéne (10 & 20 % por mois) et, pour les
crédits de campagne (semences sélectionnées, engrais, pesticides, embouches...), en
général de 4 & 10 mois, n'entravent pas la rentabilité des activités financées (cf. études
dimpact). Le taux d'intérét peut étre diminué pour le crédit moyen terme car les frais de
gestion sont souvent moins élevés et des garanties matérielles peuvent étre trouvées (cf,
location vente). Les subventions externes (Etat, bailleurs) restent nécessaires mais
devraient aller en priorité & d'autres types de dépenses (extension du réseau, certains
types de formation ou d'équipement, études et recherches, audits internationaux... Le
fonctionnement "courant" est ainsi assuré en interne, ce qui renforce I'autonomie des

réseaux et permet de survivre face aux effets de mode et aux lenteurs des procédures
des bailleurs de fonds.

b) Crédit ciblé ou crédit ouvert 2

Méme si on comprend bien le souci des politiques agricoles et des agronomes de
cibler le crédit sur certains produits ou certaines innovations, on en connait trop les
effets pervers ("détournement” des objets de crédit, revente des intrants & bas prix et
donc mauvdais taux de rem boursement) pour revenir en arriére et renoncer au principe
du libre choix de I'emprunteur entre diverses activités économiques rentables Mais des
études précises doivent permetire de mieux comprendre les réticences de nombreux
agriculteurs & investir dans l'agriculture. Celles-ci peuvent étre licées & des produits
financiers peu adaptés (notamment parfois au niveau des calendriers d'octroi et de
remboursement), ce qui est facilement corrigible ou venir d'autres facteurs de
lenvironnement (qualité des Intrants disponibles et inefficacité du systéme
d'approvisionnement, absence de services vétérinaires, étroitesse du marché...), ce qui
necessite d'autres modes de traitement.

c) Comment inciter au crédit & I'aoriculture 2

Tout en maintenant le principe du crédit ouvert, il faut essayer d'inverser la tendance
actuelle, qui conduit les IMF & préférer I'urbain au rural et le commerce & 'agriculiure.
Un premier effort important est la mise au point, avec les intéressés eux-mémes, de
produits financiers adaptés, avec une attention toute particuliére sur les divers risques
spécifiques et les différentes méthodes pour les couvrir. Si ceci s'avére insuffisant, peut-
étre faudra-t-il ariver & proposer des systtmes de quota {en nombre et volume de
crédit pour I'agriculture, en pourcentage de nombre d'agriculteurs dans les conseils
d'administration...), en sachant que ces incitations peuvent étre facilement
contournées si elles ne sont pas intériorisées par les acteurs concernés.

COMMENT ELABORER DES POLITIQUES CONJOINTES

Les idées de base sont relativement simples et relévent surtout de la volonté politique
et/ou des rapports de force.
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a) Les politiques agricoles et de microfinances ont globalement des objectifs et des
acteurs communs. Tout en conservant leur spécificité et leur autonomie relative, il est
nécessaire de favoriser les synergies.

- Ceftte synergie passe d'abord par une réflexion collective et des actions

concertées au sein de chaque secteur (OP comme IMF), ce qui est encore
aujourd'hui un handicap dans beaucoup de pays pour I'élaboration de politique

conjointe agriculture/microfinance.

- I ne faut pas oublier, notamment dans le domaine de Ig microfinance, la
nécessité d'un minimum de régulation entre les différents ministéres concernés
(finances, agriculiure, affaires sociales, jeunesse, promotion féminine...). Certains
ministéres, & la recherche de financement extérieurs, geérent des projet laxistes
(pas de souci des impayés, faible taux d'intéréts, pas de perspectives de
pérennité...). Ceux-ci viennent compromettre les efforts des IMF sérieux. Comme

pour la monnaie (loi de Gresham) les mauvais systémes risquent de chasser les
bons.

* Sans vouloir créer des super structures inutiles ou des institutions inefficaces, il est
important de prendre en compte la dimension régionale des politiques agricoles
et des politiques de microfinance en jouant les économies d'échelle et les
complémentarités’.

b) Pour que ces poalitiques soient adaptées et appropriées, il faut passer de la notion de
politique étatique (avec souvent un téte a téte peu tfransparent avec les bailleurs de
fonds) & celle de politique publique, élaborée par les différents acteurs concernés.
Cela passe notamment :

par la recherche de lalliance entre les IMF (et particuliérement celles & base
mutualiste ou «participationnisten) , avec les autres organisations professionnelles
agricoles. Le cloisonnement qui s'est établi, au cours de ces dernires années,
entre le secteur de la microfinance et celui des O.P, est certainement une grande
perte, qui limite leurs poids respectifs dans les discussions vis-&-vis des partenaires
extérieurs & la paysannerie,

* Par le renforcement des capacités des différents acteurs, en particulier les
agriculteurs et leurs organisations afin qu'ils puissent prendre une part active dans
les négociations. Renforcement des capacités veut dire : Information, formation,
aide & la formulation d'un projet stratégique et aide & Ig négociation ;
par la prise en compte dans la définition des politiques publiques des acteurs
privés (importateurs, commergants, transporteurs, usiniers, multinationales...) sans
diabolisation mais aussi sans complaisance,

* par la redéfinition du réle de I'Etat. Celui-ci reste indispensable mais peut retrouver
sa légitimité dans un rdle nécessaire diincitation, d'arbitrage, de garant du
respect des décisions prises en commun.., et non dimposition de politiques
définies par lui seul.

A titre d'exemple, il serait intéressant de procéder, pendant le séminaire & une analyse
comparative de I'élaboration et de la mise en place des stratégies nationales de
microfinance : élaboration endogene ou par équipe d'experts, vrai débat public ou
simple consultation, appui politique comme au Mali ou blocage comme au Burkina et qu

' Cf. UEMOA /IRAM. Etude de la définition des grandes orientations de la politique agricole de 'UEMOA, Avril 2001. (p. 74
azi).
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Togo... Un point particulierement important serait de voir comment ces politiques et leurs
modes d'élaboration ont été reprises et intégrées dans les nouveaux CSLP (Cadre
Stratégique de Lutte contre la Pauvreté) ou au confraire ont été abandonnées ou
oubliées en faveur des "nouvelles" orientations. De la méme maniére, il faudrait analyser
d'une maniére comparative comment les politiques agricoles font partie de ces CSLP ou

si ces nouveaux cadres stratégiques sont centrés, pour l'essentiel, sur la santé et
I'éducation primaire.

c) Lapplication de ces principes passe par un certain nombre de décisions et de
procédures pratiques, & mettre en oeuvre dans chaque pays : renforcement des
capacités des acteurs, choix des différents acteurs représentatifs!, préparation des
politiques (études et débats au niveau local, national et parfois régional), prises de
décision, suivi et controle de l'application. La formule de plan & moyen terme (5 ans),
avec révision périodique pemet une visibilité & la fois interne et vis-a-vis de I'extérieur.

CONCLUSION

De ces analyses quelques constats peuvent étre dégagés :

- Politiques agricoles et politiques de microfinance ont tout intérét & développer leur
synergie, tout en prenant en compte leur autonomie relative et leur spécificité.

- La microfinance peut financer les exploitations agricoles, aussi bien pour le court
terme que pour le moyen terme.

Mais il est préférable de s'adresser aux banques pour financer les campagnes
dintrants et de commercialisation et les investissements importants des « grands
planteurs » (méme si des formules de cofinancement peuvent s'envisager).
L'agriculture familiale peut payer les coOts ordinaires de la microfinance, avec des
taux d'intérét relativement élevés pour le court terme et plus réduit sur le moyen
terme. La bonification des taux d'intérét ne parait pas judicieuse et est difficlement
soutenable dans la durée.

+ L'agriculture familiale ne peut se développer sur sa seule capacité d'accumulation.

Elle a besoin d'investissements publics dans le domaine de la recherche, de la
formation, de la protection de I'environnement, des infrastructures de transport,
dimigation... inscrits dans une politique agricole et une politique nationale,
favorisant les producteurs et le marché national et régional.
Ces politiques, financées par les efforts nationaux et I'aide internationale, sont les
résultantes d'un débat public entre les différents acteurs concernés, et pas
seulement enfre Etat et bailleurs de fonds. Une alliance entre les organisations
paysannes et les institutions de microfinance parait indispensable pour faire
entendre la voix des agriculteurs familiaux et peser dans les rapports de force.

-
Au-deld de ces différents constats et des modalités d'intérvention techniques
envisageables en matiére de financement des activités agricolés, ce qui reste central
c'est bien le type d'agriculture voulu par chaque société, qui renyoie & la place, aux roles
et au statut accordés & I'agriculture dans le développement économique et social. A cet
égard, les modalités du financement de I'agriculture, les types d'exploitations agricoles
pris en compte sont centraux : ils déterminent l’ogriculfu@ e demain.

d

P

avec des représentants des acteurs des politiques ogricoles/ddns la définition des politiques de microfinance et
inversement. L
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