Atelier de lancement du réseau national riz Mali
Institut du Sahel
Bamako, 27-29 avril 1999

Compte-rendu des séances de travail
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L'Institut du Sahel (INSAH) et le Centre de coopération internationale en recherche
agronomique pour le développement (CIRAD) ont organisé un atelier de lancement du
Réseau Riz au Mali avec I'appui de la Coopération Frangaise, du mardi 27 avril au jeudi 29
avril 1999 a I'INSAH a Bamako. Un large éventail d’organismes et associations impliqués
dans le suivi de la filiére ont participé (voir liste des participants en Annexe 4).

L’atelier a été ouvert par le représentant du Directeur Général de ’'INSAH. Il a mis I’accent
sur la pertinence d’un réseau sur la filiére riz en particulier au niveau sous-régional, pour une
meilleure diffusion de I’information entre acteurs et entre pays.

Le CIRAD a présenté I’initiative d’un réseau régional sur le riz, qui concerne le Mali, la
Guinée, la Cote d’Ivoire et le Sénégal, et 1’état d’avancement des dispositifs nationaux. Dans
chaque pays, des ateliers de lancement d’un réseau national sur la filiére ont été ou seront
organisés, pour permettre aux différents acteurs de batir un cadre de concertation afin de
faciliter 1’échange et la diffusion d’informations sur la filiere. Le but a terme serait de
s'inscrire dans un schéma de traitement de 1'information commun a plusieurs pays de la sous-
région et de monter un systtme d'échanges réguliers d'informations pertinents au
développement des filiéres rizicoles (prix, production, importations, résultats économiques,
les politiques sous-sectorielles, leurs résultats et leurs impacts, etc).

Les objectifs de Iatelier ont été discutés et I’assemblée a fixé les résultats attendus suivants :

. Dresser un bilan des dispositifs existants de collecte, analyse et diffusion des données
sur la filiére riz au Mali ;

. Identifier les manques et insuffisances des dispositifs actuels par rapport aux besoins
des utilisateurs ;

. Déterminer la pertinence de la création d’un réseau national sur la filiére riz ;

. Préciser les objectifs et résultats attendus d’un tel réseau ;

. Envisager un programme d’activités du réseau et les principes de son fonctionnement ;

. Fournir un rapport de synthese de 1’atelier.

L’atelier s’est déroulé en cinq temps (voir ordre du jour en Annexe 1) :

1. Discussion des enjeux et de la problématique de la filiere riz au Mali

2. Etat des lieux des connaissances sur la filiere

3. Diagnostic : besoins des utilisateurs et identification des manques et insuffisances
4. Identification des actions que pourrait entreprendre le réseau

5. Echanges de vue sur des modalités de fonctionnement du réseau

1. Discussion des enjeux et de la problématique de la filiére riz au Mali

Les évolutions de la filiére riz ont été présentées par 'INSAH : production, disponibilités, prix
a la consommation et marges des opérateurs. Parmi les éléments de diagnostic, on note une
progression nette de la production, et un doublement de la disponibilité par habitant du riz
depuis les quinze derniéres années. L’Office du Niger (ON) représente environ la moitié de la
production, et les deux tiers environ des surplus commercialisés. Le prix du riz a la
consommation a augmenté d’environ 50 % depuis la dévaluation, tandis que les prix des
céréales séches ont été multipliés presque par deux. Dans la formation du prix a la
consommation & Bamako, la répartition des marges entre producteurs et commergants semble




avoir été a ’avantage des producteurs depuis la dévaluation du Franc CFA. Des incertitudes
persistent sur la connaissance des flux commerciaux, aussi bien sur les volumes des échanges
de riz local que sur les importations et les exportations (Voir documents de présentation en
Annexe 2).

Ces thémes de discussion ont permis de lancer un débat sur les principaux enjeux pour la
filiére riz au Mali. La discussion a mis I’accent sur les points suivants :

1.1 Perspectives de développement de la production par type de systéme rizicole

. Caractéristiques des différents systémes de production, allant de la maitrise totale de
I’eau (Office du Niger) aux systémes traditionnels: besoins d’approfondir la
connaissance, en particulier de ces derniers, qui représentent plus du tiers de la
production nationale certaines années ;

. Coiits de production des différents systémes, rentabilité des types d’investissements ;

. Problémes d’approvisionnement en intrants : prix, qualité et accessibilité (par exemple
a I’Office de Riz Ségou (ORS) et en zone Mali-Sud) ;

. Problématique de financement des aménagements de type Office du Niger. Quelle
participation des producteurs aux investissements ? Le manque d’accés au crédit a
moyen terme pour ces producteurs pourrait limiter leur capacité de participation
financiére.

1.2 Fonctionnement des marchés national et sous-régional

. Problémes de transparence des marchés et de communication entre acteurs ; diffusion
restreinte de I’information; problémes d’organisation des producteurs dans la
commercialisation ;

. Quelle demande locale et sous-régionale, avec quelles qualités de riz ? Probléme

d’absence de normes et standards de qualité. Connaissance insuffisante des habitudes
alimentaires et de la substitution riz/céréales séches. Implications pour les technologies
de transformation ;

. Connaissance insuffisante des exportations/importations et des flux commerciaux
internes ;
. Difficultés d’estimation des stocks paysans et commergants et incidences sur le

fonctionnement des marchés ;

. Accés insuffisant aux informations sur les cours mondiaux et des prix sur les marchés
sous-régionaux ;

. Quelle politique de taxation pour favoriser la filiére sans nuire aux consommateurs ?

2. Etat des lieux des connaissances sur la filiére




Les participants ont recensé les informations existant sur chaque maillon de la fili¢re, depuis
’approvisionnement en intrants jusqu’a l’environnement économique international. Un
inventaire a été dressé sur les types de données collectées, sur la nature des traitements et
analyses qui sont effectués, ainsi que sur leur diffusion (supports de diffusion, périodicité,
audience).

Les éléments recensés sont récapitulés dans le Tableau 1.

3. Diagnostic : besoins des utilisateurs et identification des manques et insuffisances

L’appréciation des manques et insuffisances par rapport aux besoins des utilisateurs a pris
comme point de départ le recensement du “disponible” de I’état des lieux. Un constat général
est qu’un grand nombre d’informations existe qui pourraient intéresser les différents acteurs de
la filiere, mais dont la diffusion est actuellement trop restreinte (rapports d’étude, rapports
périodiques d’organismes émetteurs,...). Ce type d’information est signalé sous la rubrique
“diffusion” dans le Tableau 2. En revanche, certaines informations jugées nécessaires ne sont
pas actuellement disponibles, et devraient étre collectées : elles sont indiquées sous la rubrique
“collecte et diffusion”. Enfin, sur certains thémes, les participants ont jugé que ce qui manque
est une analyse plus approfondie a partir des données ou études existantes, soit sous forme de
concertation entre acteurs utilisant différentes approches de collecte de d’analyse, soit sous
forme de nouvelles études ; ces thémes apparaissent sous la rubrique “analyse”.

Au cours des discussions, ont également été mentionnées certaines contraintes de la filiére qui
sont moins du ressort d’un systtme de collecte, analyse et diffusion de données que du
fonctionnement de la filitre proprement dit: adéquation entre enjeux techniques de la
production et dispositifs d’encadrement, disponibilité de financement pour la poursuite des
aménagements, controle de la qualité des intrants chimiques,.... Ces thémes sont indiqués sous
la rubrique “autres manques a combler”.

4. Identification des actions que pourrait entreprendre le réseau

Les participants ont estimé que la création d’un réseau d’acteurs concerné par la filiere riz
pourrait faciliter des échanges et combler certains manques d’information dont les acteurs
(décideurs, opérateurs économiques, services d’appui) ont besoin pour mieux agir. Le Tableau
3 résume les actions que pourrait entreprendre le réseau pour combler les manques et
insuffisances jugés prioritaires.

Pour les activités ou la collecte de données serait nécessaire, sont indiquées également les
sources possibles.

La rubrique “analyses” reprend les domaines de concertation technique ou d’études a
envisager. Il a été convenu que le réseau pourraient organiser des réunions techniques de
concertation (par exemple dans le domaine de I’analyse des rendements et coits de
production) mais qu’il n’aurait pas 1’ambition, en tout cas dans un premier temps,
d’entreprendre des études, qui nécessiteraient la recherche de financements specifiques. 1
pourrait, en revanche, étre une force de proposition d’études.




La rubrique “diffusion” indique la nature du produit a diffuser. Outre les prix du riz sur les
marchés internationaux et sous-régionaux, qui peuvent facilement étre intégrés dans les
bulletins de I’OMA, les meilleurs supports pour la diffusion des informations restent a
identifier - en fait il apparait qu’un bulletin spécifique du réseau comporte des avantages et
inconvénients (d’un c6té, meilleure lisibilité des activités du réseau ; de I’autre, colts et efforts
nécessaires pour la mise en oeuvre et surtout la diffusion). Il faudrait explorer la possibilité
d’intégrer les informations produites par le réseau dans les supports de diffusion existants
(éventuellement sous forme d’une rubrique spécifique dans un bulletin déja édité).

La rubrique “activités du réseau” indique les actions spécifiques que pourraient entreprendre
les organismes signalés dans les domaines de collecte, analyse, et diffusion.

5. Echanges de vue sur des modalités de fonctionnement du réseau
5.1 Propositions de modalités de fonctionnement

Les participants ont émis le souhait que le réseau soit un cadre de concertation ouvert a
’ensemble des acteurs concernés par la filiére riz. La modalité de fonctionnement proposée est
le pilotage du réseau par une structure de coordination, avec ’appui d’un comité d’animation.
A cette fin, une liste des acteurs susceptibles de participer au réseau a été établie, et un comité
d’animation identifié. Une structure de coordination a aussi été désignée a I’'unanimité.

. Liste des structures intervenant dans le réseau/cadre de concertation

OMA, APCAM, DNSI, IER, DNCC, CMDT, DNT, ON, CPS, ORS, ORM, Office de
Baguinéda, PCPS, Sélingué, Producteurs, SERIMA, association des consommateurs
(ASCOMA), Chambres de Commerce (commergants), DNAMR, Météo, CAFPD, CAE,
Douanes, Syndicat transporteurs, DNRC, DNAER, SAP, APROFA, Institutions financiéres

. Comité d’animation (5)
APCAM/OMA, DNSI, CPS/IER, DNCC, DNAMR
. Structure de coordination : APCAM

L’APCAM sera saisie par les organisateurs sur les travaux de I’atelier indiquant les résultats et
les propositions relatives a la création du réseau et aux modalités de son fonctionnement. Il
reviendra 3 ’APCAM de désigner un coordinateur et d’informer les structures membres du
comité d’animation.

5.2 Elaboration du programme de travail du réseau

Le programme de travail pourra étre élaboré sur la base des éléments discutés lors de Iatelier
et résumés dans le Tableau 3. Outre les activités de mise a disposition aux acteurs de la filiere
des

informations signalées (valorisation d’études et de rapports existants et collecte de certaines
informations manquantes), il est envisagé d’organiser trois types de réunion dans la premicre
année de fonctionnement du réseau :




- Atelier/Rencontre méthodologique sur I’estimation des rendements et calcul des cofits de
production

- Atelier/Rencontre de concertation annuelle sur le bilan de la campagne
- Réunion pléniére 4 la suite de la rencontre sur le bilan campagne avec 1’ensemble des acteurs
de la filiere

Le pilotage des Ateliers/Rencontres pourrait étre fait par les organismes indiqués lors

des discussions :

- IER/CPS/DNSI : Atelier/Rencontre méthodologique : méthodes de collecte de données
production et rendements et analyse cofits de production

- DNAMR/DNSI : Atelier/Rencontre de concertation annuelle sur le bilan de la campagne

5.3 Produits du réseau

Dans le programme du travail, restent également a déterminer les modalités de diffusion des
produits du réseau :

- Diffusion d’information par les réseaux et supports d’information existants, et
éventuellement par un bulletin du réseau (périodicité et support de diffusion a préciser)

- Document/rapport de chaque Atelier/Rencontre
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Annexe 1

Atelier de lancement du réseau national riz Mali
27 au 29 avril 1999, Bamako

Ordre du jour

mardi 27 avril 1999

9h00-9h15 Mot d'accueil du Directeur Général de 'INSAH
9h15-9h30 Adoption ordre du jour

9h30-9h45 Tour de table présentation des participants
9h45-10h30 1. Introduction :

9h45-10h15 Présentation des objectifs du réseau national riz et de l'observatoire régional
Etat d'avancement du projet dans les autres pays de la sous-région

10h15-10h30  Rappel des objectifs et résultats attendus de l'atelier :

- Tableau récapitulatif des dispositifs existants (collecte, analyse...) et manques et insuffisances,
- Résultats attendus du réseau,

- Programme d'activités du réseau et principe de fonctionnement,

- Rapport de synthése de 1'atelier.

10h30-10h45 Pause

10h45-13h00 2. Enjeux et problématique de la filiére riz au Mali

13h00-14h00  Pause déjeuner

14h00-16h30 3. Etat des lieux des connaissances sur la filiére : Qui fait quoi ?

Bilan des dispositifs existants et des activités des différentes institutions.

15h15-15h30 Pause

15h30-16h30  Suite
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mercredi 28 avril

4. Diagnostic : besoins des utilisateurs et identification des manques et insuffisances et
actions a entreprendre

9h00-12h30 Identification des manques et insuffisances par rapport aux besoins des
utilisateurs

10h30-10h45 Pause

10h45-12h30  Suite

12h30-13h30  Pause déjeuner

13h30-16h30  Que peut faire le réseau ?

15h00-15h15 Pause

15h15-16h30  Suite

Jeudi 29 avril
9h00-13h00 5. Modalités de fonctionnement du réseau

9h00-10h30 - Elaboration d'un programme de travail du réseau national
- Définition des roles des différents partenaires du réseau national

10h30-10h45 Pause

10h45-13h00 Suite
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Image3 : Evolution du prix du riz et des céréales seches, Bamako

Imagel : Disponibiltés en riz per capita, Mali

Annexe 2

Documents introductifs de la session sur les enjeux et la problématique de la filiére riz

Image? : Production par systéme et flux dans la filiére riz en 1996/97, Mali
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Imaged4 : Formation du prix du riz a la consommation, Bamako
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Enjeux et problématique de la filiére riz
< Quelles perspectives pour la production ?

- Quels systémes de production développer?
- Compétitivité/productivité des différents systémes ?
- Répartition de la production et des revenus ?

< Quel marché ?

- Marché local : a quel prix ? Quelle qualité ? Prix relatif/mil, sorgho, mais ?

- Exportation dans la sous-région ? Qualité du riz ?

- Modes de transformation ? Rizeries industrielles ?
- Compétitivité du riz malien sur le marché local et sous-régional par rapport au riz
asiatique ?

< Environnement de la filiere
- Financement de la filiére ?
- Approvisionnement en intrants ?

- Investissements dans les périmétres irrigués ?
- Rentabilité des investissements ?
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Annexe 3

Liste des acronymes

ADRAO : Association pour le Développement de la Riziculture en Afrique de I’Ouest
AGRHYMET : Centre Régional Agro-Hydro-Météorologique

AFD : Agence Frangaise de Développement

APCAM : Assemblée Permanente des Chambres d’ Agriculture du Mali
APROFA : Agence pour la Promotion des Filieres Agricoles

ASCOM : Association des Consommateurs du Mali

AV : Associations Villageoises

BCEAO : Banque Centrale des Etats de 1’ Afrique de I’Ouest

BNDA : Banque Nationale pour le Développement Agricole

CAE : Centre Agro-Entreprise

CAFPD : Centre d’ Analyses et de Formulation de Politiques de Développement
CIRAD : Centre de Coopération Internationale pour la Recherche Agronomique en Développement
CILSS : Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel
CMDT : Compagnie Malienne pour le Développement des Textiles

CPS : Cellule de Planification et de Statistiques

DADR : Direction de I’Aménagement et du Développement Rural

DIAPER : Diagnostic Permanent

DNAE : Direction Nationale des Affaires Economiques

DNCC : Direction Nationale du Commerce et de la Concurrence

DNSI : Direction Nationale des Statistiques et de 1’ Informatique

DNRC : Direction Nationale de la Réglementation et du Controle

DNT : Direction Nationale des Transports

EBC : Enquéte Budget Consommation

FAO : Organisation des Nations Unies pour I’ Agriculture et I’ Alimentation
FDV : Fond de Développement Villageois

FOB : Free on bord

KR2 : Don Japonais d’engrais

IER : Institut d’Economie Rurale

IFDC : International Fertilizer Development Center

IFPRI : International Food Policy Research Institute

INPHO : base d’information sur les technologies post-récolte (FAO)

INSAH : Institut du Sahel

MSU : Michigan State University

OMA : Observatoire des Marchés Agricoles

ONIC : Office National Interprofessionnel des Céréales (France)

OPAM : Office des Produits Agricoles du Mali

ORM : Office Riz Mopti

ORS : Office Riz Ségou

OSIRIZ : Observatoire de Statistiques Internationales sur Riz

PACCEM : Projet d’Appui a la Commercialisation des Céréales au Mali
PASAL : Projet d’Appui a la Sécurité Alimentaire

PASIDMA : Projet d’ Appui aux Systémes d’information et Développement des Marchés Agricoles
PCPS : Programme Centre de Prestations de Services

PPIV : Petits Périmétres Irrigués Villageois

PSI : Pole de Recherches sur les Systémes Irrigués

PRMC : Programmation de Restructuration du Marché Céréalier

RESAL : Réseau Sécurité Alimentaire

SAP : Systeme d’Alerte Rapide
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SCAC : Service de Coopération et d’Action Culturelle

SERIMA : Société d’Exploitation des Rizeries du Mali

SEXAGON : Syndicat des Exploitants Agricoles de 1’Office du Niger
SINADEC : Syndicat de producteurs (Office du Niger)

SIPAG : Systéme d’Information sur les Produits Agricoles en Guinée
SNS : Stock National de Sécurité

TPA : Technologies des Produits Alimentaires (réseau)

URDOC : Unité Recherche-Développement/Observatoire du Changement
USDA : United States Department of Agriculture

VRES : Valorisation des Ressources en Eau de Surface
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