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Matinée du jeudi 15 juin 1995 : jeux d’acteurs et pratiques fonciéres dans
les périmétres irrigués

Pour réfléchir sur les orientations des réformes a promouvoir, il semble utile de partir d’études de cas,
qui mettent en évidence les logiques et les pratiques des acteurs. Ceci est d’autant plus nécessaire que
les catégories a travers lesquelles Etat et intervenants de développement pensent le foncier sont souvent
inadéquates pour saisir les logiques locales. En particulier, ’opposition « droit coutumier/droit
modeme » ne correspond pas aux réalités locales, ou les pratiques évoluent en fonction du contexte, et
ou les acteurs jouent de la réinterprétation des traditions autant que du détournement des régles

étatiques.
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1. Inégalités sociales et adaptations des stratégies fonciéres dans le périmétre irrigué du Gorgol
Mauritanie (0. Leservoisier, Paris V)

2. La région du Sourou au Burkina Faso (M. Tcha-Koura)

Déjeuner sur place

Apreés midi du jeudi 15 juin 1995 : statut de la terre, crédit et réformes
Juridiques

Face a la libéralisation des filiéres, au développement de I’irrigation privée, aux problémes de crédit, les
ambiguités des juridictions actuelles en matiére de foncier ont clairement montré des effets pervers.
Quelles réformes promouvoir, qui réunissent ’accés a la terre, tout en garantissant la pérennité de la
filiére ?

Exemple des plans fonciers de Cote d’Ivoire (J. Gastald/ANDAFAR)

Le projet de cadastre en Mauritanie (F. Grosclaude/CFD)

Le crédit et statut de la terre au Sénégal (M. Seznec/CFD)

Matinée du vendredi 16 juin 1995 : table ronde et syntheése

La communauté rurale de Mboumba région de Podor, Sénégal (Ndiaye Ibra Ciré, LAJP)

Essai de synthése (Ph. Lavigne Delville)

Débat général avec les intervenants et E. Le Roy (LAJP/APREFA)
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Problématique

Dans les grands aménagements hydro-agricoles sahéliens, la question fonciére est de plus en
plus reconnue comme un enjeu majeur, d'autant plus que le désengagement de 1'Etat de la
gestion des aménagements et la libéralisation des filiéres suscite parfois, comme au Sénégal,
une « irrigation privée » aux résultats bien ambivalents. Alors que le statut juridique des
parcelles irriguées restait en général flou sur les aménagements créés par I'Etat, on reconnait
aujourd'hui l'importance de sécuriser l'accés des producteurs a la terre, que ce soit pour des
raisons éthiques ou de justice sociale, parce que l'on pense que c'est une condition pour
l'intensification, ou encore pour des raisons fonctionnelles liées 4 la filiére : face aux problémes
des systémes de crédit, la terre peut sembler constituer une garantie incontournable.

Se pose dés lors la question du statut de la terre : clarifier ce statut, dans les périmétres
irrigués, demande de préciser, sinon de modifier les législations actuelles, qui sont souvent
reconnues comme inadaptées aux enjeux actuels, et aux spécificités de l'irrigation. On en
mesure les enjeux politiques et sociaux, qui dépassent largement la question du bon
fonctionnement de la filiére. Dans un contexte marqué par la libéralisation de I'économie, et
sous la pression de la Banque Mondiale, la « privatisation » est a l'ordre du jour! . Sécurisation
signifie-t-il privatisation ? L'Etat peut-il abandonner tout droit sur des terres ou il a investi des
millions de FCFA/ha? La privatisation garantit-elle une exploitation optimale des terres
aménagées ? Permet-elle effectivement une garantie pour le crédit ?

Plus pragmatiquement, clarifier le statut des terres demande un arsenal juridique et
administratif, de type cadastre, qui peut étre lourd et colteux. Ou en sont les expériences en
cours ? Quelles alternatives existent ?

Si la nécessité d'une réforme et d'une clarification du statut des terres semble bien partagée, les
débats sont encore en cours sur l'orientation et les modalités de ces réformes. De plus,
l'expérience montre que les regles définies par I'Etat sont réinterprétées localement ou
détournées par les acteurs locaux, en fonction du contexte, des rapports sociaux, des régles
locales, etc. Les études sur les pratiques fonciéres montrent que ces « détournements » font
partie du jeu social normal, et qu'il ne s'agit pas de porter un jugement de valeur a priori. 1l
n'empéche qu'il parait important de comprendre comment se pose la question fonciére du point
de vue des acteurs locaux, et de se donner les moyens de comprendre leurs logiques et leurs
stratégies, pour réfléchir sur des bases réalistes aux éventuelles réformes et a leurs
conséquences possibles.

En effet, cette idée de privatisation de la terre s'oppose aux régles locales de gestion fonciére,
et des observateurs notent que les tentatives pour imposer un régime de propriété privée en
Afrique ont jusqu'ici toutes échouées, méme si elle se développe, de fagon spontanée, en
particulier en périphérie urbaines, pour le maraichage, etc. Le contexte des périmétres irrigués
(surfaces limitées, forte insertion dans le marché, etc.) le rend-il possible et dans quelles
conditions ? Ces mémes observateurs mettent en outre l'accent sur les risques d'accentuation
des différenciations sociales... tout en soulignant que la taille des parcelles, définies dans un
souci de développement d'une petite paysannerie égalitaire, est souvent insuffisante dans les
conditions actuelles des prix et des coiits.

! Encore que, dans un ouvrage récent, deux membres de la Banque remettent en cause cette option, et revalorisent les
pratiques fonciéres locales.
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Autant de questions qui sont en débats, parfois en cours d'expérimentation, et sur lesquelles il a
semblé utile de faire le point, de tenter de construire une facon de voir qui permette aux
différents acteurs de préciser leur position, leur analyse, et leurs choix.

S'appuyant largement sur les travaux de 'APREFA (Association pour la promotion des
recherches et études sur le foncier en Afrique), le Groupe Irrigation a organisé trois demi-
journées de travail, les 15-16 juin 1995. Plus de 50 personnes se sont dites intéressées, dont 25
ont participé a tout ou partie des journées (Cf. liste en annexe). La premiére demi-journée a été
consacrée a des études de cas, permettant d'illustrer la diversité des situations et, en se centrant
sur les pratiques des acteurs locaux, de mieux comprendre les logiques qui les gouvernent,
d'éclairer le jeu foncier local et ses différents enjeux. La seconde demi-journée s'est davantage
centrée sur lintervention de IEtat, les réformes et les outils actuellement en cours
d'expérimentation : plans fonciers ruraux, avec lintervention de M. Gastaldi (ANDAFAR),
probléme de l'irrigation privée au Sénégal, réforme fonciére en Mauritanie. Enfin, la troisiéme
demi-journée a été consacrée a un débat général, qui s'est centré sur les réflexions actuelles de

IAPREFA sur les conditions de sécurisation de la terre, et a permis de mesurer les enjeux
sociaux des choix politiques en matiére de foncier.

Essai de synthese

Les trois études de cas ont apporté des éclairages riches sur les logiques du jeu foncier local.
Elles illustrent des cas extrémes, avec :

= d'un cbté (le Fuuta Toro, dans ses rives droites et gauches) des aménagements réalisés sur
des terres convoitées, en faveur d'une société locale fortement hiérarchisée et implantée
dans l'espace, ot le contrdle de la terre est au coeur des rapports sociaux (ce qui est, il faut
le souligner, assez exceptionnel a l'échelle de I'Afrique de I'Ouest), ou I'Etat ne s'immisce
plus dans le foncier (aprés la répartition initiale des parcelles). Dans sa version sénégalaise,
s'y ajoute la récente libéralisation de I'accés a la terre, qui a conduit a la ruée des périmetres
privés ;

2 de l'autre (le Sourou, au Burkina), un espace de colonisation, ou I'Etat prend le contrdle de
la portion de I'espace qu'il aménage, et régle les évictions, sur des critéres exclusivement
économiques, gardant une épée de Damoclés permanente sur la téte des colons, et ou
I'équilibre du systéme tient au flux permanent de candidats.

Ces deux cas dessinent la gamme des cas possibles, 'Office du Niger se trouvant en quelque
sorte entre les deux : proche du Sourou dans son histoire et son fonctionnement, mais ou
M. Jamin et Mme Doucet nous montrent un perpétuel balancement entre une mise en valeur
paysanne (avec le principe des permis d'exploiter acquis dés 1935!) et la culture en régie, ou les
non-résidents controlent une portion non négligeable des surfaces aménagées, et ou, dans la
phase récente, le transfert (en cours) aux associations villageoises de la gestion fonciére
marquera une rupture majeure dans les rapports entre I'Etat et les paysans.

Les enjeux fonciers sont d'ailleurs largement différents d'un cas a l'autre et la distinction,
avancée par M. Tcha-Koura entre les problématiques fonciéres et les problématiques agraires
parait utile pour s'y retrouver : au Sourou, le contrdle de la terre n'est qu'un enjeu secondaire.

c:\irrigation\courrier\rdfonc.doc
19/07/1995
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La sécurité est garantie a partir du moment ou I'on remplit le cahier des charges, ou on paie les
redevances. L'enjeu essentiel pour les colons est dés lors économique : ont-ils assez de surface
pour s'en tirer, vu les conditions de prix et I'état de leur parcelle ?

Dans tous les cas, on mesure clairement les enjeux économique et politique du foncier,
soulignés par « I'équation fonciére » de M. Le Roy. On voit se jouer un jeu complexe, entre des
paysans qui sont plus diversifiés qu'on ne le dit souvent (statut, richesse, accés 4 la terre), des
agents de I'Etat qui sont rarement neutres, et aussi des fonctionnaires, des commercants, etc.,
qui aboutissent i des « dérives », plus ou moins importantes, par rapport au schéma initial. On
mesure 3 quel point parler de régles « traditionnelles », de dichotomie entre le local et le
national, entre « les paysans » et « I'Etat», est simplificateur. Dans l'ensemble, le modéle
proposé par M. P. Mathieu fournit un bon cadre d'analyse, tout en sous-estimant un peu
limplication des agents des structures d'encadrement dans ce jeu. Les évolutions sont
cependant plus ou moins marquées : elles sont faibles au Sourou, ou les rapports fonciers
locaux ont effectivement été rendus caducs sur les zones aménagées (3 tel point que les
autochtones doivent passer par la médiation des responsables paysans allochtones pour avoir
des terres!) du fait de la logique de colonisation, du contrdle de I'Etat, des régles draconiennes
d'éviction, de I'afflux de nouveaux candidats. Elles sont plus importantes ailleurs, avec a la fois
une dimension fonctionnelle, (équilibre terre, travail, bouches & nourrir), et une dimension
socio-politique. :

Le terme de « dérives » est cependant ambigu, car il risque de contenir un jugement de valeur
implicite. Or, une partie des phénoménes observés tient 4 ce que le modéle d'une petite
paysannerie égalitaire est un modéle théorique. La réinterprétation des régles de I'Etat en
fonction des enjeux sociaux locaux fait partie du fonctionnement social normal, et la question
est plus celle du projet politique de I'Etat, de sa faisabilité sociale, et des moyens qu'il se donne
pour cela. Il n'en reste pas moins que, alors que le faire-valoir direct est la régle partout, de
multiples transactions ont lieu (location, métayage, vente parfois), que des non-résidents (ou
les autochtones dans le cas du Sourou) peuvent avoir accés a la terre, etc. et que, étant
illégales, tout en étant localement parfaitement connues et acceptées ; ces pratiques ne peuvent
étre qu'occultes, aggravant la distance entre l'aménagement « théorique » et I'aménagement
«réel ».

Un premier point de débat concerne ces pratiques « occultes », la dichotomie entre la norme de
I'Etat et la réalité des choses. Faut-il reconnaitre le fait accompli, et faire évoluer la Loi pour
les rendre légales ? Quels seraient les effets d'une telle reconnaissance ? Les avis semblent
partagés : pour certains, cela permettrait de mieux les contrbler, d'en définir les limites.
Certains citent des cas (mexicains) ou la légalisation de la vente a fait monté le prix de la terre,
en faveur de ceux qui étaient obligés de vendre. D'autres soulignent que, si cela ne
s'accompagne pas de garde-fous, cela revient pour IEtat & entériner les rapports de force et
abandonner tout objectif de régulation sociale; sans compter que cela ne garantit pas
forcément la meilleure valorisation des aménagements.

Un autre point, qui n'a été que peu débattu, concerne les instances de gestion des
affectations/désaffectations de parcelles : quel est l'enjeu de confier ce pouvoir aux
groupements ou aux coopératives (ou aux Conseils Ruraux pour le cas du Sénégal) ? Est-ce
qulil n'y a pas de risque que cela ne se traduise par un autre type d'arbitraire, comme au
Gorgol, ou les dépendants ont été progressivement rejetés aux extrémités du périmetre, loin de
la ville ? Quelles régulations, quels recours mettre en place ?

c:\irrigation\cournier\rdfonc.doc
19/07/1995
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Une partie des dérives tient au flou juridique et institutionnel, et clarifier les régles du jeu
foncier semble nécessaire. L'enjeu est de prendre acte du fait que ces pratiques renvoient a des
réalités sociales et économiques fortes, sans pour autant que I'Etat abandonne sa responsabilité,
par rapport aux investissements qu'il a réalisé comme par rapport 4 ses choix politiques.

La complexité de la question juridique (avec en particulier toute la subtilité de la Loi sur le
Domaine National au Sénégal) a été longuement détaillée. Se pose en outre la question des
outils de gestion, et en particulier des titres fonciers, qui matérialise des droits sur les parcelles
aménagées (quelque soit le contenu de ce droit : propriété, bail amphythéotique, permis
d'exploiter, etc.) et peuvent servir de base pour matérialiser les transactions.

Le plan foncier, présenté par M. Gastaldi 4 partir de I'exemple de la Céte d'Ivoire, propose une
solution originale sur cette question : c'est un outil « rustique », peu cofiteux, qui permet de
matérialiser les droits d'usage sur un espace, et peut, par enregistrement des transactions, étre
actualisé en permanence. Il a pour ambition de constituer une « documentation fonciére », en
matérialisant sur un support écrit un consensus public sur ces droits, qui peuvent étre
individuels, collectifs, etc. L'objectif est de constituer un support qui devienne une référence
pour les acteurs, et que les droits ainsi matérialisés deviendront de plus en plus consacrés,
favorisant une simplification de la question fonciére, par généralisation progressive d'un droit
exclusif (un droit sur un espace).

Les exposés sur le Sénégal et la Mauritanie illustrent comment la logique des plans fonciers
peut s'appliquer aux aménagements hydro-agricoles et permettent de s'interroger sur l'enjeu
d'une clarification de l'accés a la terre, a travers la délivrance de titres fonciers. Au Sénégal,
I'enjeu est clairement de réguler les affectations par les Conseils Ruraux et la qualité des
aménagements. Un tel support cartographique est indispensable pour localiser les terres
affectées ou a affecter, pour vérifier leur compatibilité avec les schémas d'aménagement de
l'espace. C'était un « chainon manquant », dont I'absence a eu de graves répercussions. Mais sa
mise en place et sa gestion demandent des réformes juridiques et institutionnelles, clarifiant le
role des différentes instances parties prenantes, et qui ne sont pas toujours aisées (Cf la
Mauritanie).

En tous cas, pour les intervenants (et M. Seznec l'affirme particuliérement clairement en ce qui
concerne le Sénégal), il est illusoire de penser que la terre puisse servir de garantie pour le
crédit. Ce qui tranche avec cette idée, si fréquente ces derniers temps.

Du coup, on peut s'interroger sur la fonction réelle de cette sécurisation de la terre, qui n'est
dailleurs pas réclamée partout par les paysans (par exemple au Sourou!), qui n'est pas
forcément une condition d'intensification (Cf. le Sourou et les réhabilitations de 'Office du
Niger), et qui n'est apparemment pas non plus une condition d'une agriculture marchande, avec
crédits. On retombe alors (ce qui est une autre fagon de poser la méme question) sur I'enjeu
que représente une clarification du jeu foncier et la délivrance de titres.

De fait, le systéme des plans fonciers ne peut fonctionner que s'il est actualisé, c'est-a-dire si les
transactions sont effectivement enregistrées. Ce qui ne se fera que si un tel enregistrement a un
enjeu local suffisamment fort pour que I'une ou l'autre des parties soit préte a faire la démarche
d'aller la faire inscrire (et vraisemblablement payer une taxe pour cela ; il faut bien que le
systéme tourne).

c:\irrigation\courrier\rdfonc.doc
19/07/1995
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Un demnier point de débat, qui déborde la question des périmétres irrigués, mais n'est pas moins
en toile de fond, conceme la vision de l'avenir. Les études fonciéres montrent toute la
complexité et toutes les subtilités des pratiques, la superposition des droits, etc. Elles nous
disent qu'on est en phase de rapides changements, dans une situation « d'entre-deux », de
pluralité de normes, avec lesquels jouent les acteurs. Pour M. E. Le Roy, rien ne permet de
dire que la propriété privée est lissue logique de ce processus. Bien plus, c'est grice a cette
pluralité de logiques que les sociétés africaines ont su remarquablement s'adapter. C'est a
travers cette pluralité de logiques qu'elles inventent leur devenir propre, qui ne sera pas la
décalque de celui des pays occidentaux. Il est donc essentiel de sauvegarder cela, méme siona
du mal & le comprendre. Le principe des « forums » ou s'élabore un consensus local sur les
régles fonciéres est en cohérence avec cette vision. La propriété privée se développera sans
doute, mais comme un mode parmi d'autres d'appropriation des ressources, la pluralité des
formes d'appropriation limitant les phénoménes d'exclusion. Mais la possibilité d'un
développement sans exclusion reste en débats. De plus, cette vision idéale commence tout juste
a étre expérimentée. Elle demande des compétences (des juristes au pieds nus, capables
d'animer la dynamique de constitution d'un consensus) qui sont actuellement rares. Sa subtilité
méme ameéne i s'interroger sur sa réplicabilité a grande échelle.

Se plagant dans une perspective d'intervention de I'Etat, M. Gastaldi propose des outils de
gestion, qui soient simples a gérer, reproductibles a grande échelle. L'outil « plan foncier » est
censé étre neutre, au sens ou différents types de droits peuvent étre enregistrés.

Mais il oriente assez nettement vers la reconnaissance d'un droit plus exclusif sur l'espace,
percu comme une clarification nécessaire du foncier, caractéristique d'un droit moderne. La
logique du plan foncier reconnait la complexité des situations actuelles, la situation d'entre-
deux, le fait que les rapports fonciers sont évolutifs. Elle nimpose pas la propriété privée de la
terre, mais propose une logique d'intervention qui oriente le devenir, en matérialisant des droits
plus exclusifs, qui, une fois inscrits sur le papier, ont toutes chances de devenir de plus en plus
consacrés.

Compte rendu des interventions

Nous renvoyons aux textes pour les interventions, ne reprenant ici qu'une courte synthése de
I'intervention, et quelques points saillants des débats, en espérant ne pas étre trop infidéle a la
richesse des unes et des autres.

1. La problématique du foncier dans les périmetres irrigues?

Bien que les aménagements hydro-agricoles soient des lieux trés spécifiques (investissements
lourds, trés forte dépendance face aux marchés, présence souvent forte de 1Etat), ou les
rapports fonciers se sont le plus transformés, la fagon dont se pose la question fonciére n'est
pas indépendante de la problématique plus large du foncier en Afrique. Ce qui s'y passe n'est
pas non plus indépendant des régles qui s'appliquent aux terres voisines non aménagées, et il
est donc important de s'intéresser aussi aux rapports fonciers locaux, hors périmétre, puisque
c'est souvent en fonction d'eux que se déterminent les paysans.

2 Introduction de M. Lavigne Delville, a partir des textes de M. E. Le Roy et M. P.Mathieu.

c:\irrigation\courrier\rdfonc.doc
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Enfin, tenter de comprendre les enjeux fonciers demande de pouvoir se mettre dans la peau des
acteurs locaux, et donc de se décentrer un peu d'une vision « ethnocentrique » (c’est-a-dire
fondée inconsciemment sur des schémas culturels occidentaux), qu'on a d'autant plus de facilité
a appliquer aux aménagements qu'ils ressemblent plus & nos schémas de pensée. Tout ceci
justifie donc un détour préalable par les logiques locales de la terre.

Plus qu'un rapport entre I'homme et la terre, le foncier est un rapport social, qui définit des
rapports entre les hommes, & propos de la terre. Il est donc naturellement trés li¢ aux
différenciations, aux hiérarchies, etc. de la société. Il cristallise de nombreuses dimensions,
comme le rappelle « I'équation fonciére » proposée par M. E. Le Roy, qui insiste en particulier
sur la dimension politique : « Je choix de politique fonciére détermine le projet de société que
l'on entend mettre en oeuvre ».

II existe différentes conceptions de l'appropriation, dont la propriété privée n'est qu'une des
modalités, qui s'est généralisée en Occident aux XVII-XVIII siécle, avec la superposition bien
connue de « usus, fructus, abusus », qui confére un droit exclusif sur la terre, définie par ses
limites (conception géométrique).

A linverse, les conceptions afficaines sont « topocentriques » (la maitrise s’exerce 4 partir d'un
lieu, d'un centre, et rayonne a partir de 13). Différentes maitrises, correspondant i différents
usages (agriculture, paturage, chasse, cueillette, etc.), peuvent se superposer sur un méme
espace3 . Chaque systéme de production a ses régles fonciéres spécifiques.

Loin d'étre figées par la tradition, les pratiques fonciéres évoluent, s'adaptent, sont en pleine
transformation. Le terme « traditionnel » doit étre proscrit du vocabulaire. D'ailleurs, ce qu'on
a appelé le « droit coutumier » était plus la codification par les administrateurs coloniaux de ce
que les élites locales disaient étre leurs droits, que le reflet des « coutumes ». Ce qu'on observe
sont donc des pratiques actuelles, dynamiques. Elles sont le fruit d'une pluralité de normes :
« traditionnelle », plus ou moins islamisée, plus ou moins réinterprétée ; islamique, étatique
(qui est elle-méme évolutive), etc. Les acteurs locaux jouent sur ces différents registres et de
leurs contradictions.

Dans « L'appropriation de la terre », M. P. Mathieu propose une lecture de la problématique
fonciére dans les périmétres irrigués. Celle-ci est déterminée par les relations entre quatre
paramétres de base : financier (les investissements a rentabiliser), technique (la qualité de la
maitrise de l'eau et la discipline collective), économique (la valeur de la terre, et la rentabilité
de la filiére) et enfin social (les relations de coopération et/ou de conflit pour I'appropriation et
le contrle de la terre, entre les différents groupes d'acteurs : paysans/non paysans,
autochtones/allochtones, détenteurs de droits fonciers locaux, dépendants fonciers, etc.).

| En aménageant et en modifiant le statut de la terre, I'Etat crée a la fois des contraintes
1 nouvelles et des opportunités nouvelles, dont les acteurs vont se saisir, pour tenter d'atteindre
\ ‘ leurs objectifs (économiques, sociaux, etc.). Ceux-ci sont trés diversifiés - sécurisation fonciére
.| et vivriére pour les petits paysans, rentabilisation monétaire pour les plus gros, complément de
' revenu ou spéculation pour les « non-résidents », fonctionnaires ou commergants.

3 Cf. Les différents ouvrages de 'APREFA.
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L'Etat (et les organismes qui le représentent) fait partie des acteurs, et vise lui-méme différents
objectifs : souvent commercialiser le maximum de surplus pour approvisionner les villes, mais
aussi décongestionner des zones surpeuplées, développer une agriculture paysanne
« moderne », etc. Ces objectifs peuvent entrer en contradiction avec ceux des acteurs locaux.

La volonté de I'Etat de contrdler les producteurs pour assurer la rentabilisation des
investissements entre en contradiction avec le souci des producteurs de garantir une
autonomie. Le contrdle foncier est souvent pour I'Etat le moyen le plus efficace de garantir la
réalisation de ses objectifs propres. L'accés a la terre est donc presque toujours défini comme
précaire et conditionnel. L'Etat s'affirme propriétaire des terres, dont il confie l'exploitation aux
paysans pour autant qu'lils remplissent des conditions (en particulier le paiement des
redevances, la participation aux travaux d'entretien, mais aussi parfois des objectifs de
rendement, etc.).

Pour autant, la maitrise fonciére par 1'Etat reste souvent formelle, et des « dérives », plus ou
moins nombreuses et tolérées, apparaissent : dans le respect des régles (remboursement, etc.)
comme dans l'accés a la terre : apparition du métayage, d'attributaires absentéistes, de mise en
gage, voire de vente, etc. Pour une part, ces « dérives » correspondent 4 une nécessité
fonctionnelle - traduction des différenciations entre les unités familiales (taille, main-d'oeuvre,
autres ressources, etc.) ou manque provisoire de main-d'oeuvre pour cultiver, etc. Elles
témoignent aussi de dynamiques de prise de contrdle sur I'aménagement par les élites locales
paysannes, ou par les citadins absentéistes (commergants, fonctionnaires, etc.). Les agents des
sociétés d'intervention comme les attributaires paysans ayant leur responsabilité dans cela.
L'Etat hésite donc souvent entre deux extrémes : soit un contrdle administratif autoritaire,
souvent inapplicable, soit un laxisme total, qui revient a laisser un chéque en blanc aux rapports
de force locaux. En tout état de cause, le modéle de la petite paysannerie égalitaire ne
correspond pas 4 la réalité, et il est vain de vouloir ignorer ces évolutions.

D'ou I'enjeu de définir des régles de gestion fonciére qui soient  la fois crédibles et appliquées ;
et assez sécurisantes pour les exploitants. Trois conditions pour cela : des régles du jeu claires,
viables, acceptées, et donc négociées, avec des conditionalités de tenure les plus simples et les
moins contraignantes possibles (en particulier, la transmission par héritage doit étre
officiellement prévue) ; des outils de gestion (parcellaire, systéme d'enregistrement des droits
fonciers et des transactions, qui assure une relative transparence du foncier), et aussi des
recours et arbitrages, pour éviter arbitraire et dérives (qui peuvent se produire aussi bien en
gestion étatique qu'en gestion paysanne).

La sécurité tient souvent 4 la capacité des paysans i payer les redevances. Ce qui renvoie a la
question économique, et en particulier a la taille des parcelles : quand celles-ci sont trop
petites, la taille économique de I'exploitation est trop faible pour permettre de faire face aux
charges. De méme, dans des réseaux en mauvais état, les attributaires de parcelles mal irriguées
ne pourront produire assez pour faire face aux colits : & travers ses choix techniques et
économiques, 1'Etat a une forte responsabilité dans la capacité des paysans & remplir leur cahier
des charges. 11 se doit de leur fournir des aménagements de qualité, des surfaces suffisantes, et
des conditions de prix correctes. La question économique est trés importante... et souvent
négligée dans les débats sur le foncier.
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II.Jeux d'acteurs et pratiques fonciéres dans les périmeétres irrigués : des
études de cas

Pour réfléchir sur la question fonciére, et la fagon dont se pose la question des réformes a
promouvoir, il semble utile de partir d'études de cas, qui mettent en évidence les logiques et les
pratiques des acteurs. Ceci est d'autant plus nécessaire que les catégories a travers lesquelles
Etat et intervenants de développement pensent le foncier sont souvent inadéquates pour saisir
les logiques locales. En particulier, l'opposition « droit coutumier/droit moderne» ne
correspond pas aux réalités locales, ou les pratiques évoluent en fonction du contexte, et ou les
acteurs jouent de la réinterprétation des traditions autant que du détournement des régles
étatiques.

Les études de cas concernent deux situations trés contrastées : la vallée du fleuve Sénégal,
d'une part (avec un éclairage mauritanien et un éclairage sénégalais), ou I'Etat intervient et
affecte des terres a des sociétés fortement différenciées, ou le contrdle sur la terre et un des
fondements des inégalités sociales, et la région du Sourou, au Burkina Faso, ou des périmétres
de colonisation sont créés, dans des régions ou la pression sur la terre est faible et ou
l'irrigation n'est pas, dans un premier temps, un enjeu pour les populations autochtones.

Sur le fleuve Sénégal, les choix politiques donnent une dimension différente aux enjeux
fonciers, entre les deux rives du fleuve.

1. Inégalités sociales et adaptation des stratégies fonciéres dans le périmétre
irrigué du Gorgol en Mauritanie (Intervention de O.Leservoisier)

Le périmétre pilote du Gorgol a été créé en 1977, sur 70 ha. A partir de son travail de thése
(Cf. texte), O.Leservoisier décrit les mécanismes de reproduction des inégalités sociales au sein
du périmétres, les rapports entre exploitants et administration, les impacts de la crise politique
liée au conflit sénégalo-mauritanien.

Contrairement aux PIV, établis sur les terres de jeeri, le PI du Gorgol a d'abord été rejeté par
les populations, et en particulier par l'aristocratie fonciére : le site prévu était sur le waalo, les
gens ne s'intéressaient guére a la riziculture, il n'y a pas eu de concertation avec les
populations. De plus, la Loi ne permettait pas a I'époque a 1'Etat d'exproprier des terres, et la
SONADER imposait une régle de distribution équitable des parcelles, en contradiction avec les
hiérarchies sociales haalpulaar, et en particulier le statut des descendants de captifs.

L'interdiction du faire-valoir indirect posait de plus des problémes de main-d'oeuvre
(importance de I'émigration, diversification hors-agriculture de nombreuses familles.

Le PI a été boycotté a son démarrage. Les 16 familles possédant les terres sont devenues les
interlocuteurs exclusifs de 1'Etat, avec la complicité des élus locaux. 1/3 des surfaces ont
finalement été réservées a ces familles, 1/3 pour les infrastructures, et 1/3 pour les familles
économiquement faibles et sans terre (essentiellement d'origine servile).

Le gonflement des listes d’ayants-droit (avec en particulier des commergants de Nouakchott)
ont conduit a un recours important au métayage (54% des parcelles en 1978). Le comité des
exploitants est dirigé par des fonctionnaires et des représentants des familles dominantes.
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De nombreux conflits ont provoqué des expulsions, des déplacements de parcelles, etc., ce qui
a abouti 4 une nette polarisation de I'attribution des parcelles : en 1991/92, prés de la ville,
84% des cxploitants sont d'anciens propriétaires, contre a peine 20% dans la partie €loignée.
Symétriquement, la proportion de gens d'origine servile passe de moins de 5% a 21%.

Ceci tient 2 la capacité des anciens propriétaires a réactualiser des rapports de dépendance, et a
utiliser leurs relations avec les fonctionnaires et les commergants, qui sont a la téte du comité
des exploitants.

Parallélement, le taux de faire-valoir indirect a largement diminué, tombant & 16% en 1991-92 :
les menaces sur les pratiques illégales de métayage a conduit bon nombre de familles
propriétaires a exploiter elles-mémes (en 1990, un contrdle de la SONADER sur le paiement
des redevances a débouché sur l'expulsion de 80 attributaires, essentiellement des gens qui
faisaient cultiver leurs parcelles par un métayer qui n'a pas payé la redevance). De plus,
l'augmentation des cofits de production a rendu moins rentable le faire-valoir indirect. De
méme, les préts deviennent plus rares, et se font essentiellement entre parents ou amis.

Les parcelles libérées ont été affectées a des maures expulsés du Sénégal suite au conflit
sénégalo-mauritanien.

Avec le projet d'extension a 1300 ha, une communauté aura toutes ses terres occupées par le
périmétres. Ce qui pose d'autant plus de problémes que c'est une des rares a cultiver encore en
« jowre » (indivision au niveau du lignage). De plus, les redevances pergues sur le métayage en
décrue sont une des bases du pouvoir dans la société haalpulaar. Quelles seront les
conséquences sociales de l'aménagement ? le pouvoir se fonde de plus en plus sur
I'économique, et sur le cumul des terres.

Deébat :
Quelques précisions sont demandées :

= C'est seulement en 1983 que la Loi légitime lintervention de 1Etat dans le foncier. La
réforme fonciére prévoit que les « terres mortes », ou il n'y a pas de trace du travail, soient
récupérées par I'Etat. Or, en waalo, il n'y a que peu de traces de travail.

<> Les maures 4 qui les parcelles ont été attribuées n'étaient pas des agriculteurs. Ils ont
revendu leurs parcelles. C'est le principal cas de vente. Le prix n'est pas précisé (dans les
PIV du Sénégal, l'ordre de grandeur cité est de 1.500 FF/ha).

=> Le taux de recouvrement de la redevance est d'environ 70%.

< Actuellement, les préts suivent des formes « douces » : assakal (1/10 de la récolte, et méme
1/20 pour les terres irriguées), ou lubal (2 4 3 sacs de riz). On ne peut donc pas dire que le
faire-valoir indirect soit une source de rente fonciére et d'accumulation.

M. Jouve souligne que le choix technique pése trés fort : on a commencé par aménager les
terres basses, alors que partout ailleurs, l'irrigation commence par les terres hautes. Du coup,
on supprime les cultures de décrue, qui offrent une trés bonne productivité du travail, souvent
meilleure que celle de l'irmigation.
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La puissance publique a joué un trés grand role dans la définition des choix techniques, la
dimension égalitariste, etc., et donc dg:lla physionomie des aménagements en Afrique de
l'ouest.

M. Ruf explique que, lors de la privatisation des ¢jidos, au Mexique, il est apparu que les
grands propriétaires préféraient en fait conserver le systéme de contrdle mis en place par I'Etat,
qui leur permet d'acheter les terres a bon marché. Clarifier la propriété en rendant légales les
ventes ferait monter le prix des terres.

2. La région du Sourou au Burkina Faso (intervention de Sadamba Tcha-Koura,
GSR)

Le Sourou compte plusieurs aménagements, qui fonctionnent selon des choix techniques et
économiques différents (riz, maraichage, coton, etc. ; gravitaire ou aspersion). Le projet initial
date de DI’époque coloniale, mais tous les aménagements ont été réalisés aprés les
indépendances (de 1966 a nos jours), tous sont des aménagements de colonisation gérés par
des structures étatiques, et destinés a des familles de migrants s'installant dans la région.

En fait, il s'agit 14 d'une problématique agraire, plus que fonciére : ni pour I'Etat, ni pour lés
paysans, il n'est essentiel de contréler la terre. L'Etat dispose des terres, d'aprés le législation
fonciére. Il installe des familles capables de les exploiter. Les familles installées ne revendiquent
pas la propriété de la terre : la sécurité fonciére est assurée tant qu'elles observent les régles du
Jeu, et en particulier remboursent leurs dettes. La question est avant tout : qu'est-ce que je

gagne ?

Le régime Sankara a transformé les régles du jeu foncier, et a nationalisé les terres, et aboli la
chefferie, qui a été trés affaiblie, méme si elle a pu conserver une partie de son pouvoir en
faisant ¢élire des membres de leurs familles aux CDR (Conseils de défense de la révolution).
Lors de la création d'un périmétre, une annonce est faite par radio, dans tous le pays, pour que
ceux qui voudraient s'installer viennent s'inscrire. Les paysans installés n'ont donc aucune base
fonciére locale. IIs s'installent dans des villages de colonisation. C'est la coopérative qui joue le
role de « village ». La collecte des redevances se fait par prélévement global sur les recettes de

la coopérative (cas de Guiédougou) ou sur les revenus individuels des exploitations (cas de

Niassan-AMVS). La structure d'encadrement est donc assurée du recouvrement des
redevances, mais les paysans performants paient donc pour les autres. De ce fait, il y a une
forte pression des paysans pour expulser ceux qui ne peuvent pas payer : la coopérative
entérine volontiers les décisions d'expulsion de I'encadrement. Souples au départ, ces principes
sont appliqués sévérement : ainsi, une coopérative maraichére est-elle passée de 800 i
465 membres.

Le probléme de la redevance est donc central. Les familles réclament une augmentation de la
taille des parcelles, pour accroitre leur taille économique, et cherchent  obtenir des terres hors
périmétres : une famille de 25 4 30 membres a la méme surface en irrigué, mais elle peut
cultiver jusqu'a 25 ou 30 ha en pluvial. Les cultures pluviales sont souvent une condition de
I'équilibre économique des familles. '

Les allochtones cherchent a se donner une assise fonciére hors du périmétre, a la fois pour

cette raison, et pour avoir une alternative en cas d'éviction du périmeétre.
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Le changement de régles fonciéres est radical : les autochtones n'ont au départ pas été
intéressés par 'aménagement. Un chef de terre marka n'a pas de parcelles sur ses anciennes
terres. Il y a bien eu instauration d'un régime foncier gpécifique. Les autochtones qui veulent
des parcelles sont obligés de faire la demande a la structure étatique, et passent souvent par la
médiation du président de la coopérative, qui devient en quelques sorte « maitre de terres » Sur
I'aménagement. Il n'y a actuellement que peu d'autochtones sur les périmétres.

Débat : e

\ A

M. Tcha-Koura précise que les autochtones de la zone riveraine des projets sont
essentiellement des Marka-Dafing, les allochtones étant Mossi, mais aussi Lobi, Rimaibe,
Bella, Peuls, etc. Il n'y a ni fonctionnaires (pas méme de I'AMVS!), ni commercants.

M. Jouve souligne que, dans de tels cas, la principale raison de l'intensification, & savoir la
pression fonciére (Cf. Boserup), n'existe pas. La rareté de terre est créée par 'aménagement, et
le fait qu'il s'agit de migrants, qui sont censés ne cultiver que leur parcelle. II est donc logique
de voir se développer des cultures pluviales. Il est & premiére vue étonnant de voir des
périmétres irrigués dans de tels lieux (faibles densités, éloignement), mais cela se comprend si
l'on sait que I'enjeu essentiel est le décongestionnement des zones surpeuplées (le plateau
Mossi par exemple). M. Tcha-Koura précise que la finalité initiale était de produire des
céréales pour la consommation de la zone. Or le prix de revient est bien plus élevé que celui
des céréales pluviales. Cela ne marche que parce que des débouchés ont été trouvés pour du
mais de brasserie, vendu a 85 a 95 F/kg.

M. Lavigne Delville rappelle que l'on retrouve 14 le second moteur de l'intensification, & savoir
le marché. Des cultures irriguées intensives sont possibles, méme en faibles densités, si on y
produit des cultures a haute valeur ajoutée, qui ne peuvent pas se faire en pluvial, et ont des
débouchés assurés.

Suite a une question sur I'hétérogénéité ethnique des paysans et son impact sur le
fonctionnement des coopératives, Tcha-Koura souligne que l'interdépendance des paysans pour
I'eau est limitée, en particulier sur les périmétres par aspersion. En 1966, le choix avait été fait
de regrouper les gens par ethnie d'origine, constituant deux quartiers distincts. Cela avait posé
de gros problémes pour la direction de la coopérative. Suite a cela, les structures
d'encadrement veillent a créer dés le départ I'hétérogénéité sociale la plus forte possible, ce qui
permet des villages entiérement « détribalisés », ou la maille hydraulique devient la base des
relations sociales. Il se pose effectivement des problémes de langue, etc. mais la base des
rapports sociaux (régles d'entraide, etc.) est suffisamment commune pour que les gens se
trouvent des fagons de travailler ensemble méme 4 travers les problémes de langue.

Les paysans du Sourou ont en permanence une épée de Damoclés au dessus de leur téte. Un
des enjeux d'avoir des terres en pluvial est de créer des relations avec des villageois, et de
pouvoir se faire héberger dans le village autochtone en cas d'éviction du périmétre. Les
parcelles libérées sont affectées & de nouveaux demandeurs. Cela marche parce qu'il y a une
longue liste de demandeurs.

M. Chéron souligne les problémes environnementaux qui découlent de l'implantation de ces
périmétres : accroissement des défrichements et de la consommation de bois de feu,
déresponsabilisation des autorités locales sur la gestion des ressources naturelles, etc. : « on
attend que I'Etat fasse des plantations ».
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3. Modes fonciers et crédit rural dans la communauté rurale de Mboumba dans la
Région de Podor au Sénégal (intervention de N'Diaye Ibra Ciré, Lajp, Univ Paris I)

A partir du cas de Mboumba, l'intervention porte sur la question : « est-ce que répondre aux
exigences de la modemnisation implique une transposition du droit, et est-ce un facteur de

changement ? »

Le village de Mboumba est située dans le jeeri, mais bénéficie de l'accés a l'eau par le Doué, un
défluent du fleuve. Mboumba a joué un rdle historique important, puisque une des grands
familles du Fuuta, les Wane, y résident. L'une des premiéres écoles coloniales y fut installée.
Clest aujourdhui le centre d'une communauté rurale de 19 villages. L'association des
ressortissants en France met en place des projets d'équipement, et en particulier un projet
d'adduction d'eau avec ISF (Ingénieurs sans Frontiéres) et un collége, avec le FED. Les
enquétes furent menées dans un contexte de libéralisation de la filiére (conflits sur les cofits de
production, menaces de boycott de la campagne 1994-95, etc.).

Comme ailleurs au Sénégal, la communauté rurale fonctionne sur un registre clientéliste,
contrdlé en grande partie par l'aristocratie fonciére, et a servi a confirmer leur position. La
législation fonciére permet & l'aristocratie fonciére de reprendre le contrdle sur des terres. Ainsi
un conflit l'oppose 4 un descendant d'un mariage entre noble et captive, qui ont
traditionnellement acceés a la terre. Bien que ce dernier soit tenant de GIE et président de PIV,
son accés a la terre est remis en cause, et l'affaire est montée jusqu'au tribunal de Saint-Louis.

Les PIV de Moumba sont situés sur le jeeri. Ils ont été réalisés sur la base d'un consensus
foncier. Par contre, les GIE (Groupements d'intérét économique) des périmétres dits « privés »
prennent de plus en plus d'ampleur.

Ils sont fondés par des membres de l'aristocratie fonciére, et ont pour objectifs I'accumulation
et/ou la sécurisation fonciére. Mais il existe aussi d'autres formes de GIE, comme celui fondé
par des jeunes expulsés de Mauritanie, ou encore des GIE individuels, issus de la fragmentation
des unités familiales de production, ou encore fondés par des fonctionnaires retraités qui
rentrent au village.

Un GIE peut aussi servir a obtenir un financement pour un PIV qui n'a plus accés au crédit
pour cause d'endettement. Les besoins en crédit des GIE sont gonflés avec la complicité des
commergants et des agents de la SAED.

Deébat :

= Dans les GIE, on rencontre 4 la fois du faire-valoir direct, avec attribution de parcelles aux
membres, et du faire-valoir indirect. Il n'y a guére de salariat : le recours & la main-d'oeuvre
extérieure est limitée a la récolte, et est rémunérée en nature.

< Dans le cas de Mboumba (situé dans le jeeri), on ne peut distinguer éleveurs et paysans.
Toutes les familles ont du bétail et tous les éleveurs ont des terres.

= Suite 2 une question, M. Ibra Ciré précise le détournement de crédit via les GIE. Les PIV ne
peuvent fonctionner sans crédit de campagne. Or, du fait de leur mauvais état, ou de
sinistres, certains se retrouvent interdits de crédit a la CNCAS. Comme I'accés au crédit est
facile pour les GIE, on fait passer sous couvert d'un GIE les besoins de crédit du PIV. Clest
une condition de survie des PIV.
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= Sur l'exclusion du foncier, M. E. Le Roy souligne que la pluralité des régles est utilisée par
les acteurs, qui jouent sur tous les critéres de validation possibles pour exclure au maximum
la possibilité d'accés a la terre. Finalement, le fonctionnalité du systéme tient & cette pluralité

de normes.

< Le statut foncier des GIE n'est pas clair. Les détenteurs de GIE se comportent comme des
propriétaires. Il refusent le critére de mise en valeur, alors que la terre ne leur est
qu'affectée, a condition qu'ils la mettent en valeur. Formellement, la Loi sur le Domaine
national n'autorise pas la propriété, qu'elle soit individuelle ou collective, sur le Domaine
National.

9 M. Gastaldi se demande si les GIE ne sont pas un moyen pour leurs fondateurs de
développer un droit de propriété privée de fait. M. Ibra Ciré et M. Lavigne Delville
précisent que, si les GIE témoignent bien d'une appropriation privative, cela est plus (pour
les GIE de sécurisation fonciére, a moins) une fagon de sécuriser dans le droit moderne des
droits fonciers préexistants, a l'échelle familiale, face a la menace que représente la Loi, plus
que le signe d'une individualisation de I'accés & la terre. Néanmoins, les deux tendances
existent, et un jeune de I’aristocratie fonciére pourra 4 la fois se plaindre du risque de voir
son lignage dépossédé de ses terres, et critiquer le Conseil rural pour avoir di passer un
accord avec un oncle détenteur de terres pour se faire attribuer une parcelle... Enfin, la
création d'un GIE privé n'implique pas nécessairement que le fondateur ait une logique
d'entrepreneur : outre le foncier, le GIE peut servir 4 réactualiser des rapports de clientele,
etc.

< M. Le Roy et M. Lavigne Delville souligne que s'extraire des réseaux de solidarité et de
dépendance pour s'investir dans des dynamiques plus individuelles a un cofit, que ne peuvent
souvent assumer que ceux qui sont bien placés socialement. Cela peut limiter I'extension des
GIE.

<> Tout en rappelant le role du collectif et de la communauté dans la société haalpulaar, Ciré
insiste sur le fait que cela ne signifie pas que les Haalpulaar soient hostiles a la propri€té
privée. Ils n'ont rien contre le fait que certains puissent avoir plus de moyens que les autres,
tant qu'ils restent dans la logique distributive, et redistribuent une partie des gains réalisés.
S'il y a contradiction logique entre les deux systémes, les pratiques peuvent parfaitement
étre hybrides.

11 ny a pas une communauté, rappelle Le Roy, mais différentes communautés, aux
différentes échelles : famille, lignage, classe d'dge, villages, partis politiques, etc. Les
individus appartiennent 4 de nombreux réseaux d'appartenance, qui constituent autant de
solidarités, d'opportunités, qu'on mobilise différemment a chaque étape des projets, passant
de I'un 4 l'autre. Ces sommes de réseaux de relations, cette structuration sociale a géométrie
variable est difficile a saisir, mais c'est bien en fonction d'elle que se définissent les stratégies
fonciéres. Comme dit Boltanski a propos de la France, nous vivons dans une « pluralité de
mondes ».
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II.Statut de la terre, crédit, et réformes Juridiques : débats et expériences
en cours

| Face 4 la libéralisation des filiéres, au développement de l'irrigation privée, aux problémes de
| crédit, les ambiguités des juridictions actuelles en matiére de foncier ont clairement montré

leurs limites. Délivrer des titres de propriété ou des permis d'exploiter, voire privatiser la terre,
sont-ils des conditions nécessaires et/ou suffisantes pour sécuriser I'accés a la terre, tout en
| 8arantissant la pérennité de la filiére irriguée ?

L'exemple des plans fonciers de Céte d'Ivoire montre comment un systéme « rustique »
permet, a faible colt, de matéraliser des droits sur l'espace. En Mauritanie, leur mise en
oeuvre, dans le cadre d'une réorganisation fonciére, montre que, dans le cas des périmétres
irrigués, un certain nombre de difficultés pratiques se posent, tant dans les préalables
techniques (absence de base topographique et géodésique) que dans les aspects institutionnels
(éclatement entre 4 ministéres). Au Sénégal, I'enjeu du plan foncier parait surtout d'éviter les
aménagements anarchiques et sommaires qui se sont développés. Dans tous les cas, le role de

la terre comme garantie pour le crédit ne parait pas si évident qu'on le pensait ces derniéres
années.

Le cas de I'Office du Niger n'a pu étre développé. La perspective historique tracée dans l'article
de Mme Doucet et M. Jamin est néanmoins fort instructive : 'Office a sans cesse hésité entre
une mise en valeur paysannale et en régie. L'attribution de permis d'exploiter était prévue dés
1935, I'Office ne devant gérer les terres que provisoirement. C'est seulement au début des
années 90 que la question de la sécurisation fonciére revient, avec la création des comités de
gestion des terres au sein des associations villageoises. Mais la législation nationale bloque
actuellement les évolutions. En méme temps, la relative précarité fonciére n'a pas empéché les

paysans d'intensifier, dans les zones réaménagées, et méme en dehors.

1. Les plans fonciers de Céte d'Ivoire (intervention de M. M. J. Gastaldi, Ingénieur
Général Honoraire du GREF, Président d’honneur de I'Institut Géographique National IGN)

Dans la situation actuelle, les pays africains ont besoin de se doter d'une documentation
fonciére, qui clarifie les usages ainsi que I’exercice des droits sur la terre. II y a une
contradiction entre la législation qui dote I'Etat d'un drojt éminent sur la terre, et une situation
locale (appropriation commune, droits coutumiers, etc.), d'autant plus que I'Etat a parfois en
partie reconnu les droits coutumiers, et que, apres I'Indépendance, I'Etat n'a pas voulu trancher
la situation. On reste dans un vide juridique, ou la seule référence est quasiment la phrase
dHoutphouét-Boigny en 1965 : « la terre appartient a ceux qui la mettent en valeur ».

L'application du droit moderne se heurte 4 la reconnaissance des droits coutumiers. Il faut
prendre en compte cette réalité, comme les évolutions (rareté croissante de la terre, qui prend
une valeur et rentre dans le circuit commercial ; individualisation croissante, apparition d'un
marché de la terre, etc.). Actuellement, les « ventes » de terre n'ont aucune valeur juridique, le
contenu de la transaction n'est par forcément explicite : souvent, le vendeur dit qu'il ne céde

qu'un droit d'usage non transmissible, parfois, il vend sans le consentement du groupe familial
€t cependant le fait s’impose.
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Actuellement, il est politiquement délicat de donner la propriété des terres a ceux qui la
cultivent. 11 n'y a pas d'instruments pour matérialiser les évolutions dans les pratiques. D'ou
lintérét d'établir un systéme de documentation fonciére qui rassemble dans un dossier, pour
chaque portion d'espace, quels sont les droits qui s'appliquent, et qui les exerce. Ces droits
peuvent étre individuels, familiaux, villageois, etc. peu importe. L'essentiel est qu'ils soient
I'expression d'un consensus local. Avec le temps, cette situation deviendra de plus en plus
consacrée, et ce document, bien que sans valeur juridique a I'heure actuelle, aura valeur de
reconnaissance publique, consacrant les mutations (vente, héritage, etc.).

La situation actuelle des pays africains rend impossible I'établissement d'un cadastre, trop
lourd, trop onéreux, et inadapté au foncier local. Se basant sur des photos aériennes, le
systéme des plans fonciers fournit un outil « rustique », peu coiiteux, qui en remplit les
fonctions essentielles. Il se base sur un systéme d'enquéte, qui, en réunion villageoise, définit
spatialement les limites des espaces ou s'exercent les droits, décrit ces droits, ainsi que leur
origine (vient du pére, acheté, etc.). On obtient ainsi un fichier local, puis départemental ou
national des ayants droit, qui est I'expression d'un consensus public.

L'élaboration technique de ce fichier est facile est peu coiiteuse. La question de la conservation
et de l'actualisation de ce fichier reste encore en questions. Ou placer ce fichier ? auprés de
quelle institution ? En Cdte d'Ivoire, il y a dans chaque village des gens suffisamment instruits
pour informer le sous-préfet des mutations, qui seraient alors transmises a la préfecture ou a
Abidjan.

Débat :

< On ne parle pas de « cadastre », car le mot renvoie a un degré de précision que n'a pas le
plan foncier. De plus, le « cadastre » sert souvent de base fiscale, ce qui n'est pas le cas ici...
méme s'il n'est pas exclut que cela le devienne un jour.

<> Suite & une question sur le devenir du droit des concessions, M. Gastaldi précise que les
concessions constituent un droit réel. En fait, on met en oeuvre ici une « concession
provisoire sous réserve du droit des tiers » ce qui est explicitement prévu par la Loi (de
méme qu’en Mauritanie). M. Seznec précise que une concession définitive revient a ce que
I'Etat octroie un droit de propriété sur le bien de I'Etat.

= Le coiit est de l'ordre de 3.500 FCFA/ha, alors qu'un cadastre « normal » coiite jusqu'a
200 $/ha. Actuellement, environ 300.000 ha ont été réalisés. Le projet en cours de
négociation prévoit 120 équipes, pour un objectif de 1.000.000 ha/an.

=11 n'y a pas de bornage ou de repére matériel sur le sol. Le plan sert a se repérer dans
l'espace, 4 étre l'expression d'un auto-arbitrage sur les droits fonciers, mais pas a définir des
limites selon une précision cadastrale. Les ayants droit peuvent matérialiser les limites sur le
terrain s'ils le veulent. Par contre, en Guinée, la Loi oblige 4 borner les limites dans les plans
fonciers, ce qui est illusoire et dispendieux. Avec le progrés des techniques, il est
envisageable dutiliser des systémes GPS, qui permettent de retrouver trés précisément les
limites sur le terrain.
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> M. P. Néant pose la question des éleveurs, et de la fagon dont leurs droits sont ou non pris
en compte. Rappelant que la pluralité des droits sur un méme espace est actuellement la
régle, Tcha-Koura s‘interroge sur la fagon dont un plan foncier peut reconnaitre cette
pluralité. Ne risque-t-on pas de renforcer ainsi le droit des chefs de famille au détriment des
dépendants, etc. ? De fagon générale, plusieurs personnes s'interrogent sur le consensus que
l'enquéte est censée matérialiser. Peut-on parler de consensus, dans des périodes ou la
compétition pour l'accés aux ressources et les conflits fonciers deviennent de plus en plus
fréquents ? matérialise-t-on ainsi un réel consensus, ou l'expression des rapports de force
locaux ? Tout en rappelant que la logique des plans fonciers vise 4 transcrire des droits, sans
présager de la forme quiils prennent (appropriation individuelle, a I'échelle d'une famille,
etc.), M. Gastaldi reconnait que le droit modeme est inévitablement plus exclusif que le
droit traditionnel.

M. D. Pesche demande si le plan foncier peut servir de garantie pour le crédit. En fait, il
semble peu réaliste d'imaginer des saisies de terre pour dettes. Ce n'est pas le titre qui fait la
garantie. Mais I'existence du plan foncier ouvre une telle possibilité.

> I n'y a pas d'observatoire mis en place, parallélement a I'slaboration des plans fonciers, pour
en suivre les effets.

2. Réorganisation fonciére en Mauritanie : Etat d'avancement et perspectives
(intervention de M. Grosclaude, CFD)

Le plan foncier de Mauritanie concerne actuellement uniquement les zones aménagées, et est
expérimenté dans la région du Trarza, puis du Gorgol (Périmétre pilote du Gorgol). Ses
grandes lignes rejoignent la description faite par M. Gastaldi des plans fonciers ruraux de Céte
d'Ivoire. '

Dans le contexte des plaines du Trarza (faibles dénivelées, etc.), il est apparu qu'il y avait des
préalables techniques indispensables a I'établissement d'un plan foncier : il faut une base
topographique, géodésique, des cartes au 10 ou 25.000°, etc. qui étaient inexistantes et sont en
cours de réalisation. Ce qui augmente le coiit de I'établissement du plan.

Actuellement, trois ministéres sont concernés par la réforme fonciére : les Finances pour les
taxations, I'intérieur pour la police, et I'Agriculture pour les attributions, ce qui donne une
certaine lourdeur et provoque des interférences. La réforme fonciére n'a pas jusqu'a présent
remis en cause les attributions des ces ministéres. Des discussions sont en cours pour la
création d'une Agence du Foncier.

350 attributions de terrains ont été faits au Trarza, au titre de concessions définitives, mais
seulement 13 ont obtenu un acte foncier. Or, selon la réforme de 1990, le crédit agricole ne
peut préter qu'aux détenteurs d'actes fonciers En conséquence, il sera sans doute nécessaire de
la modifier, pour autoriser le crédit aux détenteurs de concession provisoire.

Parallélement, des schémas d'aménagement régionaux ont été élaborés, qui précisent la
vocation des différents espaces, les réserves fonciéres pour l'extension des PIV ou les foréts
classées, les zones de culture inondée, etc. Des tailles minimales pour les différents types
d'exploitation ont été définies. On se heurte cependant au fait que la notion de « mise en

valeur » contenue dans la Loi n'a pas été définie par des décrets, ce qui autorise des arbitraires
localement.
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L'extension de la réforme fonciére aux terres de waalo pose également probléme, & partir du
moment ou la valeur des terres dépend la crue et ou les zones cultivées varient selon les
années.

Débat :
< Le coiit d'établissement du plan foncier peut étre estimé a environ 10.000 UM, soit 500 FF.

= Les attributions concernent essentiellement les périmétres privés créés par les Maures dans
le Trarza. Les petits périmétres irrigués ne se sentent pas concernés : trés peu de demandes
de régularisation ont été faites, sans doute parce que les droits des attributaires sont
reconnus localement, et n'ont donc pas besoin de reconnaissance administrative.

= M. Grosclaude signale que des sociologues mauritaniens critiquent I'opération, et pensent
que, en donnant plus de valeur a la terre, elle va pousser les petits exploitants a vendre leurs
parcelles, et favoriser le développement d'une agriculture spéculative, fonctionnant avec des
ouvriers agricoles plus ou moins prolétarisés.

<> Le Crédit Mutuel propose des crédits de campagne, de moyen et long terme. Comme tout
Crédit Mutuel, le Comité d'Attribution demande des garanties. L'intérét d'associer le foncier
au crédit tient au fait que cela identifie plus clairement le bénéficiaire. De plus, cela sert &
I'Etat pour garantir la qualité des aménagements. Pour les privés, cela ne pose pas de
probléme de fond. Par contre, pour les groupements, on ne sait pas bien comment faire.
Donner le statut de coopérative donne légalement accés au crédit, mais ne résout pas le
probléme des garanties. Il existe une possibilité de prét collectif, mais il n'y a eu jusqu'a
présent qu'un seul exemple, demandé par une « fraction » avec garantie sur un magasin de
Nouakchott... : ce n'est clairement pas généralisable. Si des problémes de remboursement se
posent, le seul recours est de prendre la motopompe.

<> Pour réaliser les aménagements, le taux de crédit a long terme est de 12,5%/an, en UM.
Cela peut paraitre élevé, mais c'est un taux en UM, et de plus, I'épargne est rémunérée a
9%. Le différentiel n'est donc pas énorme. Pour les privés, cela ne pose guére de probleme.
Pour les groupements, il faut sans doute envisager de bonifier les crédits.

< Iy a 3 ans, dans le cadre du PASA, la CFD avait mis en place un crédit aux aménagements,
mais il n'y a eu aucune demande de groupement. Il y a de gros besoins de remise en état,
mais il y aura sans doute peu d'extensions.

3. Le crédit et le statut de la terre dans le Delta, au Sénégal (Intervention de
M. Seznec, CFD)

Il n'y avait pas de document distribué sur ce théme, mais M. Seznec achéve un rapport d'étude
traitant directement ce sujet, qui sera disponible pour les participants le demandant. Il sera
aussi disponible au Réseau Recherche-Développement.

Le statut de la terre est problématique dans la vallée du Sénégal, mais il serait illusoire de
croire que le probléme de la filiére riz sera résolu par le foncier. La sécurisation fonciére par
des titres est sans doute indispensable, mais, contrairement a ce qu'on avait pu croire, elle ne
réglera en aucun cas le probléme de financement de la filiére.
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L'étude porte sur le delta, et en particulier sur l'irrigation privée, qui est i elle seule responsable
de plus de 50% des pertes de la CNCAS (Caisse nationale du crédit agricole du Sénégal).

Le droit foncier sénégalais est trés complexe et trés sophistiqué. En 1964, les zones irriguées
ont été incluses dans le Domaine National. Le Delta faisait ainsi partie des zones pionniéres,
sous juridiction de 'Etat. En 1987, elles ont été reversées dans les zones de terroir (gérées par
les Communes rurales) ce qui a enclenché une véritable course i la terre. En deux ans, des
milliers d'ha ont été attribués, sans aucun support cartographique, sans que le terme de « mise
en valeur » soit défini. Les attributaires ont fait du marquage foncier, avec des aménagements
sommaires, & 100.000 FCFA/ha (contre 2 & 3 millions dans les aménagements étatiques...). Du
fait des conditions naturelles, de tels aménagements sommaires présentent des risques de
salinisation rapide, amenant les attributaires  aller « aménager » ailleurs.

Beaucoup d'études ont eu lieu sur la « privatisation » des terres, dont on a cru qu'elle
ameliorerait la situation. En fait, ¢a ne réglera rien du tout, si les préalables ne sont pas
respectés. C'est-a-dire : des plans d'occupation des terres, qui définissent quelles zones peuvent
étre aménagées (les « zones d'investissement agricole ») et quelles zones ne doivent pas étre
aménagées ; un cadastre (ou assimil€) permettant de localiser les terres affectées ; des normes
d'aménagement a respecter par l'investisseur.

Pendant des années, I'Etat a pris en charge les coiits d'aménagement. Ce qui revient a dire qu'il
offrait 3 2 6 M FCFA/ha aux utilisateurs. Aujourd'hui, cela n'est plus possible, en particulier
pour l'irrigation privée, qui doit donc payer tout ou partie des investissements. Le PDRG (Plan
directeur de la rive gauche) prévoit que IEtat prenne en charge les aménagements structurants,
et des subventions de 30% pour les aménagements terminaux. Mais il n'est pas encore en
route, et aucun acceés aux financements n'est actuellement possible.

Or les calculs économiques sur la rentabilité de la filiére sont inquiétants? : le cofit minimal
d'aménagement peut étre estimé & 850.000 FCFA/ha (aprés dévaluation), dont 20% d'études et
suivis.

Le prix du riz blanc était encore administré a I'époque de l'étude, et était de 220-230 F/kg. Ce
qui revient a un prix de 110 F/kg paddy a la production. Or, 4 110-120 F/kg, ¢a ne passe pas
pour des aménagements privés de 40 ha. ..

De plus, avec la crise de la CNCAS, l'instrument financier permettant de gérer des crédits
d'aménagement 4 long terme n'existe pas. Il faudrait une institution spécialisée, et en aucun cas
un « projet », ayant une durée de vie de quelques années. Le crédit pose le probléme des
garanties. Tot ou tard, la question des titres fonciers va se poser. Néanmoins, la privatisation
n'est pas la seule solution. Sur les terres faisant partie du domaine privé de I'Etat, ce dernier
peut vendre, ou délivrer des baux emphytéotiques, comme c'est déja le cas pour la Compagnie
sucriere sénégalaise. Cette solution permet d'affirmer que I'Etat continue a étre, en dernier
ressort, propriétaire des terres et des investissements qu'il y a réalisé. Elle évite que seuls ceux
qui ont des moyens financiers aient acces 4 la terre.

De toutes fagons, le role du titre foncier comme garantie fonciére est difficile a mettre en
oeuvre. Quand il y a des sinistres, ils sont rarement isolés, et on aboutit vite a de la solidarité a
rebours. Saisir les terres est difficile 4 réaliser, et de plus, personne (en tous cas personne de la
région) ne serait prét a racheter des terres saisies.

4 Les calculs sont faits sur des données aprés dévaluation. Cf. aussi les conclusions de I'étude CIRAD-CA sur les effets de
la dévaluation sur les filiéres irriguées en Afrique de I'Ouest.
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1l faut donc explorer d'autres formes de garanties. On peut imaginer des fonds de garantie,
constitués 4 partir des emprunts a long terme. Cela peut étre viable s'ils correspondent a un
groupe social bien identifié, et non a un regroupement arbitraire. On pourrait imaginer des
groupements fonciers, qui gérent ces fonds de garantie.

Finalement, le rdle essentiel d'un cadastre est de clarifier les attributions fonciéres. Tout projet
d'aménagement devra étre validé par une commission qui devra vérifier son adéquation par
rapport au plan directeur, et le respect du cahier des charges techniques. C'est seulement a ce
prix que le développement de l'irrigation privée pourra se faire dans des conditions techniques
et environnementales durables.

Le probléme du financement n'est pas résolu. Les bailleurs de fonds comme la CFD ne sont pas
équipés pour financer des petits projets. Il faut par exemple des fonds d'investissements, qui
fonctionnent selon des régles du jeu claires et évolutives (taux de subvention, etc.). Et un
observatoire économique pour suivre ce qui se passe et permettre d'ajuster en permanence les
régles du jeu, dans un contexte économique et politique qui change trés vite.

Débat :

<> La libéralisation du prix du riz est intervenue trés récemment. Une protection tarifaire
graduelle est prévue pour limiter les différentiels de prix a I'importation.

= M. D Faivre pense que les études, dont le coiit a été souligné dans les petits aménagements,
doivent étre subventionnées : a la SEMRY, lorsque des groupements voulaient aménager
des périmétres de 40-50 ha, l'étude était financée par la SEMRY, et le matériel de pompage
faisait l'objet d'un prét a moyen terme.

= En ce qui concerne les 7 aménagements SAED transférés aux organisations paysannes
(Unions de GIE gérant l'ensemble de 'aménagement, les GIE gérant la maille hydraulique, le
crédit, etc.), les droits d'usage ont été affectés aux Unions par les communautés rurales. Les
régles du jeu internes dépendent des réglements intérieurs que les Unions ont mis en place.
Lavigne Delville précise que certains retirent le droit de culture aux paysans endettés, pour
le transmettre provisoirement (jusqu'a remboursement) a un paysan qui paie la dette.

IV.Appropriation, sécurisation et gestion des ressources naturelles
(discussion du vendredi matin)

M. Ruf fait part de son étonnement a n'entendre parler que de droit sur la terre. Dans les
systémes anciens, c'est l'accés a I'eau qui est déterminant, et qui prime sur l'accés a la terre. Ils
se sont fondés sur le partage d'une ressource rare. Tous les réglements et les conflits portent
sur la facon de gérer cette rareté, sur la fagon de la répartir. Pour lui, un des problémes que
connaissent les systémes irrigués en Afrique est que les réseaux sont surdimensionnés, et que
I'eau n'est pas rare. Du coup, les producteurs n'ont pas & s'inventer des régles collectives de
gestion de l'eau.

Pour M. Le Roy, on retrouve la une dimension de la politique coloniale, qui a fondé son
pouvoir sur le controle des hommes et des marchandises, mais pas des autres ressources
comme la terre et I'eau.
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M. D Faivre rappelle que les paysanneries africaines n'ont pas de tradition hydraulique. Elles
n'ont donc pas de régles pour gérer cela. Du coup, elles se reportent sur l'encadrement. Suite a
une remarque sur les traditions hydrauliques, Ruf souligne que ces « traditions » ne sont pas
toujours si anciennes que cela : en Egypte, l'irrigation sur le Nil ne date que du XIX° s. Avant,
il s'agissait de systémes de décrue. Le passage a l'irrigation s'est fait sous impulsion étatique. Il
a alors fallu créer des régles d'accés & I'eau.

M. E. Le Roy présente I'état actuel des réflexions sur le foncier. Alors que notre droit ne
reconnait que la propriété privée, c'est-a-dire un droit exclusif sur un bien, le foncier afficain se
caractérise par une superposition de droits sur un méme espace. D'autre part, ces droits ne se
gerent que rarement a I'échelle individuelle. On raisonne alors en termes d'appropriation, et non
de propriété. Cette conception exclusive n'est d'ailleurs pas universelle en Europe puisque les
anglais distinguent « ownership » (droit de disposer) et « property rights » (droit exclusif, se
rapprochant de notre propriété privée). La propriété privée superpose en fait 5 types de droits,
qui ne le sont pas nécessairement : le droit d'accés, le droit d'exclure, le droit d'extraire, le droit
de geérer, le droit d'user.

Il existe autant de systémes fonciers que de systémes de production (agricole, pastoral, etc.)
(Cf. I'Appropriation de la terre). Les études actuelles permettent de construire un modéle
général des différentes formes d'appropriation, et en repérent environ 25. Il en faut souvent
5 ou 6 pour pouvoir décrire correctement un type de systéme foncier (Cf. le prochain ouvrage
de I'APREFA, en cours de publication). La propriété privée n'est qu'un de ces 25 modes
d'appropriation. Elle est extrémement réductrice de la diversité des situations possibles.

Les sociétés africaines sont en phase de rapide mutation, et différents régimes fonciers se
superposent, et se contredisent parfois (droit local, plus ou moins islamisé, droit colonial plus
ou moins transformé par les Etats indépendants). Les acteurs locaux jouent de cette pluralité
de normes, ce qui accroit encore la complexité des questions fonciéres. En méme temps, ils
font preuve d'une remarquable capacité d'adaptation, qui est sans doute favorisée par cette
souplesse des regles, et il ne faudrait pas que notre difficulté 4 comprendre cette diversité nous
pousse a réduire trop brutalement le jeu des possibles, sans laisser le temps aux évolutions de
ce faire, a un foncier africain spécifique de se constituer. :

Pour exprimer cette situation « d'entre-deux », M. Le Roy a un moment utilisé le terme de
« transition », emprunté aux travaux d'anthropologie économique des années 70 (Cf. les
remarquables travaux d'AMIRA, et en particulier ceux de Charmes). Cependant, le terme
implique une vision évolutionniste, dont nous sommes tous plus ou moins porteurs, mais dont
il faut se prémunir De méme que rien n'implique que le développement des rapports
marchands aboutisse a un systéme capitaliste comme celui que nous connaissons en Occident,
rien ne permet d'affirmer que la généralisation de la propriété privée est l'aboutissement
nécessaire et souhaitable des dynamiques en cours en Afrique (méme s'il est clair que
l'appropriation privative se développe). Ce sont des rapports sociaux spécifiques qui se créent
actuellement en Afrique, et qui empruntent aussi bien 4 une tradition en permanence
réinterprétée qu'a des apports récents, qui sont eux-aussi réinterprétés. La Loi a pour finalité
de définir, pour une période donnée, les régles du jeu adaptées aux enjeux.

D'ou l'utilité des Observatoires du foncier, par exemple au Mali, qui visent 3 comprendre la
diversité des pratiques locales, et leur dynamique, pour enrichir la réflexion sur la réforme des
codes fonciers, forestiers, etc.
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Les différentes interventions des deux jours ont largement montré l'importance des pratiques
fonciéres « occultes » car illégales, et aussi qu'elles sont relativement fonctionnelles, par
rapport i une législation manifestement en décalage avec les rapports de force et les évolutions
locales. Un débat sengage donc sur la possibilité, et lutilité, de leur donner une
reconnaissance, et de rendre plus transparents les transferts de parcelle.

Dans certains cas, cela rendrait plus faciles les ajustements entre accés 4 la terre et capacité de
travail, et aux différenciations socio-économiques locales : les critéres d'attribution des
parcelles (en fonction de la taille de la famille, du nombre d'actif, du nombre de charrues, etc.)
étant toujours en partie arbitraires, et surtout trés provisoires). Du fait des coiits de
production, une surface économique plus grande que les parcelles affectées est souvent
nécessaire, et des recompositions sont inévitables, pour assurer une bonne valorisation du
périmétre. Mais cela reviendrait aussi souvent a entériner les rapports de force locaux, au
détriment de la responsabilité d'équité sociale de 1'Etat, et a les laisser jouer librement sous
prétexte qu'on n'a pas les moyens de les empécher totalement. Imagine-t-on d'officialiser les
passe-droits dans les HLM parisiens sous prétexte que ce sont des pratiques généralisées, mais
occultes parce qu'illégales ?

En méme temps, certains intervenants soulignent que I'existence d'un marché légal de la terre
peut aboutir 2 augmenter le prix des parcelles (qui n'est actuellement pas déterminé par la
valeur de la terre : le prix de vente cité pour les PIV de Matam correspond au produit d'une
année de culture), et donc permettre aux catégories défavorisées de sortir de I'agriculture a
meilleur compte. Le cas de I'Office du Niger montre que la suppression du statut de non-
résident, en 1985, a eu pour effet de rendre « clandestine » la présence des non-résidents, et
donc encore plus difficile a cerner.

La question n'a donc pas de réponse simple. Dans la suite de ses recherches, M. Le Roy pense
que l'enjeu n'est pas de tenter d'imposer une logique de I'extérieur, mais de contribuer a clarifier
les régles du jeu, de créer un débat sur les régles fonciéres qui sont considérées comme
légitimes localement. C'est I'idée des « forums », ou chaque catégorie sociale peut s'exprimer,
od un débat est organisé sur ce que veulent les gens, 4 visée humaine (20-30 ans), et ou se
définit un consensus sur un certain nombre de régles, qui seront sans doute polymorphes
comme les pratiques actuelles, qui refléteront en partie les rapports de force locaux, mais
diront aussi ce qui est légitime, acceptable, aux yeux de tous.

11 s'agit, non d'imposer la propriété privée comme seule voie possible, mais de produire un droit
évolutif, adapté 4 la diversité des situations, qui définisse les régles du jeu, pour les quelques
prochaines décennies et, évitant l'uniformisation, permette a ceux qui sont exclus sur un
registre de se rattraper sur un autre, et ainsi au devenir propre de I'Afrique de s'inventer.

Si I'on se place dans cette perspective, alors la question du titre foncier devient secondaire. a
question essentielle est : comment on rentre dans ces forums, quelles sont les procédures qui
permettent a chacun d'y trouver sa place. Le papier est sans doute nécessaire pour son
symbole, parce quil dit qu'on s'inscrit dans la modernité, ce qui n'empéche pas que le
fonctionnement reléve d'autres logiques.

Le communautaire, c'est une recherche tensionnelle d'équilibre entre les intéréts des individus
et de la communauté. Cette définition est d'autant plus importante qu'on est dans une phase de
tensions croissantes, de conflits, de concurrences. L'établissement d'un consensus est un
processus. « Le droit constate les armistices sociaux ». Le contrat est de plus en plus utilisé
dans les projets de gestion de terroir. On travaille actuellement a la mise en place de Juristes
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aux pieds nus, qui aient une culture juridique suffisante et une capacité d'animation pour aider &
I'émergence d'un consentement au sein d'une collectivité, qui puisse ensuite se traduire par un
contrat juridique véritable. Actuellement, la plupart des projets proposent un contrat (un papier

a signer) en faisant limpasse sur ce travail préalable de négociation/construction du
consentement.

Face 4 la diversité des situations, il n'y a pas qu'une solution juridique uniformisante : « les
conventions tiennent lieu de droit 4 ceux qui les ont écrites ». Et peuvent servir localement.
Mais le contrat est insuffisant s'il n'est pas garanti par la Loi.
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28 L'APPROPRIATION DE LA TERRE

Ces politiques ont mis en cffet en acuvre une théoric implicite
du foncicr qui était, au micux, le produit”d'unc certaine céeité ct,
au pirc, exprimait unc volonté délibétée d'ignorer la spécificité du
contexte africain,

Commc le souligne L.S. Senghor, dans I'encadré, I'originalité de
I"Afrique résulte moins d'un régime imparfait de la propriéié (sous
téserve des difficultés pratiques qu’on évoquera dans la notice 10-3)
que dc la sitcuation de transition que connait I'Afrique sur lc plan
notionnel ct institutionnel ct qui brouille les références historiqucs
ct les données substanticlles dont nous disposons. Cette importance
accordée i la « transition » permet de différencier les situations afri-
caine ct frangaise. En France, la transition a été closc cn 1789 avec
I'adoption, le 26 aolt, dc I'article 17 de la Déclaration des droits
de I'homme (voir supra, introduction généralc), sanctionné cnsuite
par l'article 544 du code civil de 1804. Appropriation ct propriété
paraissent alors sc confondre non sculement cn raison d'une com-
munc étymologic mais aussi, ct surtout, parce que lc code civil con-
sidere la terre comme un bicn « immcuble par naturc » (are. 518).

On nc va pas écrire ici unc nouvelle histoire de la propriété fon-
citre. Ce serait inutile ct impossible vu les objectifs de cet ouvrage.
Pour identifier les vrais enjeux dont la terre est 1'objet en Afrique,
sous I'influcnce des conceptions romaines ct civilistes, on cxamincra
les points suivants ;

— Les conceptions relatives 3 'appropriation dans les socié-
tés curopéenncs.

— Les vrais cnjeux des politiques coloniales cn Afrique sous
I'influence d’unc conception économique de la terre et de
I'appropriation privative.

— Les caracteres « polymorphes, polysémiqucs ct polyvalents »
des rapports foncicrs contemporains.

QUELQUES CONCEPTIONS DE LA PROPRIETE

« La premitre de nos entraves, c'est le titre qui rend la propriéié
tespectable ; c’est la défense faite 3 I'homme de toucher & ce qui
apparticnt 3 un autre, sans le conscntement du propriftaire... Mais
les hommecs ont voulu posséder cxclusivement ce qu'ils avoicnt regu
pour cn jouir en commun. 1l a bien fallu dés lors que I'art inventit
des limites, ct que la justice les rendit saceées. Voild le vrai fondc-
ment de la société, ct I'objet comme la source de toutes les lois. ..

'L'll'illl'l\l.'l
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. , .
Leur esprit est de consacter la propriété : il fau donc que la propriété
leut soit antéricute. Mais la propriété cllc-méme n'a pu &tre que Icffet
d'unc soci€té quelconque. D'on il suit qu'il y a dans le mondc un
principe secret, plus ancien que les lois, indépendant du pacte social,
ct en verwn duquel on avoit supprimé par le fait 1'égalité .:u:mz,.__n.
avant que de I'an€antir par le dioit. Ce principe cst celui qui a le
premice ramassé plusicuts hommes dans un méme licu, « lcs a fait
concourit 3 un méme but par un instinct aveugle, avant quc .._o ._nu
y cnchainer par unc politique réfléchic... » (Simon Zm.no_sm Henri Lin.
puct, Du plus heurcux gouvernement... (1774), CEuvres, Londrcs,
1774, «. I, pp. 19, 20, 28.

* * *

« Puis, s'adressant 3 Bougainville, il ajoma : "Et toi, chef ._nu._:m.
gands qui t'obéissent, €catte promptement ton vaisscau de notre rive :
nous sommes innocents, nous sommes heurcux ; ¢t tu ne peux que
nuite 3 notre bonheur. Nous suivons le pur instinct de la nature
¢t as tent€ d'effacer de nos 4mes son caracidre. Ici tout est A tous |
ct w nous a prach€ je ne sais quelle distinction du tien ct du micn...
Nous sommes libres ; ¢t toi tu as enfoui dans notre terre le titre de
notre futur esclavage. Tu n'es ni un dicu, ni un démon : qui cs-tu
donc pour faire des esclaves 2* » Denis Diderot, Supplément au voyage
de Bougainville (1772), Qéuvres, &d. Billy, Bibl. de la Pléiade, Paris,
Gallimard, 1962.

* » *

La propri¢t¢ individuclle n'est pas un principe, clle est un faie,
modifiable comme tous les faits, qui prend de plus en plus la forme
capitaliste ct qui aidera, dans I'incessante évolution humaine, 3 d'autres
formes de propriété. » Jean Jaurts, Discours A la ....__».573 m.n... dépu-
tés du 12 juin 1902, in Les grands orateurs républicains, Paris, t. 1X,
p. 139.

* * *

« En Afrique noire traditionnelle, la terre ne peut 2.8 _.oEn. de
propriéié : clle est sculement 'objet a_._.;:_.z.: mais d'usufruit col-
lectif. La *'propri€ié usufruititre’’ collective entraine natutcllement le
teavail collectif sur le champ familial dont les produits sont également
I'objet de propriété collective. Car ici scul le :»3:.12; 3:.?8« un
titre de propri€té sur les bicns ou les scrvices... Mais <.o.__w.. 1 >_.-5:\n
s'industrialisc. du mains clle fait irruption dans la civilisation mon¢-

I T N
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32 1. APPROPRIATION DE LA TERRE

10-3 De I'appropriation traditionnclle 3 la propriété moderne :
P’impact de la théoric coloniale de la domanialité

Au tournant du Xxe sitcle, la politique frangaisc butait sur un
obstacle fondamental : comment généraliser unc propriété privée avee
les moyens qu'offrait le code civil, lequel organisait les rapports juri-
diques mais n'avait pas cu i créer la propriété foncitre qui avait été
définitivement constituée lors de la Révolution frangaisc ?

Pour contourner cette difficulté, A. Ley rappelle, dans Enjeux fon-
cicts cn Afrique noirc (op. cit., p. 135), comment cst né le « systemce
Torrens » & partir de Pouvrage de I'avocat frangais de¢ Courdeman-
che. Torrens est inventeur d'un mode d'enregistrement des terres
de Ia couronne cn Australic. Connu cn France A I'occasion des tra-
vaux d'unc commission sénatoriale cn 1894-1895, cc modc d’cnre-
gistrement va éure transféré en Afrique ct donncra naissance au décret
foncicr de 1906 ct au régime de la propriété foncitre cn Afrique occi-
dentale. Ce régime, accessoirement amendé ensuite avait trouvé son

équilibre avee le décret foncier de 1932.

Mais. cc régime de la propriéié foncitre nc pouvait, i lui scul,
scrvir de charpente 3 la politique foncitre @ que faire des terres qui
ne relevaient pas de cc régime ? LA cncorc, les dispositions du codc
civil étaicnt vagucs, 1'article 938 sc cldturant par I"indication quc
« généralement toutes les portions du territoire frangais qui nc sont
pas susceptibles d'unc propricté privéc sont considérées comme des
dépendances du domaine public ».

Avece pour scule référence la « domanialité », un nouveau régime
va voir le jour cntre 1899 au Congo francais ct 1901 cn Cote-d'lvoirc,
dans un contexte marqué par unc vive concurrence cntre les objec-
tifs techniques des nouveaux scrvices des domaines ct les nécessités
du mainticn de l'ordre public que doivent assumer les administra-
tcurs. Apres avoir tenté de provoquer la transformation volontaire dcs
droits coutumicrs en droits de propriété, puis avoir prétendu que la
colonic €tait propri€taire des terres par application dc la théoric de
la succession d'ftats, on redécouvre derridre la référence au domainc
les notions du droit féodal.

Ce droit féodal distinguait deux domaines. Le premicr domainc
est e dominium dircctum ou domaine émincnt appartcnant au sci-
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ric. Ces prérogatives correspondent A des compétences politiques, mili-
taitcs, judiciaires ct économiques qui ont €€, 3 I'dge modernce .:usu.
férées 2 I'Etat ct qui, sans aucun doute, étaicnt assumées vsm I'eat
colonial. Le second est le dominium utile reconnu 1 un vassal A_w:u
Ic cadre d'un rapport de dépendance personnel en principe librement
conclu ct contre le versement d'un cens. Ces deux domaines « €mi-
nent » ct « utile » sont complémentaires I'un de 'autre et doivent
étre distingués de « I'alleu », terre libre de toute relation féodale ct
o0 peut s'cxcreer le plenum dominium (plcine propriété).

Cette breve présentation du droit féadal a pour objectif d'illus-
trer trois points :

. 1. Ia m.::»:o: des tenures foncidres des Africains €tait étrangere
A la ._:mc\:n du double domainc {éodal.
2. L'Erat colonial avait tout intérét 2 introduire unc telle distinc-
tion pour asscoir des droits foncicrs fondés sur la conquéte méme
si_cette classification  bouleversait la nature des droits foncicrs
coutumicrs.
3. Dans la distinction cntre domaincs « ditect » ¢t « utile », on
ignorait la référence au droit de propriété. L'Ltat colonial ne sc ._:n\.
tendait pas — en principc — proprictaire des terres non appropriées
mm_o: lc régime de I'immatriculation ou du code civil ; il était plu-
1ot le ﬂ_m\..a_.:ozq ou lc gardien du territoire afin d'y imprimer sa mar-
que « avilisatrice ». Pour généraliser la propriété, I'Etat était ainsi
“,::n:m i redécouvrir la notion d’appropriation. Il affectait _.nmvun.n
A un usage par la procédurc de la concession domaniale. Cette affec-
tation repose non sur le principe de la découverte suivic d'unc mise
cn Q__E.:” (comme dans le modtle cndogene précolonial), mais sur
la capacité 2 mettre en valeur. Or, la notion de misc cn valeur est
principalement économiquc ct prend essenticllement cn considération
la possibilité d'investir, de faire fructificr et de dégager une plus-value.
L'opposition centrale des politiques foncitres reposc sur deux con-
ceptions de I'appropriation. Dans la conception endogene ct tradi-
tionnclle, Iaffectation de I"espace vise principalement 2 assurer la
.:.._:om:.n:o: du groupe dans ses dimensions matériclles, sociales et
_M_n‘o_om_a:n? La conception curopéennc vise essentiellement a traiter
'espace comme un capital 3 cxploiter ct & rentabiliscr.

Dcux conclusions pcuvent ainsi étre dégapées.
) s ' . .
Premicrement, c'est en fonction de la notion d'appropriation qu'il

- l:n:E:a:a_ sont rattachées toutes les prérogatives de la seigneu-

convient d'analyser les rapports fonciers contemporains.
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APREFA/LAJP

Extrait de
« La mobilisation de la terre dans les stratégies de développement rural
en Afrique Noire francophone »
sous la responsabilité de E. Le Roy
Paris, novembre 1992
(photocopies des pages 151 4 171)

IRRIGATION, APPROPRIATION,STRATEGIES U.»O.—.chm.
Propositions pour 1'analyse des enjeux fonciers ..::;
lecs aménagements hydro-agricoles en Afrique
subsahariennc.

Paul MATHIEU

I - Diversité des contextes et des types d'aménagements irrigués

cn Afrique.

L'agriculture irriguée existe en Afrique sous des formes trés diverses ct dans
des contextes également trés différents: petite irrigation traditionnellc ct
aménagements de submersion contrdlée, "fermes d’Etat” ou grands
périmdtres entidrement sous contrdle étatique (Office du Niger au Mali,
Gezira au Soudan, SEMRY au Cameroun), ou encore exploitations agro-
industricllcs, souvent A capitaux privés, comme c'est Ie cas pour la canne 3
sucre au Sénégal, au Burkina Faso ct ailleurs. La présente notice portc
uniquement sur les aménagements irrigués qui sont réalisés et financés (au
moins en partic) 3 l'initiative d'intervenants extéricurs au milicu rural
autochtone, 3 l'sxclusion des aménagements agro-industriels et des

périmdtres entizrement privés. En dchors de ces deux situations particulidres,

152

lintervenant extéricur qui initic 'aménagement est e plus souvent I'Enat.

Cest généralement aussi I'Etat qui contrdle et "encadre” ensuite de fagon plus

ou moins dirccte le fonctionnement et I'exploitation de l'aménagement irrigué.
. '

II - Un cadre d'analyse global des interaclions foncier-
irrigation,

La problématique foncitre dans les aménagements irrigués est
déterminée par les relations entre quatre paramétres de basc :
financicr, technique, économique, ¢t social.

(a) Un paramedtre financier @ si l'on exclut la sitvation de lirrigation
traditionnclle, non cnvisagée ici, la plupart des aménagements irrigués
impliquent des investissements, et donc des financements importants, trés
souvent d'origine extéricurc,

(b) Un paramtire technique : la maitrise de I'eau. Celle-ci résulte de
I'aménagement, mais elle dépend aussi de la plus ou moins bonne discipline
collcctive pour l'usage de I'cau ct, dans le moyen et long terme, d'un bon
catretien des réscaux d'irrigation, Cetie discipline, de méme que les fonctions
de maintenance et entretien dépendent A leur tour de facteurs institutionnels ct
d'organisation qui sont liés aux relations sociales entre les cxploitants.

(c) Un paramitre économique : Ja sécurisation technique de la production et la
possibilit€ de rendements élevés accroissent fa "valeur” de la terre, dans un
cnvironnement ob la "bonne terre”, celle qui bénéficic d'un apport d'cau
assuré, est souvent rare et limitée.

(d) Un paramdure social : les relations de coopération et/ou de conflit-
concurrence pour l'appropriation ct le contrdle de la terre. La "valcur”
nouvelle de celle-ci en fait un enjeu d'appropriation important pour des
acteurs ruraux trés divers : paysans ou non-paysans (déicnteurs de capitaux
d'origine urbainc), ¢t A intéricur de la paysanneric, pour diverses catégorics
sociales — riches/pauvres, autochtones/allochtones, détentcurs des droits

foncicrs traditionncls/"dépendants fonciers™, ctc...
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contributions aux travaux d'entreticn des réseaux hydrauliques cte...). A
J'échelle d'dn aménagement particulier, I'encadrement étatique se,donne ainsi
les moyens d'expulser les exploitants qui ne sc conforment pas ses objectifs
et aux réglements. A Iéchelle d'une opération régionale, la conditionnalité de
I'exploitation ct la suppression de principe des droits fonciers coutumiers
permettent aussi d'attribuer les terres aménagécs (ou 4 aménager, dans le cas
des concessions A des exploitants privés) A ceux qui sont jugés les plus aptes
A les mettre en valeur, méme s'ils viennent de I'extéricur de la zone (ou dec
I'étranger) ct n'ont donc pas de prérogatives foncitres traditionnelles sur ccs

terres.

Compromis, dérives, incertitudes

La maitrisc fonci¢re dc I'Etat reste souvent formelle, ct
I'appropriation réelle des terres sc transforme dc fagon
progressive ct incontrdlée.

Cettc position de principe, rcposant sur un controle réglementairc des
comportemenls paysans pas J'administration, n'cst évidemment pas tenable
dans les faits et dans la pratique réclic des aménagements: ni les choix
techniques, ni les rapports sociaux concrets dans lesquels se réalisc la
production irriguéc ne peuvent étre déterminés et contrdlés de fagon
réglementaire par unc autorité extemne au milicu rural local. On constate donc
s rapidement, quelques années aprds la mise en place des aménagcments,
unc dérive sociale et foncidre (ct souvent aussi technique) de ceux-ci vers des

situations différentes des normes officiclies ct des conditions d'exploitation
prévucs au départ atributaires absentéistes; misc en gage, métayage ¢l
jocation de parcelles; concentration de Yappropriation cffective des terres avec
apparition d'un “marché foncicr officicux” ct occulte (parce que illégal) mais
bien récl; appropriation réclle trés fréquente des parcelles par des “non-
paysans” détentcurs de capitaux et de revenus monétaires (fonctionnaires,
commergants) qui n'étaicnt pas officicllcment attributaires au départ,
ctc...Apparait alors un décalage croissant entre d'une part le “périmtre

irrigué officicl”, largement fictif, ¢t 'aménagement réel mais officicux qii
s'en différencie de plus en plus avec le temps. Cet aménagement réel est

toléré ou ignoré par les organismes d'encadrement, mais il cst cn fait de
moins ¢n moins controlé par ceux-ci. .

Ces interactions mal maitrisées entrainent donc souvent une incertitude sur
les droits fonciers réels des exploitants. En effer, ces droits dépendent A la
fois de deux registres de normes foncitres (qui coexistent sans qu'aucun des
deux n'arrive A s'imposer de fagon décisive), ¢t d'un ensemble complexce et
fluctuant de contraintes matériclles ¢t économiques. Ce contexte d'incertitude
et d'insécurité des droits n'encourage bicn sir pas les comporiements
d'investissement pour le futur (amélioration des terres, cntretien des

infrastructures) que nécessitc pourtant l'outil de production pour Etre
rentabilisé de fagon optimale.

La marge de manocuvre de I'encadrement éiatique est donc trds restreinte
entre deux options extrémes: soit un contréle administratif, rigide ct
autoritaire du foncier (contrdle le plus souvent impraticable et largement
illusoire), soit un laxisme total qui équivaut A laisser un “chéque en blanc” sur
1a terre aux structures dites paysannes de gestion, et A travers celles-ci, aux
relations de pouvoir des sociétés locales!. .

11 est pourtant essenticl de définir des régles de gestion foncidre qui soient A la
fois:

- crédibles ct appliquées, n'encourageant pas les processus de récupération

par les notables ct donc les dérives institutionnclles, sources d'incertitudc et
dec confusion,

Litau Jo_aq par ailleurs que dans ces structures locales de pouvoir, les “non-
paysans®, nolablas rmodernes, fonclionnaires, commargants ol :o=<.gcx riches
occupent souven! aujourd’hul des positions do pouvoir ot dinfluence do plus en
ufm Bsa.c.“ou. Lorsque la terre aménagée devient objel de concurrence

d %o.ovsm__o:.. ¢t moyen d'enrichissement, ces nouveaux acteurs du aorao rural
ulilisent c.m.:. sir toutes leurs ressources el posilions dinlluence pour s'approprier
des superlicies aussi importanies que possible.
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3. Conditionnalité et sécurité des droits noazhn.. facteurs de
cohérence des conditions d'exploitation.

Cette cohérence maximum entre les conditions techniques et institutionnelles
dc gestion de 'aménagement doit &tre recherchée en respectant les principes
méthodologiques suivants:

— procédures de consultation ct de participation des usagers pour la
conception technique et organisationnclic de I'aménagement OF

— Jes conditions d'acces aux parcelles irriguées et les réglements
d'exploitation doivent définir clairement A la fois les obligations e lcs droits
des exploitants. Si ces réglements subordonnent les droits foncicrs des
bénéficiaires de 'aménagement au respect de cenaines normes technique ct
organisationnclles, cette “conditionnalité de la tenure” doit &tre
clairement définic, et réduite au minimum nécessaire pour inciter les
productcurs 3 réaliser les objectifs poursuivig par I'aménagement. Plus les
contraintes de conditionnalité de 1a tenure sont fortes et vont A I'encontre des
logiques sociales ct foncitres autochtones, plus ccla entrainera des colts
d'encadrement €levés pour FEtat, et plus les risques de dérive institutionnclle
et de perte du contrdle de la gestion foncitre cffective scront importants.

En contrepartic du respect de cetic conditionnalité réduite au minimum, I'Etat
doit clairement définir le type de sécurité de la tenure quiil garantit aux
auributaires. En méme temps que des obligations et des responsabilités de
gestion d'un périmetre sont attribuées 3 des groupements de producteurs, il
importe de reconnaitre claircment aux membres de ce groupement des droits
dc jouissance des terrcs qui soient pérennes et héréditaires, quoique
subordonnés au respect des normes de mise cn valeur ct des réglements
acceptés au départ par les exploitants. Le fait que les titres d'exploitation des
parcelles soient officiellement transmissibles par héritage (ce qui cst loin
d'éure toujours lc cas) est un €lément essenticl du sentiment d'appropriation
et de séeurité de la tenure pour les attributaires.

Parmi les conditions réelles de s€curité de la tenure, un autre aspect impornant
est celui des systmes d'enregistrements des droits foncicrs et dcs

1voir A. Bemard “Le refict dans la rizidre | réinterprétation de la logique

foncitre traditionnelle ¢t remembrements d'aménagements hydro-agricoles™,

L appropriation de la terre, op. cit, p. 298
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transactions portant sur ces droits (transfert par héritage mais aussi cession A
titre onéreux, métayage, locations, hypothdque ou mise en gagt ctc...). Ces
sysiémes d'enregistrement doivent nécessairement étre a&..m:w par I'Etat, éure
simples, fiables ct d'un coOt limité, Dans la mesure od de nombreux
attributaircs ont besoin d'accéder au crédit pour pouvoir exploiter de fagon
cfficace ct rentable, les systtmes d'enregistrement des droits foncicrs et de
transfert de ces droits sont une composante essenticlle du marché du crédit
qui cst indispensable par ailleurs pour favoriser l'investissement,
l'intensification, ¢t Iexploitation rentable de faménagement.

B- Le dilemme "sécurité/contrdle” et le statut juridique des
parcelles.

Comme on I'a vu plus haut, il apparait légitime ct nécessaire de maintenir un
certain contrdle de PEtat sur Fusage qui est fait de I'aménagement (en tant
qu'investissement public) par lcs groupes ct les individus qui en bénéficient.
Mais d'autre pan, la "pris¢ en charge” efficace de cct aménagement par les
usagers, essentielle pour assurer la viabilité technique et le maintien de
T'outi! de production 3 moyen ct long terme dépend dans une large mesure du
sentiment d'appropriation et de sécurité foncitre des auributaires 3 I'égard des
terres irriguées. Ce sentiment d'appropriation-sécurité, et donc dc
responsabilité et d'intérét A long terme, est déierminant pour l'attitude des
cxploitants aussi bien A I'égard de leur parcelle irriguée qu'd I'échelle de
Fensemble du réscau : A quoi bon investir cn cffet du travail, des ressources,
de la discipline collective pour une terre et un outil de production si on n'est
pas certain de conserver sa parcelic ct donc de bénéficier 3 moyen et long
terme du résultat de ces cfforts ct investissements 7 11 est donc nécessaire que
les attributaircs puissent avoir une sécurité d'exploitation suffisante, & moyen
ct long terme, méme si celle-ci doit rester relative ou conditionnelle, et non
absoluc.

11 cst possible, dans de nombreuscs situations, d'assurer aux producteurs unc

sécurité durable des droits d’exploitation dans les aménagements réalisés par
I'Ltat ou sous le contrdle de celui-ci, sans que cette séeurité s'identific

nécessairement A la propriété privéc et A I'émergence d'un marché de la terre.

Si I'Etat demeure propriétaire de 'aménagement réalisé avee ses fonds, ou
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L'eau d'irrigation comme "ressource de propriété communc".

.minu:o_., implique des infrastructurcs et des opérations :Hr?n:nm mais
aussi des institutions sociales pour gérer, organiser ces actions techniques ct
résondre les conflits (Martin, Yoder, Groenfeldt, 1986: 10; Bray 1986: G4).
De nombreux projets d'irrigation n‘arrivent pas A prendre suffisamment en
considération la liaison entre institutions sociales et gestion de I'cau. Un
aspect souvent négligé est I'existence, dans tout systtme d'immigation, d'unc
“structure des droits d'appropriation de I'cau " profondément enracinée dans
les institutions sociales qui structurent les modes de gestion de 'irrigation.
Ces structurcs détcrminent, au méme titre que les infrastructures et le
maniement technique de celles-ci, les modes d'irrigation effectifs et
Fefficacité collective de ccux-ci. Produits de Fhistoire et des relations
sociales, les modes de gestion de I'irrigation et les changements dans ces
modcs de gestion ne peuvent donc pas &tre "décidés par déeret”: tout projet
d'amélioration de sysitmes d'irrigation doit donc prendre en compte les droits
d’appropriation (inégale) dc I'cau qui s'établissent entre les paysans d'un
réscau, ct les relations sociales sur lesquelles s'appuient ces droits
d'appropriation .Les projets qui visent le désengagement de I'Etat de
Fadministration des aménagements irmigués et qui transfrent aux associations
d'usagers lcs fonctions de gestion de I'irrigation doivent se¢ montrer
particuli¢rement attentifs A cet aspect (voir A cc sujet Mathicu 1992).

ANMNEXES
1. Ambigultés floncléres et processus de transition: le cas des
périmélres irriguds villageois de la vallée du fleuve Séndgal.

2. Modes de gestlon tonclére et diversité des aménagements

3. Des périmétres & deux vitesses ? Inégalilés économiques des
exploitants et processus de concentration foncidre .

1. Amblguités foncléres et processus de transition: le cas
des périmélres irrigués villageois de la vallée du fleuve Sénégal.
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Les périmdtres irrigués villageois (PIV) qui se sont dévcloppés
rapidement sur la rive gauche (Sénégalaisc) du fleuve Sénégal depuis 1975
ont connu, pendant un peu plus de dix ans au moins (jusque dans les années
1985-90), un développement rapide et unc réussite certaine A la fois sur lc
plan technique (rendements €levés, méthodes d'exploitation intensives) ct sur
le plan dc I'appropriation sociale de cette technique nouvelle par les
groupcments villageois de producteurs. Ceux-ci, fortement motivés par Ia
sécurisation vivritre apportéc par l'irrigation dans le contexte de la
sécheresse, sc sont organisés cfficacement pour toutes les fonctions
collcctives cssenticlles de la culwre irriguée: discipline pour la distnbution de
I'cau, collecte des redevances d'irrigation et paiement des intrants (gasoil,
cngrais, scmences), travaux d'entreticn du réscau cic ...Lc non-
interventionnisme des organismes d'Etat  sur le plan foncier, quoique portcur
d'ambiguités, a ét€ un facteur favorable sans doutc essenticl dans cette
appropriation dc l'irrigation par les structures sociales villageoises ct donc
I'extension de la culture irriguée dans I'ensemble de la vallée.

Lec "non-interventionnisme” nc signific pas ici Vignorance ou la
mdéconnaissance des structures foncitres et sociales existantes, mais, au
contraire, leur prise en comptce et unc appréhension sans doute la plus réaliste
dc l'importance de celles-ci. Si on peut cependant parler d’ambiguités — .
ambiguités qui ont rendu possible un processus de transition radicale sc
conjuguant, dc fagon remarquable, avee une stabilité et un conscnsus social
important—, c'est en raison dc la juxtaposition de diverses attitudes
apparcmment contradictoires de la part de I'Etat et de scs organismes
d'encadrement:

(a) en principc, la soci¢té d'aménagement et d'cncadrement de la
riziculture (1a SAED) sc réfere A la loi sur le domainc national, qui fait de
I'Etat lc détenteur des terres du domaine national, ce qui lui permettrait donc
dc mobiliser celles-ci pour des projets de développement;

(b) dans la pratiquc, de fagon tout-3-fait réaliste, le consensus du village,
y compris ct méme cssenticllement celui des détenteurs de droits de maitrisc
traditionnels sur les terres A aménager, €tait demandé comme condition
préalable A tout aménagement ct aide de la société d'Etat, ce qui équivaut A
unc reconnaissance au moins symbolique (mais un symbole important au
niveau des relations locales de pouvoir) des statuts sociaux des “maitres de la
terre”;

(c) au moment de F'attribution des parcelles A Fensemble des exploitants
du village ayant participé aux travaux, lc principe étatique ct d'essence
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2. Modes de gestlon fonclére et diversité des
aménagements

‘oo . " “ . e

Les solutions foncitres “adaptées” en :.525“, de la a__<nwu:a hﬂnm
aménagements hydro-agricoles seront bien sr différentes suivant les
contextes, et cela notamment en fonction des crittres suivants: i

0 types d'aménagement (grand ou petit; avec ou sans pompage et couts
d'cxploitation monéiaires €levés) . o

0 localisation (“campagnes profondes” ou périmducs péri-urbains
proches des circuits marchands monétaires); .

0 Ic type de production (surtout vivritre et autoconsommée, ou destinée A
la commercialisation); . . L

0 caraciéristiques sociales des exploitants tunités sociales d _Bms._os.:am
homogdnes ou hétérogenes; aménagement cultivé par les populations
autochtones avec des droits foncicrs ancicns, ou par des colons
d'immigration récente. . . .

{(populations autochtoncs homogenes, avec des droits fonciers anciens ct
solidement établis, ou colons de provenances trés diverses; E:a.u d'irrigation
correspondant A des unités sociales homogdnes, ou au 3:.5:.0 zoncs de
colonat avee une forne hétérogénéité d'exploitants en majorit€ immigrés). )

Un grand périmdtre du type colonat, et dont la v_.oa:nmo_w G».nzﬂ.qun,,wn:.
commercialisée (comme la Gezira au Soudan) pourra ?_3._.052 d une
gestion foncidre relativement externe et dirigiste, avec une maitrisc _...z_n_wa
précaire des parcelles (de type "fermage”, _onmaoa.oc bail namrﬁrmoznzo aM
moyennc ou longuc durée). Dans cette situation, la véritable uanmm_
d'exploitation résulte surtout des conditions économiques ct de _».mm!_.: s
conditions techniques de production. Par contre, %_..a un petit _&_.._:_w:n
villageois, ob I'unité technique d'aménagement coincide avee des S.__nnnu
anciens ct aux relations sociales fortement structurées, dont la production cst
d'abord vivridre, et dont la gestion doit étre appropriée par le groupement de
productcurs (pour diminuer lcs couts d'encadrement), on .ocmo_zng
in¢vitablement une récupération et unc appropriation du nwsn.nn par les
structures de pouvoir locales : dans ce seccond cas un contrdle externc du
foncier et I'imposition de régles foncidres trds az._...._,n:._om aom rclations ct an
rapports de force entre acteurs locaux sont donc quasi-ccrtainement voucs
I'échec .

Dans la premitre situation (Gézirah), le mode de mmncnm.q:o: ctde Mn.m:os
foncitre cst li€ de fagon déterminante A la variable économique ct ._nn—._s_ncn.
Dans lc sccond cas (PIV au Sénégal), cetic gestion ct cetie mmmczuu:o: ont
surtout tenu compte des contraintes sociales ct politiques pour 1 mS... Avcclc
recul cependant, c'est bicn linteraction cntre les facteurs techniques, les
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contraintes économiques ¢t le mode de gestion foncidre “approprié par les
paysans” qui a déterminé lcs formes d'évolution A moyen ct long terme des
structures foncitres . E '

3. Des périmatres & deux vitesses ? Indgalités économiques
des exploitants et processus de concentration fonciére .

Pour réaliscr unc production intensive, obtenir des rendements €levés, ct
rentabiliser ainsi l'outil de production, la culture irriguée nécessite presque
toujours des coilts monétaircs €levés (redevances de pompage ct d'entreticn,
cngrais, parfois main-d'ocuvre salariée pour certains travaux). Par contre, il
arrive trEs souvent que les revenus monétaires de cetie production restent
faibles, unc trds grande partic dec la production €tant autoconsommée, les
ventes de “surplus” (ou dc réponses A des besoins monétaires urgents ct
incontoumables) étant réduites au minimum,

Dans ccs conditions, il n'est pas étonnant que lcs exploitants disposant de
revenus monétaires cxtra-agnicoles ct relativement importants ou régulicrs
(fonctionnaires, commergants) soicnt souvent plus cfficacces, et plus aptes A
s'intégrer dans la logique de production intensive de L'irrigation que les “vrais
paysans”, plus pauvres et ne disposant pas de tels revenus. Se mettent alors
nécessairement en place des mécanismes de transfert des parcelles vers les
cxploitants les plus riches, ceci par divers mécanismes "illégaux” (cn regard
des réglementations officiclles), mais bien connus des acteurs locaux, ct qui
apparticnnent au registre des relations foncitres autochtones: locations,
métayage, mise en gage aboutissant souvent A la cession définitive des
parcelles, etc...Le mécanisme de I'endettement (pour assurcr les besoins de
consommation dc la périodc de soudurc ou pour payer certains coits
monétaires de production), avec misc cn gage de la parcelle, est sans doutc un
factcur de basc de ces processus dc concentration foncitre. Celle-ci reste
nécessairement cachée aux yeux de I'encadrement puisque "illégale” ct
contraire aux réglements.

Ces transactions nc sont pas enrcgistrécs officiellement, cc qui accroit
Vinsécurité foncidre en diminuant la crédibilité des droits d'accds officicls
délivrés aux attributaires par Fadministration et en laissant sc développer unc
réalité foncitre et unc réalité sociale de gestion du périmdtre "soutcrraines ct
officicuscs”, dans un jeu de relations sociales qui échappent A I'encadrement.
Dec plus, bien sir, cette concentration foncidre aboutissant A I'enrichissement
accru de ceux qui sont déji les plus nantis nc correspond pas A l'objectif
généralement affirmé par I'Eiat "d'améliorer les revenus des populations

rurales” (sous-cntendu : les paysans, ct les couches les plus pauvres de la
paysanncric).

Ces situations sont d'autant plus marquées dans les zones rurales rés pauvres
ct les périmetres relativement proches de centres urbains importants, d'ou
provicnnent la majorité des “"propriétaires-attributaires non exploitants
dirccts”: périmetres de Kaédi et de Ndombo-Thiago dans la vallée du fleuve
Sénégal (Funcl et Laucoin 1980, 35-36; Bamicr 1988, 218). lbohamanc au
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I1. Jeux d’acteurs et pratiques fonciéres
dans les périmeétres irrigues







Olivier Leservoisier .
L"analyse des relations de pouvoir sur le périmetre pilote du Gorgol de Khédi et

. . . : ies fonciéres auscin de la tribu maure des Surv3 de Mboul va permeltre de mesurer I'impact des
« _zmm»_“&m MS_M»_M mn m%%wm:m_ a_am_mh_ﬂumwpigmo » changements en cours sur |'évolution des systémes foncicrs. |"accent scra mis sur
dans le périmétre irrigué du Gorgo les mécanismes de reproduction du pouvoir au scin des sociétés haalpulaar et
de « La ion foncié Mauritani maure, cc qui permettra de souligner les clivages sociaux qui traversent ces sociétés

Extrait de « La question fonciére en Mauritanie :

ct de montrer comment on assiste A unc réactualisation de certaines structures
traditionnelles dans des structures dites modernes. Ces deux éludes compldteront
L’Harmattan les observations faites au sujet du fonctionnement de 1" administration ct préciscront
Connaissances des hommes fes rapports de pouvoir entre celle-ci et les propriétaises foncicrs coutumicrs. Par
ailleurs, I"approche comparative conduira A nuancer unc nouvelle fois une anal yse
dualiste des enjeux fonciers cn termes cthniques, cn souli gnant les défis communs
auxquels sont confrontées ces sociétés rurales. Enfin, il s'agira de micux cerner les

cnjeux actucls ct de s'intéresser aux véritables bénéficiaires des changements ¢n
cours.

terres et pouvoirs dans la région du Gorgol »
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demander si ces changements sur e PPG ont cu des répercussions sur la gestion
des terres hors périmetre.

I. \Résistances et raisons du 508:8:85»2_ A la eréation du PPG
{ U

I.e périmtre pilote du Gorgol, situé au nord-cst de la ville de Kaédi.  Ia
confluence du Gorgol ct du fleuve Sénégal, a €16 mis cn cxploitation pour la pre-
migre fois cn 1977, aprés deux années de travaux. Cet aménagement, financé par
le FEED, faisait suitc A plusicurs projets de misc cn valeur de la plainc du Gorgol
qui avaicnt €€ abandonnés pour des raisons financidres3. La création du PPG, qui
s'inscrivait dans lc contexte de la sécheresse des années 1970 et de l'engagement
dela Mauritanic  'OMVS, marquait les débuts de l'intervention de I'Biat dans le
secteur rural. Elle allait susciter de vives réactions des propriétaires foncicrs.

Plusicurs factcurs sont A 'originc du rejet initial de l'implantation du PPG. Iin
premicr licu, 'emplacement du périmetre sur les terres de waalo ne pouvail laisser
indilférentes les communautés haalpulaar’en (Njuufnaabe, Mbaalnanabe,
Kacdinaabe, Cannelnaabe) ct Ics familles soninké de Kaédi détentrices de droits
foncicrs. En effet, 3 la différence des petits périmdtres irrigués villageois, situés
sur les terres de foonnde, soumiscs A unc faible cmprise foncidre, pour la premidre
fois un grand périmetre était créé sur les terres de waalo les plus valorisécs. fin
outre, la création du PPG nc répondait pas 3 unc volonté des communautés de
Kacdi d'aménager leurs terres contrairement aux périmetres villageois, réalisés A Ia
demande des paysans. A Kaédi, aucune concertation préalable A Fimplantation du
périmetre n'a é1€ entreprisc avee les agriculteurs. Les campagnes de scnsibilisation
des populations ont fait défaut. Dans ccs conditions, dés le début de 'implantation
de cc périmitre, les propriétaires foncicrs ont accusé Ic gouvernement de vouloir
leur prendre leurs terres. e rejet initial du périmetre éail également 1ié au type de
culture imposé. I.cs propriétaires coutumicrs étaicnl peu disposés A la riziculture
dont ils nc maitrisaient pas les techniques culturales ct préléraicnt s'adonner aux
cultures de waalo et de jeeri. Mais les motifs de contestation Staicnt surtout liés aux
regles préconisées par la société nationale du développement rural (SONADIER),
visant A la distribution équitablc dcs parcclles de 0,5 ha par attributaire ct 3
linterdiction du fairc-valoir indirccl. Dans le premicr cas, les propriélaires
n'acceplaient pas de voir leurs ancicns métayers obtenir des parcclles ct des droits
sur la terre au méme titre qu'eux. Leur prestige social ct politique reposant
principalement sur le contrdle des terres de décrue, une telle réglementation ne
pouvait que les mécontenter. Pour la méme raison, linterdiction du faire-valoir

3 Baro (1984 42-43) rappeile qu'en 1968 le PNUD cl la Banque Mondiale s'élaicnt intéressés, a
la demande du gouvernement mauritanicn, i la réatisation d'un grand aménagement hydro-agricole
de 6.500 ha entre Lexciba et Kaédi. A la suite des études de faisabilité de cc projet, entreprises par
te PNUI en 1972, Ia Banque Mondiale refusait de financer ce vaste programme jugé trop onéreux.
liinalement, les avtorités mauritanicnnes sc repliérent sur un projet de eréation d'un périmétre
rizicole de 700 hectares 3 Kaddi.

indirect suscitait la polémique. Certains propriétaircs ont défendu des arguments
mellant cn avant la cohésion du groupe pour légitimer le mainticn de certaines
redevances cl cn particulier de la dime religicusc. Leur position rejoint celle de
Bookar Thiam, assistant sociologuc lors du plan parccllaire du PPG :

Il faut comprendre la pratique de l'asakal dans son contextc social, son
enscimble. Le maitre de la terre qui recevait V'asakal n'était pas plus riche que les
autres, au contrairc il assurait la redistribution aux plus pauvres, ce qui constituait
unc forme de sécurité sociale. Lutter contre l'asakal c’est donc ne rien
comprendre au systeémed,

Si ces propos conticnnent unc certaine part de vérité, ils s gardent de préciscr
les rapports foncicrs inégalitaires induits par ce type de redevance. Meltre fin au
fairc-valoirindirect constitue un enjeu social important car c'est précisément par la
perception de redevances que se manifeste le pouvoir sur la terre des maitres de
territoire. D'autres factcurs expliquent les réticences A I'obligation du fairc-valoir
dircct. 1.c départ des hommes vers Nouakchotl ou vers I'étranger a cu des
répercussions sur Ics familles composées de plus cn plus de jeunes, de femmes ct
d'hommes figés, qui ont eu recours au mélayage pour pallicr l'insuffisance du
nombre des actifs. Par aillcurs, de nombreux ayants droit sur la terre ont diversilié
feur aclivilé pour devenir fonclionnaires ou commergants. Leur activité principale
n'étant plus I'agriculturc, ils ont conlié lcurs Lerres A des mélayers. Dans lcur cas,
le probléme du faire-valoirdirect s'est donc posé avee acuité.

Toutes ces raisons expliquent que le boycott du périmdtre ait 16 lc mot d'ordre
des propriélaircs coutumicrs lors des premitres années de sa misc en fonclion-
nement. 1'absentéisme, I'abandon des cultures, les retards provoqués cn début de
campagne, lc recours au mélayage, Ia remisc en cause des accords passés avec
I'administration onl été quclques-uncs des manifestations de résistance des pro-
priélaires. Mais, si lcs problémes rencontrés par le gouvernement de Moktar ould
Daddah au début de Ia misc cn exploitation du PPG ont €16 aussi importants, c'est
cn raison de la position de force des propriétaires foncicrs dans leurs rapports avec
I'l1at.

2. Rapports de force et pouvoir de négociation entre les proprié-
taires fonciers et I'administration

Les propriétaires foncicrs se sont immédiatemment affirmés comme les interlo-
cuteurs exclusifs du pouvoir. Leur influcnce a é1¢ d'autant plus grande qu'ils ont
pu compter sur la complicité des élus locaux. {.cs premitres négociations mircnl
face A facc unc délégation de 16 agricultcurs (8 Haalpulaar'en ct 8 Soninké), tous
propriétaires terriens de plus ou moins grande importance, aux responsables
régionaux du Parti du Peuple Mauritanicn, parti unique 3 'époque. Parmi les pro-

4 intretien avee Bookar Thiam, Nouakcholl le 8/9/91.
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rendements obtenus par ces exploitants sur le périmétre, 3.9_._%.» la .,&n.__oqoamo
persistante qui contrariait les bonncs récoltcs sur lc waalo cl _.o Jeeri'h, ainsi que la
craintc de voir leurs parcelles distribuées, allaicnt étre décisifs dans Ic retour des
propriétaires sur lc périmétre. Celui-ci a.a_:o-ﬂ.. des la campagnc de 1980. L.a %nm-
sjon de rouvrir le périmetre Mt rapidement remise cn causc des le retour des exploi-
L:Q. Deux mois avant la campagne d'hivernage, en mai _cxc. 700 nu__a_n_a_m
élaicnt inscrits comme demandcurs de parccelles, ce qui permeltait d'exploiter unc
superlicic de 350 ha. | es attributions devaicnt débuter pour éviter tout retard, mais
les contestations des propriétaires modifitrent les positions de fermeté apparente
des autorités comme le déplorait le directeur du projet du PPG

Au moment od on s'apprétait A mettre Ics paysans cn place Mr lc m“a._,.m_.__n,..q
demandait 3 la SONADER de Kaédi d'arréter toute r::i.:.a M_a ce genre “car il
fallait tenir compte de avis et des décisions dcs _...o_.mmm aires” [...] Au cours du
mais de juin toute attribution des parcclles avait éé stoppée. T.e 23 juin le
Gouvemenr revenait de Nouakchott sans rien apporter de la part du Z...:..:?.
sinon qu'il fallait placer “d'abord les propriétaires dans la mesure qui leur
revenail de droit” ct, sculement aprés les volontaires sans pour autant ._o..:a_.. des
dircclives quant au payement préalable des redevances fixes que réclamail la
SONADER avant toute attribution!2,

Les recommandations élaicnt claircs, lcs propriélaires devaicnt &tre _g_mn%. cn
priorité. C'est donc sous la bicnvcillance de _.sa::am_:ao.: quc les proprictaires
ont pu réintégrer lc périmdtre non sans provoqucer an.m 8::.; sociaux imporants.
Lin cffet, suite 3 leur retour, certains exploitants qui avaicnt oblcnu des _,ano__c.m
lors de [a campagne précédente furent expulsés. Celle ..EBE.EB:C: qui __.:: avait
accordé des terres A des gens sans terre élait la méme qui A ?mmo,.: laissait sc
produire les expulsions des Sammba reemoru. no.._a:m. ont tésisté violemment ct
ont pu dans un premicr lemps sc maintenir sur place, mais lcs amv_mnaansmm sc sont
intensifiés lors des campagnces suivantes ct cn particulicr 3 1a suite de la création du
comité des cxploitants.

3. Le comité des exploitants au scrvice des familles propriétaires

12¢s 1978, Ic cahicr des charges avait prévu la constitution d'un no.:,ﬁ des ex-
ploitants pour permettre & la SONADIER d'avoir un interlocuteur. La nau.:oa dece
comité cn 1981, année o 1a rupture de la digue-cst empécha toute cx:_c:u:ca.. al-
lait marquer lc relour des propriélaires ct surtout _.si,&a. massive des fonclion-
naires cl des commergants locaux sur le périmétre. Ce comilé censé représenter les
cxploitants était contrdlé principalement par ces ao:n:o_:..n:.nm cl commergants,
dont certains avaicnt su prouver leur attachement aux propriélaires foncicrs lors de

Iy, Ndiaye (1986 : 103) utilisc la formulc appropnée de culture “loteric™ a propos des cultures

de jeeri qui sont devenues de plus en plus aléatoires avee la détérioration climatique.
12 Rapport SONADER (1980 : 9).
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lacréation du PPG. Ainsi, il cst signif icatif que les deux dirccteurs qui ont 616 A [a
1&te du comité des cxploitants soicnt Yaya Koila et Dooro Sow, qui furent tous lcs
deux préscnts au moment des premidres négociations cn tant que représentants du
PPM !

Le comité co-gestionnaire du PPG élait composé & ses débuts de 17 personnes
sclon le nombre de mailles hydrauliques cxistantes, puis dc 23 personncs
lorsqu'en 1986 certaines zones nouvelles seront aménagéces. Iin principe, sclon lc
cahicr des charges, I comité aurait do &tre ¢lu démocratiquement ¢t soumis 3
renouvellement. Dans la réalité il n'en fut rien. 1.e choix des 17 représentants s'cst
fait par arrangement entre les notabilités de la ville!3. Par ailleurs, & I'exception du
changement de directeur cn juillet 1990, lcs membres de ce comité ont é1¢
inchangés depuis 1981.

L bureau du comité composé d'un président, d'un vice-président, d'un seeré-
taire, de deux commissaires aux comples ct d'un trésoricr, s charge de trois com-
missions : unc commission financitre, unc commission technique charpée de 1a
gestion et de l'utilisation des sols ¢l une commission d'attribution des terres. Ce
role joué par le comité dans atttribution des parcelles n'a fait qu'accélérer les
déplacements des exploitants non-propriétaires. B. Ba (1986 : 41), Evoquant ces
cxpulsions sur le périmtre, ne donne comme unique raison que le non-paicment
des redevances coutumidres aux propriétaires. En réalité, I raison cssenticllc a été
la volonté de ces propriétaires de récupérer les parcctles situées dans Ics scetcurs
(ou mailles hydrauliques) Ies plus proches de Ia ville. Ainsi, on a assisté 3 dcs
expulsions hors du périmdtre, ou lc plus souvent 2 des déplacements vers lcs
secteurs les plus lointains de 1a ville. Mbaye Sammba Thialel, maccudo, Qqui avail
pu obtenir unc parcelle de la SONADER lorsque les propriétaires sc désintéres-

saicnt de l'exploitation du périmdtre, émoigne de son cas ct de la complicité de
I"administration avece les propriétaires :

Avant j'exploilais sur lc sccteur € lorsqu'il y avait de la place. Moi dans ma
lamillc on a toujours cultivé et comme il y avait le périmdtre on &ait prét 3
travailler 1a terre. Lorsque Ic comité des cxploitants a €€ créé les jom leydi ont
chassé ccux qui étaient sur place. ils ont trouvé que le périmdtre assurait un bon
readement ctils ont voulu s'instalfer. C'est ainsi que j'ai é1¢ obligé de quitter na
parcclic ct on m'a déplacé au secteur K loin de la ville, Lcs Jom leydi ont récupéré
les terres les plus proches de a ville. Je me suis défendu mais cc sont les militaires
¢t la police qui m'ont obligé A partir. Le comité a &té appuyé par 'administration
pour déplacer les genst,

Ll'examen de la liste des cxploitants du PG en 1991 confirme le retour des
propriétaires foncicers sur les parcelles situces 3 proximité de la vilic.

13 cene situation scra 'objet de contestations d'une partic des cxploit
reconnaissaient pas dans ce comité, surtout lorsque celui-ci commettsa des
aura qu'unc asscmblée générale on 1985 i certaing attrib
du comité, allant jusqu’

ants qui ne se
abus de gestion. 1l n'y
aires dénonccront 1a mauvaise gestion
i €crire au ministére du développement rural (N'Diayc: 1986 : 263).

M ) ntretion avee Mbaye Sammba Thialel, Kaédi le 113192,
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portée politique des premicrs acles de résistances : « 8i dans un premicr temps les

paysans boycoticnt le périmetre, ils I'acceptent dés qu'ils cstiment y trouver leur
INerct ».

1 'arrivée d'un nouveau gouverncur du Gorgol, Messoud ould Boukreir (un des
leaders du mouvement d'émancipation des hanitin, "Ll 1or™) allait quelque peu
contraricr les intéréts des propriétaires. Iin cffct, il s'opposa, au début des annécs
1980, aux déplacements des Sammba reemoru par les anciens proprictaires ct aux
acquisitions de parcelles par les cadres administratifs. Mais cette intervention
politique fut Poceasion de constater les stratépics d'adaptation des exploitants pour
défendre lcurs intéréts et poursuivre leur retour sur le périmétre. Ainsi, le comité
demanda d 1a SONADIER cn 1985 de pouvoir aménager certaines zones du péri-
métre qui avaicnt é1€ abandonnées en raison de leur position trop haute par rapport
au canal principal d'imigation. 1aménagement, unc fois réalisé, a permis aux
ancicns propriélaires qui n'avaient pas pu récupérer Fensemble de leurs terres de
disposcr de nouvclles parcelies! 7. [action du comité n'a pas uniquement prolité
aux ancicns propriétaires. [lle a permis aux commergants ¢l aux fonclionnaires
d'obtenir un grand nombre de parcclles!8, ce qui n'a fait qu'accentuer le nombre
d'attributaires ayant plus de 0,5 ha, surface initialement prévue par exploitant. Sur
les 10069 exploitants du périmétre en 1991, 16% ont plus d'unc parcelle répartics
comme suil

Tableau 12
Répartition des exploitants sclon le nombre
de parcelles détenucs

Parcclles %
Exploitants 0,5 ha 898 84
Exploitants 1 ha 18 11
Exploitants 1,5 ha 2 2
Lixploitants 223 ha 21 2
Lixploitants + dc 6 ha 9 [
Total 1 069 100

En raison des objectifs des propriétaires de préserver leurs prérogatives sur lc
périmetre, leur mouvement peut plutdt €tre qualifié de conscervateur. Dans le cas
des pens sans terre ¢qui ont cherché d obtenir des parcelics ou des fonctionnaires ct
des commergants qui se sont rués sur le périmétre, on peut par contre parler de
groupes offensils tels que les définissent M. Crozier et L Friedberg (1977 @ 44y,
c'esl-A-dire comme Gant capables de saisir les opportunités de 'aménagement pour

17 ("5 nouvelles zones amdnapcées ont également bénéficié aux pens sans terre.
1814 présence de Yaya Koita i la téte du comité n'est pas élrangere i limportance numéngue des

Soninkd sur le PG comparée a leur occupation antéricure sur Ic waaln. De nombreus commer-
yants onl pu ainsi récupérer plusicurs parcelles.

acquérir des droits sur la terre gqu'ils ne possédaient pas jusqutici. Concernont lc
groupe des fonctionnaires cl commergants, il est difficile de ne pas établir Ia
comparaison avec leurs homologues maures qui, 3 I'échelle nationale, ont
manifesté le plus grand intérét pour Pimigation. Pour les deux populations, lcs
perspectives de profit des aménagements scmblent bien partagées, cc qui relativisce
les interprétations sur F'arrivée de nouveaux acteurs dans I'agriculture en terme
d'opposition cthnique. )

Dans le cas du PPG, il est intéressant de constater les liens et la coordination
entre les fonctionnaires, les commergants et les propriétaires fonciers. 1.es pre-
micrs, davantage tournés vers P'extéricur et impliqués dans 1a vie politique ¢t
¢conomique, se sont occupés de la gestion du périmetre en dirigeant le comité. s
sc sont présentés cn quelque sortc comme fes garants des droits des propriétaires.
Il w'est done pas surprenant de voir que les membres du comité ne sc recrutent pas
parmi les plus grands propriétaires fonciers de Kaédi. Lin effet, ces derniers ont cu
intérét } déléguer leurs pouvoirs aux personnes les plus & méme de les défendre
dans le cadre des contraintes organisationnclics du périmetre. Cette manidre de pro-
céder révele, sans nul doute, I'unc dces stratégics d'adaptation les plus cfficaces
face au déhi de 'aménagement.

Laconversion réussic des famillcs propriétaires sur le PPG ct e laisser-Taire des
autorités administratives expliquent que Fon ait assisté A des pratiques informelles,
tel que le faire-valoirindirect. Cependant les choses ont quelque peu changé depuis
les premitres années du PPG. Si le fairc-valoir indircct existe toujours sur lc
périmetre, il apparait dans des proportions moins importantes ct sous des formes
plus souples, qui traduisent unc diminution de 1a marge de liberté des exploitants.

4. Evolution des pratiques informelles sur le PPG

Des formes de métayage ont existé lors des premitres années de misc en ex-
ploitation du PPG et tout particulidrement en 1977, année de l'ouverture. |.c non-
paicment des redevances administratives lors des deux premidres campagnes, I'ab-
sentéisme des familles propriélaires qui ont placé leurs métayers sur les parcelles
du périmétre, ainsi ue les hauts rendements réalisés lors des premitres campagnes
cxpliquent que des contrats comme cclui du rempeceen aient pu cxister. s que
*administration a cxigé le paicment régulicr des redevances administratives, au
moment ob sc conslituait lc comité, on a assisté & un allégement des redevances
coutumicres cn raison des dilTicultés rencontrées par le locataire pour s'acquitter de
ces dilférentes charges. Cependant, la pratique du laire-valoirindirect a continué &
sc maintenir ) unc grande éehelle. En dépit du réglement intéricur, administration
soucicuse de la rentabilité du PPG a été fidele A son attitude conciliante vis-d-vis
des propriétaires. Un des responsables de PPorganisme de fonmation de 1a
SONADIER reconnait :

Sattributaire devait s'acquitter de la redevance administrative, la forme
d'exploitation ne nous intéressait pas. L'essentiel c'est qu'en fin de campagne le iz
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avaicnt confié Icurs parcclics 3 d'autres exploitants qui nc s”étaicnt pas acquittés
des redevances administratives trop collcuscs. Face 3 unc maigre récolle ct A des
charges trop lourdes, un nombre important de ces locataires a préféré partir avec la
réeolte. Or, Ics attributaires étaicnt sclon la SONADER les sculs responsables du
_x.,c_:c:_ des redevances 2__:5?:::2%:. ) . -

1.c conrOle de la SONADIER a moins répondu 3 1in souci de rentabilité et de
lutic contre des pratiques informelies qu'a des objectifs précis visant A -mv_sna.q les
rapatriés mauritanicns du Sénégal sur lc périmdtre. Parmi les 80 rapatriés qui ont
16 placts sur lc périmetre, figurent des personnes qui Claient au Sénégal avant les
¢véncments, mais nombreux sont ceux qui sont issus de la population hanitin de
Kaédi2?. Celie situation entraine des modifications dans la composition des cx-
ploitants dont le pourcentage des Maures qui, avant I contrdle de 1a SONADER
¢tait de moins de 5%, atteint désormais les 11%

Tablcau 13
Répartition cthnique des exploitants du PPG (1991-92)

Nombre % Parcclles dé- T

tenucs
Haalpulaar'en 768 72 95 68
Soninké 181 17 278 21
Maurcs 118 i 151 11
Total 1067 1(X) 1334 100

Note 1 Les 36 parcclles de 'armée mauritanicnne ot les 11 de I'ENIEVA (licole nationale
de formation ct de vulgarisation agricolc) onl é1€ retirées du complage.

1. SONADLER, en expropriant des altributaires qui avaicnt recours au [aire-
valoir indircet, a done contribué 3 la baisse de celle pratique. 1Yapres les résultats
obtenus A partir de la liste des exploitants cn 1991 (sur 'enscmble des 23 scclcurs
du PPG), 19% des parcelics (266) du périmttre sont cxploitées cn fairc-valoir
indireet par un pen moins de 16% de I'cnsemble des exploitants (170). Si Fon
prend Fhypothesc optimale que les 80 personnces ayant perdu leur parcelle avaicnt
recours au fairc-valoirindircct, on obticnt le pourcentage de 23,5% d'exploitants
qui en 1990, A la veille du contrdle de 1a SONADEER, faisaient exploiter lcur
parcelie par d'autres. :

Si A présent 'on s'intéresse & la qualité des 170 exploitants ayanl recours au

23 | es parcelics conlisquées par la SONADIER sc situent essenticliement sur les zones aménagées
depuis 1986, Ces zones étant difficilement irrigables, les exploitants, d'un commun accord avec le
directenr du comité, ne payaient pas les redevances administratives. Celte complicité du directeur,
ajoutée i sa mauvaise gestion, lui codlcra son poste cn juilict 1990.

24 Jsmait ould Teyss, coordinateur du projet réinscrtion au Gorgol, me confiait que le pirx de la
vente dhunc parcelie sur le PPG atteindrait entre 60.000 ¢t 80.000 UM. Bien qu'exceptionnelles e
interdites, ces praliques sc rencontrent mais a des colits moins élevés (15.000 4 20 000) sur e
périmétee des rapatriés de Silla. Entretien a Kacdi, mars 1992

’
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fairc-valoirindircet cn 1991, on constate que 90% d'entre cux sont d'ancicns
propri€taires. La faible proportion de simples attributaires st par contre compensée
si I'on considere Ic nombre de parcelles détenucs cn faire-valoirindirect. Ainsi,

19.5% des parcelles exploitées indircclement appartiennent 3 des simples
attributaires23 comme le résume Ie tableau suivant

Tablecau 14
Qualité des exploitants ayant recours au faire-valoir indirect
Ancicns % Simplcs % | Total
propriétaircs attibutaircs
Lxploitants 152 894 18 10,6 170
Parcelles 217 80,5 49 19.5 2066

Si I'on reprend notre comparaison entre les premicrs sccteurs ob se trouvent cn
majorité les ancicns propriélaires et les sccteurs les plus éloignés, occupés majori-
tairement par les simples altributaires, on obtient des pourcentages différents.
Ainsi, pour les sccteurs de A A ), 152 parcelles sur 623 sont exploitées indircc-
tement soit un pourcentage d'un peu plus de 24%26. Pour les sccteurs de KA Q. le
lairc-valoir indircct n'attcint plus que 13% (71 parcclles sur 546).

Ces pourcentages ne prenncnt cn comple que les cas ol les attributaires cédent
feur parcclle & un ticrs. Ainsi, les personnes ayant recours au salariat n'ont pas €1é
comptabilis€es car, cn régle générale, clics cxploitent clles-mémes Icur parcclic ou
tout aumoins la gerent, Les exploitants sont de plus en plus nombreux ) wtiliscr de
la main-d'auvre salariée pour certains travaux pénibles comme celui du repiquage.
Le recours au salariat prend la forme d'un travail A Ia tiche dont I"utilité varic
sensiblement sclon les cas. 11 était donc extrémement difficile, sans risque de
commettre de profondes erreurs, d'estimer cette population ct de la comptabiliscr
avee les exploitants indirccts aw méme titre que ceux qui n'ont aucunc relation avee
teur parcclle (cas du fonctionnaire d Nouakchott prétant sa parcelle depuis plusicurs
années & un proche). Ln 1983, M. Baro (1987 : 53-54) avail estimé cn
comptabilisant les exploitants ayant recours au salariat que 65% des exploitants
pratiquaient lc faire-valoirindircet. Cette estimation trds élevée conduit A émeltre
quelques réscrves si l'on s'en lient A Ia répartition de celte population établic par
Fauteur. Ainsi, 30% cxercent unc activité principale non agricole, 25% ne résident
pas & Kaddi ou dans la région, 23% sonl inaptes aux travaux agricoles, 17%
utiliscat unc main-d'ccuvre uniquement salariale ¢t 5% ont un statut non identifié !
Celle répartition est trés discutable dans la mesure o le méme cxploitant peut s¢
situer dans I'une ct Fautre des catégories. Ainsi, la méme personne peul avoir une
autre activité principale que agriculture, ne pas résider & Kaédi ct de surcroit &tre
inapte aux travaux agricoles. Cependant, quel que soit le caractére approximatif de

it pnapalement de commergants

ms sectewrs comme fe Cetle D attergnent des pointes de 33 %, Pour le seeteur |4, Te taux
record est de S8
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tivent unc deuxi®me campagne de contre-saison (févricr d avril 1991). L'obli E__.,s:
de cultiver cn contre-saison a cu pour résultat unc augmentation trés nelte du fairc-

distribution des terres et ln perception de redevances. Cette dernidre remarque nous
amene A nous intcrroger sur I'impact du PPG sur le systéme de gestion du waalo.

valoirindircct lors de la deuxitme campagne. 1l faut dirc que depuis 1979, unc “
scule campagne cn hivernage était effectuée sur Ie PPG, principalement cn raison n 5. L'impact du PPG sur In gestion des terres de décrue
de Pattachement des populations aux cultures de décrue qui interviennent au
i ¥ s aitre de difficultés avec P , s
:_%3..":._ de la ,_am:x_m:_o “wﬂwﬂﬂ_ﬁ:_" W_.Mﬂ_qﬂoﬁ.wwuan%“.”u&o o cxw_ozuaw ont : I.cs regles de distribution équitable de parcelles, la possibilité pour les gens sans
"administration cl pour po s s . .

confi¢ leurs parcelles A des ticrs. La redevance fixe payée A la campagne
d'hiverage Gant valable pour 'année, Ics risques de préts Ctaicnt limités puisque
le locataire ne devait s'acquitler que des charges variables (cau, engrais)
nécessaires A la deuxidme culture. Les exploitants n'ayant pas de terre sur le waalo
s sont arrangés avec les propriétaires, comme lc raconte un exploitant :

Cette année beaucoup de parcelles n'ont pas éé cxploitées parce que les gens
n'avaicnt pas I'habitude d’exploiter deux fois par an. Moi, jai a.i._c.:m la _..u_.nn__o
d'un propriétaire qui avait plus de 5 parccllcs. La scule chosc que je ._n,_a_.m fairc
¢'tiait de payer la redevance. Ce propriétaire a des champs de :4.35 ._a:_.w:u _“._
digue ¢t il recherche la réeolte de mil au mois de mars, mais moi comme je nw'ai
pas de terre de waalo jai pris une parcclle.

Ainsi, malgré le durcissement de la position dec I'administration, _c.m F.Bz_cz
propriétaircs conscrvent toujours unc capacité d'adaptation ct des _EH.«....:_:___m.f. de
transgresser les régles. Les responsables de la SONADER sont parfaitement au
couramt de 1a recrudescence du faire-valoirindirect lors de la deuxidme campagne.
Mais, unc fois de plus, ils préferent fermer les ycux, P'essenticl étant que la
deuxitme campagne soit engagée. On assistc donc 3 un compromis _uo:.o cntre les
deux partics. Cependant, I'obligation pour les cxploitants de pratiquer unc
deuxidme culture, alors que jusqu'd présent clle n'avait pu étre :_.:ommo.. traduit
unc position de force plus importante de I'administration face aux propriétaires.

1.¢ recours au fairc-valoirindirect pour la culture de contre-saison, par les cx-
ploilants disposant de terres sur Ic waalo, témoigne de leur volonté de ne pas dé-
pendre exclusivement du périmetre. Leur préférence est sans conteste pour _.”_ .n___-
ture du mil. Le travail pénible ct s investissements financicrs qu'exigent la rizicul -
turc comparés aux cultures de décrue nc font que conforter la position de ces ex-
ploitants, qui demeurcnt attachés affectivement ct culturellement A leurs récolles de
mil. A Kaédi, l'exploitation du waalo reste I'occupation principale des ménages
agricoles, comme le confirme I'enquéte sur Ic schéma dirccteur du développement

“urbain de 1a ville de Kaédi (RIM : 1988 : 85-86). Sur 2.836 ménages recensés
dans la ville, un peu plus dc 58% pratiquent P'agriculture dont 61% cn tant
quactivité principale ct 39% comme activité mnno_:_urm. La répartition des
ménages agricoles sclon le type de culture pratiquée est la suivante : 74.5 % sur lc
jeeri, 82,6 % sur le waalo ¢t 413 % cn irrigué.
%r ailleurs, il ne faut pas oublicr que le waalo constitue un cnjeu stratégique
important pour ces propriétaires. Iin cffct, c'est dans ce licu que .f._nzo.qnc plcinc-
ment le pouvoir des jom leydi ct que s'allirme leur prestige social ¢t politique par
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terre de bénéficicr de terres, la remisc en causc des redevances coutumidres, lc
développement du salariat n'ont pratiquement pas cu d'effet sur la gestion des
terres de déerue. Les redevances coutumidres y sont toujours appliquées. 1.a
monétarisation des contrats de travail a peu d'impact hors du périmetre od les
redevances sont dans la trés grande majorité des cas payécs cn nature. Un exploi-

tant cultivant A la fois sur lc périmetre et sur Ic waalo conflirme la différence qui
cxisle

11 'y a pas de métayage sur le périmdtre, par contre sur e waalo il cxiste
toujours. Moi, je cultive des terres de décruc en métayage, je donne le ticrs de la
récolle au propriétaire qui cst un Sal. Le sysiéme est be suivant je remplis deux
cenelal, corbeille oh l'on met les épis de mil, ct Ia troisitme est pour le
propriétaire. Sur Ia terre que je cultive cn rempeccen, j'ai un petit morceau de
champ pour moi, ccla s'appelle “loowre botaars™. Sur ce petit champ, 1a récolie
est cntitrement pour moi, cela assure mon pain quotidien. Certains donneant la
dime religicuse en plus du ticrs de fa récolted0,

Lin principe, lc contrat de métayage au ticrs de la récolte pour le propriétaire cst
fe plus fréquent sur le waalo de Kaédi ct il s'applique lorsque e champ néccssite
des travaux importants de défrichage. Dans lc cas o le champ n'exige pas dc
travail préalable, la rdgle est le partage de la récolte. Pour les personnes d origine
servile, le loowrebotaari lcur est donné dans e cadre de contrats au ticrs3 !, |es
doyens des communawtés regoivent toujours la dime religicuse 3 l'image du
Jaagaraf qui sur ¢ terrain de culture de Sirwa pergoit cette redevance. Par contre, Ic
champ de lamorba ob autrelois les membres de la collectivité des Njuufnaabe ve-
naicnt culliver au service du jaagaraf est aujourd'hui cxploité en métayage. Sclon
I'actucl percepteur de redevances des Naybe, Ies cultivateurs qui veulent exploiter
sur les terres de ce groupe doivent le njolndi qui peut parfois Etre payé cn espices
pour un montant d'environ 600 UM32, Mais ccltc monélarisation reste peu fré-

0 Erction avee Mbaye Sammba Thialel, Kaédi le 1/3/92. Une corbeille (cenclal ou cencle repre-
senle environ 25 kg).

3 Cennins propriétaircs sont mécontents du systéme du loowre botaari car ils et constaté que les
métayers avaicnl davantage tendance i soigoer cette partic de teerain dont la récolte lcur revenait en-
ticrement pluldt que le reste du champ soumis au partage de la réeolte En conséquence, ils refu-

seot de détenminer par avance 1a partic qui reviendsa an locatiire, Entretion avee Sammba FHama
Dooro Soh, Kadd fe 2/3/92.

N . . O
32 Ltretion Hammads Demmba Musa Soh, Kadédile 17713492

207




(D14

TTG/GAY 2] NOYDINENON "WIRIY | SEYOOE] DAL IR o
TGO T AL IPIEYN “SWEHOIED SIP DNUOD NP MNP W0y GIBOC| DAL U ot

& uonedsip el ap 022 152 aglien sap Jneununuod vy mod awqosd anne upy

“gglelRuL) 22133 3] suep Mues €[ anb ey b 23 a3gp ualop
uos sud Ja3uwod suop ney ab 13 ‘awaui-os sed asudwmod YD) ISSIIDU
1anwaad o) anb jueudajurew Juasip suenal) Cxnmssaspu suad xne amuop
L] w0 phypsp| tueso?) np uonesdioug) suep 12 sasaned xue 2nQUISIpar ¢ jueg
It 12 2unp e) op xndETHDL YIED D) WAWI[NIS € £ 1 BLUINILIL *SIOPINNE JRUHOP
uo,g anb jpypsnsp -uan snjd o3uip ou g1 pipes vy suep s uo-)p epogy adeiany
un )$3,2 ‘wou ap feaodunf ysa 1 foavdopf 3| pAueyd Wwo s2puucp $32 SANOY
anb suonequmisad saggay ap e £ g1 ‘sadaeys ap doy ME1d) L[2D LD g MU ¢Pd
1 el ¢ anuiud np juawauuonauey np neastu ne zafed snoa anb $20ULADPN
$ap zade snoA 123z v sapd nod au pomgpnofne anne un e peuuop
12 202} €] Heandl snoa fosodonf 3 pypso| sed neusop ou wo 1s anb ased nesiey
3] U0 JueAY TGO $I] AU UL S pYBSY,] Jauuop ¢ uanunuos spadnosd an
suep azata ap ardieisou ey o mb xuad mog ¢ 2113 ¢ supd angusip au pnbsid
Jvan§oof ne saoueaapas sap 1duUOP jresAdp weptopdya) suosies sajponb 1nod
"SUOHIPUOD $3 sue(] “Jei]| Jud SPuUOP Ly Z 108 e | 1108 el §'Q NOS & undelD 1D
spdenguie sasepay gog v £ |1 *so110) 89 snjd anquisip ou fosndonf ap ‘my,pmolny
anegsnes-omes soanod ap undeya ¢ anpuuad snod $a113) sap pengUsp
JSoandvnf 3 13 Jays un sa.ae augdowoy adnosd un 1Hep,s sdwa) vnow suog
$3| supp jueav sud dwsds 31 sassed nd ¢ wonensMIPe | UdY JUAUNUN|OSY Y
i mypanofoe suad ynu pi-y-apoddend uais supd podsad au 1 anbuopyy s
st sanofao) s1x9 fusndwof x| aepdutas oy ¢ gegp,) apmo) uonesifrgelsap o
e £y panofny -audowoy yeisas mb je1aos adnosd af peae S 1112 1epuagap say
1t eaidqosd sap g1 Jueae penof b agos ap snpd anof sy Soavdvnf op juawajduns
mor anb aaawd sauvop ap asessaagu supd danosy au uo ‘g panolny

DRI np BOISUIXI,| 234t aspuM,s onb mad au agpod ef uop ‘spuauddued
35 op sun-sonbjonb sudinos o np sodosd ¢ 'SIAMLAINS SUOINIYYDS 87
AORUIMNOD 121510 AURISLS NP suonewLO)suLI) $3] 1a1E sed jop ou sanepudord
$Ip 2SS Juawow o} mod voneidepe a137) ajqissad sapoaed ap dquioy
puesd snjd ap wesgnboe ua voneuwop 3| 1aA195u03 £ ns o sanepudoad say
1S WP I[LI0S UONESIULTIO,] J0S IDUIPIdUL IUN SUOP U0 SJUdUdTLUPIE § |

‘gphoanod
uos anod uty e1as 35 ‘vonngsIp vl aub e *Ney usos Jpwadeupu| anb siof
U} "UOLISUIIXD,| SUEP JUOS J{QIIULI UOY $NOS JuISII Inb $ILIY SIS §2°] JuyDSY,|
pIad 18 asre o snpdnad ou 1 o wRWOW np swew sa119) Sap uoNNLYSIP By Hesie)
weat fosooof o ueiqy 152 ousSs o) wowodeupwe,) soae HITIEUTIRY

Juepioldxa un 2)e)sU09 9] SWIWO))
‘uondnpold op $190d sap uosies ud ‘anuinpd o 1ns sioavasad ¢ ajaynp sngd
ud snjd ap juyosp,| op uonuedsip ey sed 1o (uonsad op awsiuedio,] sud apnyoagjo
153 uonniedgs ep wop) sojpand sop uonnqune,p $31391 sap aed povuawr s

EPPIF PIN0 1D [eLOjog] LAl Ty
oy SeqpySeqpy oquingosy elor] tehag) tuo hnng eiluog] auog) *Apopy apung| “igeye()
APUNC] "EMEPN DIOO) | OIPOS "DJJOY TRUNEY By Juos .u_‘:.:_ 22 sed suduwiod Aoy S| "

@ 12(01d a1 1ns 910220 ${1-1U0IS SIUUIP $37) Lavnig 19 LS | uiunjoy o)
J0s $22) P JUIWIANDASII UDSOUSIP SjuLIIqey 3] JUOP nOr{IUIS ap 1D [eiC| op stejedauds sadeqia

S| awajedd siew afesng eufosy *joafcy op spyeso) ap sumrzuimb aun sussum 1afuid | ot

-2241D 182 $25UEADPAS 3P uoNdoa1ad €] 1% 12 $9130) SOP UOHINGLISI ] ns dped ud
asodas mb ool up noanod of “1sury ajenos uonesiuedio | ns suoneardun sap
asuepodw,| amsaw uo ‘(ipyey) op sanepudosd spuesd snpd sap) ogeeuynniy sop
SL2 31 ans opaee,s uo,| 1S -ofjayoy apuetd snjd oun Ins 21PN, UOP JUON ()|
np vonejueidwi,) sed sopnput suonewojsues) s | uotsuajxa,p 1foad 9j 19 ajQu
-ud 9] suep sasn|uL S1RWIOSIP SOUD) 838 3P Pifeio)-tsenb e) ene mb ogeeuynnly
sop gmeunwwiod ey nod auednosoysd yuawaigimonied suop 153 uonenps v
peloF100) np pis a1 ) op Juoy o] *1pey] op sajuwe) sap $21191 $9p iofewy e s
RIPUDIY,S JuDWdTeuWE njn g of Jed dffie) ap 183 nafud, | ¢ 3N NP UoISUDXD,|
P SDAIINDL JUOIDS SIS B (OLT| $9] "0DI01{PWE PP U ey 0L’ | 9 watunid
-tugwie,| 1oagad 1foxd of 1§ ey ()pO ¢ 9p 21d1y13dns dun a5AN0D *Cf:|.] 9 sl Poutu
-1) 12 epesie)) neainq 9] sed £861 UD HHNUIP! O f | NP UoIsuIXa,P 19foad |

J2{WNIN0D 13]dUG)
JwRIsAs 3 4ns swad) ¢ suonedydwy 3| 12 HJJ NP UOISUIIXDI,T| ‘Y

‘D np uoisuapxa,p jalosd oy 1ed gavunw
WP 182 aNuiLd s10y uonsad ap oswss of ‘oD Uif DNIIPP P S2MI)
3] ans mandia ud 2wQSAs ne $aPIdWOd $|[991 SUIOW seeh JUOS UD U O[] BP WIS
12 DUUNOD BO1SaE ap JWSKS np suonewosuen sa) Juepuada; y Ut juod
31 (SPNALDE SOP VOLIEDIISIALIP) PP 3P saandnd sop el sjueyo)dxa s
sed one 1sa b onuingd np uonestinn,) *sopdnos snjd o snyd op sawoy sap sid
U 1D-2[{2D 18 DWW £) ]} 3] 4ns $2119) S3P yoneao| op anbnesd | *xnemos spodde
SUIEHID 9P HONESHEMOdED) ¢ 51enuod o) anb anquingd np uonsad ey ans ausnpu
aun nd o b gppm np a1nud) op sowiv) sof adejueaep uos 29 aub aow
MUY IP ST SIP 13 1) (| NP VONSIF ap RWNSAS 9 anud aaneseduiod askjeue, |
L) U PUUORIPEN 1103 D] SURP 191U 10) 21094 Juowanbijesd 5o uesKed
af sjudwddeupte sop siotjap uanb yenbipur *(ipgey 10 gndog anuo) audegy
¢ wowodeupwe,p yaford of sns opnip aunp sodord ¢ mb (¢1z-861 : 9¥G61)
o8Sn0]) "¢} ap 11130 Jutofol 1EISU0D 37) ) np uds ne vonesuedio,| sed 919)
-Je nod 9anod) 1s3,s 21RQWLYd s10y $3110) $ap WONSIT Op AWQISLS 9 1104 I] uQ
o ‘(o8eleppw) aumeu
U2 U] g,y pE *(aImieu 13 229dso) 2)X1W UONEI0] UD 4,6°0 923dso ud JuaNno|
460 *$191d Op OWIOJ SNOS g, 1P UNS WO s1LdY SIEIUOD SIDAIP ¢ SN0
140 JuISdI &0t $9] anb 15 dwieyd srdoid o) Juajqreaesy gpa of 1S sMaEANND
$ap 909 ap sud onb yuonbipur *sofeugu 9z9 | ins yepod sielnsyr s
WO (68 KRG1 T NI OL wanagy sed 9pn15a) 52 apn1y,| o1US1jU0d 9 W ajuanb

S
b3




terme du systéme joowre tel quiil se pritique encore sur le terrain de Sirwa. les
terres du joowre par définition indivisibles ct qui apparticnnent aux pénérations
passées, préscntes ct futures sont condamnéces par le systtme de distribution de
parcelle par ayant droit. Dans le cadre du périmetre, chacun cst responsable de sa
parcelle. $11 est admis par I'adminisuation que la parcclle d'un attributaire peut
Cire recupérée A s mort par scs descendants, __nx_.__o.m.:_:c: nc peul revenir qu'd
une scule personne. Ce ne scra que le doyen ou I'un des cnfants qui héritera de la
parcellc, les autres devront chercher des terres ailleurs. Or, dans lc systtme joowre
personne ne peut &tre exclu des droits sur 1a terre ct chaque membre peul obienir
des termins. Si dans 1a pratique ajourd'hui tous les ayants droit ne sont pas
agriculteurs?7, il n'empéche que le membre de la collectivité qui est fonclionnaire
cn ville, peut A tont moment demander unc partic des terres qui tui reviennent de
droit. Avee e développement de Virrigation, cette opportunité w'existera plus car
les terres scront distribuées par parcelle ct par attributaire. 11y a 13 unc
transformation profonde qui houleverse les mentalités car dans I'esprit du
Luntanke chague enfant a le droit A la terre ct il est toujours important de dire que
f'on a des terres au village méme si on ne les exploite pas.

1.2 question est done de savoir comment les propriétaires vont pouvoir gérer les
changements en cours ? Pourront-ils s'en sortir aussi bicn que sur le PPG?
Ouelles vont étre les conséquences du climat politique actuel sur lc pouvoir de
négociation et la capacité d'adaptation des familles proprictaires ?

Certaines situations qui ont cxisté au moment de la création du PPG ont ten-
dance A se répéler. Ainsi, les propri€taires toujours méfiants ont tardé A se présenter
lors de 'étude pré-cadastre, exéeutée par le burcau d'études Ifagraria, ce qui a
oceasionné des retards dans 1a réalisation des enquétes. Par 1a suite, les proprié-
taires ont exigé que tous les ayants droit de leurs terrains soient recensés. 1y a cu
ainsi un gonflement des listes pour inscrire e plus de personnes possible. Celte
manitre de procéder indique que pour les exploitants il ne s'agit pas de remettre en
cause le projet, dont ils savent pertinemment qu'il sera exéeuté si les antonités le
décident, mais d'en tirer le meilleur profit. Clest dans cel esprit que actuel comité,
par Fintermédiaire de son président, a demandé que soit reconduite la reple de ré-
pantition des terres au tiers pour les familles proprictaires. Mais, pour Finstant ricn
n'a encore était décidé. De son cdté, la SONADLER a prévenu que les exploitants
travaillant sur les terres des propriétaires scront maintenus sur le périmétre. Si cette
décision est confirmée, clle risque d'entrainer des tensions d'autant plus fortes que
les terres du projet sont situées loin de la ville, of la pratique du métayage est tres
répanduce. Des litiges sont déja intervenus au moment du pré-cadastre entre des
Ninufmaabe ¢t des fanirin, au sujet de la revendication des terres. Par aillcurs, dans
le cadre de Pextension, il est prévu la création d'Unités antonomes d'irri gation
(UAD. Chaque unité (ou seeteur) du périmetre scrait gérée de manitre indépen-
dante. Cette décentralisation du pouvoir ne regoit pas approbation des membres

Y7 | ¢s responsables du joawere sont les premicrs i dire que si le joowre devait élre partagé il o'y
aurait que des petites parcelles i distribuer, étant donné le nombre impressionnant dayants droit.
Cetle situation est souvent présentée comme explication au maintien du jomere aujourdhn,
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du comité qui, comme l'indique le rapport d'enquite d'lliragraria (1990), voicnt
dans 1a création des UAT un risque de perdre feur mainmise sur ta gestion du péri-
métre. Quelles que soient Ies décisions qui seront priscs en la matidre, Fextension
du périmdtre entraine de fait un pouveau défi pour les familles propriétaires
d'antant plus grand que la plupart d'entre clles avromt désormais I totalité de leurs
terres incluscs dans les aménagements. Lorsque l'on sait que fe prestige social et
politique de ces propriélaires foncicrs s'exerce pleinement sur le waalo, il leur scra
nécessaire de développer de nouvelles formes de légitimit¢ de pouvoir pour
maintenir leur position. Au regard de ce qui sest produit sur I PPG, oi lcs pro-
priétaires ont réussi leur reconversion en s'assurant le contrdle du périmetre ct en
récupérant le plus grand nombre de parcelles, on peut penser que les propriétaires
préserveront leur domination de plus en phus sur des bases matérielles, ¢’est-d-dire
par Iacquisition de parcelles. bin d'autres termes, leur égitimité politique ne
risqque-t-clic pas de plus en plus de reposer sur un pouvoir économigue plitdt que
sur un simple prestige social i€ 3 leur position statutaire ?

I création d"un burcau foncier d Kaddi, en mai 1993, en vue de la régularisa-
tion foncitre au sein du PPG ne peut que Favoriser cetle évolution dans fa mesure
ol désormais les parcelles vont &tre attribuées aux exploitants 3 titre définitif. Ce
projet en cours, qui selon 3. Gastaldi (Bangque Mondiale @ 1993) a requ un accord
favorable des exploitants, permettra le dévetoppement d'un marché foncier au scin
du périmétre. 18 lors, ne risque-t-on pas de voir cetains propriétaires racheter des
parcelles aux plus démunis ctainsi aceroitre leur pouvoir ?
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Modes fonciers et crédit rural
dans la communauté rurale de Mboumba

Par Ibra Ciré N’Diaye
I. Contexte dans la vallée et 8 Mboumba
1.1. Dans la vallée

=> Libéralisation de la filiére riz annoncée par le gouvernement au mois de mai 1994,
> Réponses paysannes qui ont entrainé une série de rencontres d’abord i N’Diaye le 30 juin et 3
Nianga les 4 et 12 juillet sur I’initiative de 1’Association des riziers du Nord (ARN).

Les paysans avaient menacé de boycotter la campagne agricole de 1995. Les motifs invoqués étaient liés
aux prix prohibitifs de la production, aux taux d’intéréts élevés du crédit rural et au rejet du « paquet
technologique ».

=> Etaient présents aux rencontres :
> les représentants des paysans des quatre départements'
> les représentants de la Caisse Nationale de Crédit Agricole du Sénégal (CNCAS)
> les modérateurs de la SAED

> Les réflexions portaient sur cinq points :

> détermination du cofit de revient du paddy ;

> fixation par les producteurs d’un prix de vente ;

> analyse des coiits de transformation par les industriels ;

> conséquences négatives des prix homologués du « riz blanc » importé sur la filiére ;
> formalisation des crédits de commercialisation.

1.2. A Mboumba?

Les populations se préparaient pour accueillir leurs ressortissants en France et les représentants de
Iassociation « Ingénieurs sans Frontiéres » (ISF).

La mission que j’ai effectuée pour le compte du Fonds International de Coopération Universitaire
(FICU) consistait en I’observation des comportements des paysans dans le contexte de politiques de
développement introduites par I’Etat et la Banque Mondiale.

Quels sont les modes fonciers et les modes de financement mis en place par les acteurs ? Officiellement
le mode foncier applicable est celui de la Loi sur le domaine national® (LDN). Le mode de financement
du crédit rural est essenticllement celui de la CNCAS et du FED. La Loi sur le domaine national a été
appliquée dans la communauté rurale de Mboumba en 1980 conjointement avec la Loi relative a la
réforme administrative et territoriale instituant les communautés rurales au Sénégal depuis 1972,
fortement inspirée par la Loi communale frangaise.

"il s°agit de Dagana, Podor, Matam et Bakel

? Avec I'aide du FED et de leurs ressortissants au Sénégal et 4 I'étranger, les populations ont réalisé la
construction d’un collége et d’une cantine. La communauté rurale est composée de dix -neuf villages.

* Cf. les travaux d’Etienne Le Roy au Laboratoire d’ Anthropologie Juridique de Paris et ceux de Marc Debéne.
c:\irrigation\courrier\ibraciré.doc
06/07/1995
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La mise en valeur qu’impose la Loi 64-46 de 1964 relative au domaine national nécessite deux
précisions :

> elle n’est pas définie ;
> elle est une condition d’octroi et de maintien de la terre.

Donc cette Loi devrait entrainer 3 Mboumba la transformation des droits préexistants méme si le
maintien des occupants en place est prévu. Nous tenterons de répondre aux deux questions suivantes :

> la réponse aux exigences de modemnisation nécessite-t-elle une transposition
juridique ?
» Le droit transposé est-il un facteur de changement ?

II.Les GIE et le PIV

La stratification sociale au sein du village se traduit par des réseaux de clientélisme déja entretenus par
des personnalités politiques influentes.

2.1. Les GIE

Chez les Haalpulaar, on partage avec la famille et on échange avec les alliés. La mise en place des
groupements d’intérét économiques (GIE) a perturbé les formes d’organisation haalpulaar, fortement
enracinées dans le cosmos.

2.1.1. GIE de famille et alliés :
Ils sont dirigés par un ou plusieurs membres de la famille. Ils ont pour objectifs :

» I’accumulation et la concentration fonciéres ;
» D’accés aux systémes de crédit de la CNCAS et du FED ;
» la possibilité d’intégrer les unions de GIE.

Il existe I'Union des GIE du Nord. Les GIE sont plus répandus dans le delta que dans la
moyenne vallée.

2.1.2. Les GIE individuels

IIs résultent généralement de fractionnement des unités de gestion commune et de partage des
ressources : on les dénomme POHE, au pluriel e¢ FOOYRE au singulier. 11 arrive que des
POHE céclatent suite a des conflits de famille sans lien avec I’existence des GIE. Les
responsables de ces GIE sont généralement les expulsés de Mauritanie, les jeunes ou certains
responsables de famille.

Les GIE « Thiemo Ciré Tall », « Jaayré 2000 » et celui de « Yéro Teddi Sy » ont fait
I’apprentissage du crédit. Ce sont des GIE entreprenants mais confrontés aux prix de
production prohibitifs et aux taux d’intérét élevés du crédit rural.

Certains fonctionnaires essaient de s’implanter en créant des GIE ou en essayant de reprendre
des terres détenues et mises en valeur par les « maccubé » (familles d’origine servile). Certains
litiges sont déférés au tribunal de Saint-Louis.
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2.2. Les PIV

Obtenus par une démarche de consensus, ils ont été aménagés sur des terres limoneuses. Mboumba
compte six PIV répartis entre « Djgaadji » et « Yokoom ».

Les groupements paysans 4 Mboumba n’ont pas été créés par des ONG. IIs sont nés a partir des années
1980. Les populations de Mboumba ont I’expérience de la culture du riz avant existence de la SAED
qui a apporté un appui et des conseils. Les groupements partagent les frais d’entretien du GMP, les frais
des produits agricoles et sont garants de la caution solidaire pour obtenir des préts 4 la CNCAS.

Dans le contexte de taux d’intéréts élevés avoisinant 17,5% et de dégradation de I’environnement,
certaines pratiques apparaissent :

> problémes de remboursement ;
> détournement de crédit pour la création de commerces ou d’aménagements fictifs ;
> demandes de rallonge de crédits ;

> gonflement des besoins exprimés avec la complicité de certains fournisseurs et de
chefs de zone, SAED.

III Financement
Il s’agira du systéme de la CNCAS et celui du FED.

3.1. La CNCAS

Conformément au protocole signé le 13 mars 1986 a Saint-Loutis, il est prévu un crédit de campagne et
un crédit d°équipement pour financer les productions agricoles.

3.1.1. Le crédit de campagne
Celui-ci résulte des étapes suivantes :

> une fiche signalétique et Iouverture d’un compte a la CNCAS R

> une expression des besoins avec le visa technique favorable du chef de zone ;
> I'aval du comité de crédit au taux compris entre 16,5% ¢t 17,5% ;

> forum des fournisseurs ;

> paiement des fournisseurs par la CNCAS ;

> remboursement du crédit de campagne a la CNCAS.

3.1.2. Le crédit d’équipement

Il est prévu par Iarticle ler alinéa 2 du protocole sus-cité. Dans la pratique, ce crédit n’est
accordé qu’aux paysans influents ou bénéficiant d’un appui. Le taux de I’apport individuel
réclamé par la CNCAS rend ce crédit prohibitif,

3.2. Le FED

Pour recevoir le financement prévu par le FED Aménagement hydro-agricole ou FED/AHA (différent
des FED/PME/PMI), il faut remplir certaines conditions :

» P’existence d’un GIE ;
> la pratique de la culture attelée ;
> I’aménagement reboisé ;
> la pratique de la double culture.
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Les objectifs du FED sont les suivants :

> 1/3 du rendement agricole rembourse la dette ;
» 1/3 sera consacré a I’autoconsommation ;
> 1/3 est destiné a I’épargne revenu-monétaire.

Le rendement agricole doit étre bien géré. Les ressources doivent étre rationnellement affectés pour
mieux garantir le remboursement. Le FED préconise Ia rentabilisation et la pérennisation des outils de
production i partir de I’amortissement de 1’équipement. La logique du FED s’inscrit dans une
dynamique d’intensification des cultures. Cela implique la sensibilisation des paysans pour mettre les
doses recommandées demandées en engrais, herbicides et insecticides pour atteindre les trois objectifs.

Les détournements de crédits ont déclenché des contentieux. Les Lois 64-46 de 1964 et 72-25 de juillet
1972 ont produit des effets pervers et ne peuvent & eux seuls changer les comportements des acteurs. La
manipulation des textes est en rupture avec les modalités prévues méme celles relatives a la Loi de 1984
sur la propriété privée.

Les réseaux de manipulation atteignent des fonctionnaires, les réseaux ne sont pas pour P’instant des
réseaux de trafiquants d’oi résulterait une spéculation fonciére. Des paysans et des fonctionnaires
accumulent et regroupent des terres pour une assurance retraite : c’est la sécurisation. Les acteurs
cherchent a étre propriétaires sans étre contraints de mettre en valeur.
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Pour cette intervention, nous nous intéresserons plus
particluriérement au probléme de la sécurité foncidre tel
qu'il est posé et résolu sur les périmatres irrigués de
1'Etat. Dans le systdme traditionnel en général, et chez
les Marka-Dafing du Sourou au Burkina Faso od nous avions
fait nos recherches, lorsque les terres sont disponibles,
le systéme foncier peut favoriser 1'intégration des
étrangers sans grands risques de conflits, il peut leur
assurer une sécurité minimale. Si le systéme foncier
marka avait été représentatif de tous les systémes
fonciers traditionnels d'Afrique noire, on aurait alors
pu s'étonner que "la sécurité fonciére des producteurs
ruraux africains (soit) devenue ces derniéres années un
des leitmotive des politiques de développement rural
préconisées par les instances internationales, en
particulier dans les Programmes d'Ajustement du Secteur
Agricole (PASA)" (Le Roy, 1993, idem, p. 3). Mais, A
supposer gque cette sécurité soit ailleurs nécessaire et
qu'il faille, pour la garantir, 1l'intervention de l'Etat,
on ne peut s'empécher quand méme de s'interroger sur les
moyens dont celui-ci dispose pour cela.

Comment procdde par exemple 1'Etat burkinabd pour
garantir cette sécuritd aux producteurs?

MNos recherches concernent les projets Hydroagricoles
de la Province du Sourou, projets dont les premidres
études remontent aux années 50 mais qui ne. démarrérent
réellement qu'aprés l'indépendance de la Haute Volta et
qui furent l'objet d'une trés ample propagande politique
avec la Révolution de Thomas Sankara (la Haute Volta
devenait déja le Burkina Faso). Il est devenu plutdt
évident de dire que malgré les réformes agraires ou agro-

.no:n»mnmw tentées dans les pays africains, la gestion des
terres dites coutumidres demeure le privildge des
villageols. Mais avec les périmdtres lrrigués, les enjeux
et les jeux changent trds visiblement. C'est ce que nous

démontrerons aprés une analyse succincte des politiques

~

de réformes foncléres et agro-foncidres tentées au
Burkina.

REFORMES AGRAIRES ET ’n§O|M020N"ﬁnuf’d BURKINA FASO

Généralement, c'est par le blais des réformes fonciares
ou agraires (ou agro-fonciéres) que les Etats africains
entendent régler 1l'épineux problédme des terres tant dans
les villes que dans les villages. Leur politique se situe
sans grande nuance dans la continuité de celle de
1'Administration Coloniale que nous n'estimons pas
nécessaire d'analyser ici (l'on peut consulter & ce
propos le livre de Marc Madjarian, 1991, les textes
réunls et présentés par E. Le Dris, FE. Lo Roy et F.
Leimdorfer, 1982, etc.). Les auteurs du rapport
introductif de Enjeux Fonciers en Afrique Noire (1982)
précisent qu'"une réforme fonciére modifie la nature des
titres détenus sur l'espace alors que la réforme agraire
redistribue 1'espace entre les producteurs. La réforme
foncidre pose le probléme de la nature du droit sur la
terre et la réforme agraire celui de 1la surface sur
laquelle ce droit porte.

"Ces deux réformes peuvent donc &tre différenciées,
mais si une réforme foncidre peut apparattre seule, unc
réforme agraire sera apparemment et nécessajirement
accompagnée d'une redéfinition des titres fonclers. Si
1'objectif visé est la productivité de l'agriculture, la
réforme sera dénommée "agro-fonciére" comme au Togo. Par
contre, si le résultat attendu est celui de la libération
de la terre, la dénomination de "réforme agraire" sera
utilisée comme au Bénin" (p. 29).

A partir de ces définitions, o0 sjituer exactement
les différentes politiques foncidres de 1'Etat burkinabé
depuis les indépendances Jjusqu'd nos Jours? C'est
beaucoup plus A travers des textes officiels que nous
pouvons tenter de comprendre cette politique.
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conception tributajre de «celle qu'il se fait des

organisations politiques traditionnelles. Celles-ci sont
qualifiées en effet de féodales, donc favoriseraient des
processus de vassallisation 3 partir du contrdle de 1la
terre par ceux qu'on appelle les =vnmum~&nm»nnm=.

A la question sulvante du journaliste Ernest Harsch:
“comment la réforme agraire et 1la formation des CODR
parviendront-elles 4 transformer les rapports sociaux &
la campagne, en particulier le rdéle des chefs
traditionnels?" Sankara répond: "(...) C'est un systéme
féodal qui ne permet pas le développement ct qui ne
permet pas un minimum de justice et d'épanouissement des
masses. Ce systame féodal avait fait que ces hommes-13,
de par leur naissance, pouvaient contréler des terres et
des terres, plusicurs hectares, plusieurs kilomdtres
carrés de terres, les distribuer comme ils voulalent. Les
autres n'avalent qu'd les cultiver et devajent les payer,
eux" (Sankara, idem, p. 116).

Cette approche officielle du probldme foncier qui
légitimera la natlonalisation des terres et le réle de
1'Etat en tant que garant de la sécurité foncidre pour
tous les paysans "opprimés", cette approche donc repose,
on le voit, sur des notions inappropriées tels que
"propriétaire” et "féodalité". Elle laisse en effet
croire qu'il y aurait au Burkina Faso des féodaux dans la
néme situation que ceux du Moyen-Age, c'est-d-dire de
véritables propriétaires terriens ayant sous leur
protection et 3 leur service des serfs. Y a-t-il eu et y
a-t-il encore de véritables féodalités en Afrique Hoire?
Aprads 1l'analyse des concepts qui caractérisent wune
féodalité, Jacques Maquet estime qu'il y a des féodalités
en Afrique, 1 {llustre son idée par 1l'exemple de 1la
société Soga.

Mous ne contesterons pas cette analyse, mais les
définitions, méme sommaires, que 1'auteur donne de la
féodalité, ne peuvent nous permettre d'en identifier des
exemples appropriés au Burkina Faso. "Les institutions

féodales, écrit-il, organisent entre dsux personnes
inégales en pouvoir, des relations de protection d'une
part, de fidélité et de service d'autre part. On peut
ajouter A cette définition sommaire, un morcellement
extréme du droit de propriété, une hlérarchie des droits
sur la terre nés de ce morcellement, 1la sujétion
paysanne, la suprématie d'une classe de guerriers
spéclialisés, etc." (J. Maquet, 1961, p. 293). Ou "La base
des rapports de production de la socidté (éodale est la
propriété de la terre par le scigneur et sa propriété
limitée du producteur, le vmwmaa serf" (idem, p. 297).

En nous en tenant strictement A ces définitions,
nous pouvons soutenir que méme dans des sociétés
traditionnelles fortement hiérarchisées, comme chez les
Haalpulaar du Sénégal od les modes d'accés aux
différentes catégories de terres refldtent de fagon
pénalisante les écarts statutaires entre nobles et
descendants de captifs (Diemer et Van der Laan, 1987;
Enda, 1986), on ne peut parler véritablement
d'organisation féodale dans la mesure od L1 n'y a pas de
véritables serfs ni une réelle propriété de la terre au
sens du drolt romain (lire Madjarian, 1991; Le Bris, Le
Roy ct P. Mathieu, 1991). Dans le cas du Burkina Faso,
méme la société mossi qui, au cours des périodes de son
apogée, avait étendu sur les sociétés conquises la
logique de son organisation politique centralisde, avait
préservé leurs fonctions socialez aux maftres de la
terre. Il y avait donc des gens du pouvoir et des gens de
la terre (lire Michel Izard, 1985 (a) et 1985 (b)).

Les "féodaux" indexés par le pouvoir, et qu'il est
convenu d'appeler "chefs de la terre" "sont d'abord et
avant tout des médiateurs religi-ux, les officiants du
culte de la terre" (Madjarian, op. cit., p. 9%). Au
Sourou, chez les Macka, ils ane sont pas ces
"propriétalres de plusieurs kilomeires carrésn da terres®
dont parle la révolution. Probabisrment, dins certaines

régions du Burkina Faso, des "abus™ ont pu ¢ire conamis en
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s'appuyant sur la logique sélective qui permet 1le
recrutement prioritaire, non pas des paysans autochtones,
mais des paysans burkinabd tout court qui en expriment le
souhait par une demande en bonne et due forme et qul
correspondent au profil social _on économique de
l'exploitation-type, définie par 1°'Etat. Ici, 1l'ethnle,
la notabllité et la parenté n'interviennent plus comme
critéres inclusifs ou exclusifs. Elles sont remplacées
par 1'identité que confére 1le territoire national
(premiére condition & 1la candidature pour 1l'obtention
d'une parcelle: dtre burkinabe), la situation
matrimoniale (&tre marié), la profession (avoir
l'agriculture pour activité principale), 1l'&ge (avoir 18
4 45 ans), l'importance de la main d'oeuvre familiale
(avoir au moins trois actifs masculins 8gés de 16 ans au
molns), le respect des modalités de production définles
par 1l'Etat (accepter le mode du faire-valoir direct,
respecter le cahier des charges, s'intégrer
obljgatoirement au sein de la coopérative, accepter de
quitter son village pour habiter dans 1le village
d'exploitation créé par 1'Etat A proximité des
périmétres, etc.: cette dernidre condition ne concerne
que les paysans allochtones).

Ces conditions (que nous avons relevées sur des
formulaires de demande de parcelle du Projet de Di)
traduisent le souci d'instauration du principe d'accas
égalitaire 3 la terre, méme si elles excluent de facto
certaines catégories de personnes. En effet, pour que les
capitaux économique, culturel et social ne deviennent des
éléments déterminants dans l'acquisition des parcelles,
pour éviter la création d'un contexte d'ouvriérisation
des paysans, pour favoriser la promotion d'une
agriculture familiale autogérée, 1'Etat considére comme
rédhibitoires au fait de devenir exploitant sur le
périmétre les statuts de salariés et de commergants par
exemple. Ces catégories d'acteurs ne peuvent en tout cas
pas avoir accés directement 3 une parcelle irriguée de
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1'Etat (les commergants n'assurent un contrdle sur
certains paysans des projets que par le biais des préts
usuraires).

Au niveau des familles paysannes, on remarquera que
les femmes et les jeunes célibataires ne' peuvent devenir
des chefs d'exploitation. Avec son idéologie proche des
idées morales sur la condition des femmes dans les
projets de développement (lire Esther Boserup, 1983), le
pouvoir se proposait pourtant de llbérer la femme de la
situation de domination ol la maintient 1l'organisation
socio-économique traditionnelle. La femme qul connait les
mémes souffrances que 1'homme "subit de 1la part de
1'homme d'autres souffrances. Le polds des traditions
séculaires de notre société la voue au rang des bétes de
somme, Notre révolution, qul intéresse tous les opprimés,
intéresse par conséquent la femme" (Sankara, 1991, pp.
63-64) .

Mals, dans la pratique la traduction de ces idées en
actes n'est nl automatique ni méme toujours possiblae. Au
Sourou, l'intensification de l'agriculture et la logique
productiviste rendent nécessaire pour les exploitations
une rapide adaptation aux nouvelles techniques de
production et la mobilisation d'une importante énergie
humaine surtout au cours des périodes de pointe de
travail. Les femmes ont comme les jeunes célibatajres ou
comme toute autre catégorie de "dépendants"”, le statut
d'fctifs, et comme telles dolvent étre mobilisées sur la
parcelle, qul se substitue au champ collectif familial.
Si 1l'agriculture traditionnelle favorise la dispersion
des champs, avec des possibllités pour les femmes et les
célibataires d'avoir des champs personnels, l‘'agriculture
irriguée repose sur la coopération familiale et préserve
les rapports de production domestiques en renforcant le
pouvoir de contréle et de mobillsation des chefs de
famille et/ou d'exploitation méne si ces derniers ne
constituent plus les principaux centres de décisions.
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les moins nombreux sur les périmétres. Au niveau du
projet AMVS par exemple, lors de nos enquétes, sur les
498 exploitations, il n'y avait que 100 autochtones (22
de Bossé: 11 sur le bloc 50 ha exploité uniquement par
les autochtones, 9 sur le bloc 140 |ha et 2 sur le bloc
460 ha; 7 de Débé sur le bloc 50 ha et 71 de Niassan sur
le bloc S50 ha). A Guiédougou, 1le projet maralcher,
conformément 4 sa vocation initiale, est principalement
un projet d‘allochtones; & Di les allochtones sont aussi
majoritaires.

Si les modes coutumjiers d'intégration des étrangers
permettent aux auvtochtones de contrdler les flux
d'immigrants, si dans d'autres régions du pays les
autochtones peuvent toujours menacer d'expulser des
étrangers surtout Mossi auxquels ils reprochent des
défrichements ¢trop intenses et 1le non respect des
essences utiles, si ajilleurs les autochtones peuvent méme
pousser les étrangers 3 devenir de "simples prédateurs de
1'espace"” (Devey et Lingane, 1993, p. 473), en revanche,
avec l1'Etat comme couverture et principal gestionnaire de
la main d'oeuvre paysanne, les autochtones ne peuvent que
prétendre aux mdmes avantages des étrangers, 3 partir de
revendications qul ne peuvent remplacer des demandes en
bonne et due forme, elles mémes soumises 4 des examens en
fonction des centaines de demandes en attente.

M. Loic E. POODA écrit dans son étude .sociologique
gque pour certains autochtones, "tout en acceptant
l'arrivée des étrangers, i1 faudra que les autochtones
soient prioritaires dans l'attribution des parcelles et i
l'installation. Ils ne trouvent ni normal ni juste qu'on
fasse actuellement appel & des étrangers pendant que tous
les originaires du village, résidents ou pas, n'ont pas
encore tous bénéficié d'une parcelle. A ce niveau, on
observe un brin d'hostilité, sans que cela s'apparente
véritablement 3 1la xénophobie 4 1'égard des étrangers
qu'on n'hésite pas & charger de tous les maux (vols,
brigandages, dépravation des moeurs, feux de brousse, non
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respect des coutumes, etc.)" (Pooda, 1989,
1989, p: 16).

On assiste donc A4 une situation inversée o0
1'étranger semble é&tre chez lui et 1'autochtone étranger
chez lui. C'est du moins a nonnu.no:n~:u»o: que nous
étions parvenu aprds un entretien de groupe avec les
paysans du village de Tani dont aucune exploitation
n'avait pu obtenir jusqu'alors une parcelle sur les
périmétres. "LA o0 ils ont aménagé le périmétre 460 ha
14, ce sont les terres de. Débé, les terres de Gouran et
nos terres & nous les gens de Tani. Au moment ol ils
voulajent tracer des lignes, il y avait mé&me des champs
de mil. Le mil était déja en épiaison. Ils avaient méme
arraché certaines tiges de mil avec leur jeune épi. I1s
nous avalent dit que tous ceux qui avaient leurs champs
sur cet endroit auront une parcelle sur le périmétre,
mais que nous devons faire des demandes.

"Nous les gens de Tani nous avons fait des demandes.
Et ils nous ont dit que notre village n'est pas dans le
canton de Di, que nos demandes devaient d&tre faites 2
Kassoum. Mous sommes allés A Kassoum od le préfct nous a
dirigés vers quelqu'un qui devait nous donner des paplers
A remplir. Ce dernier nous fit savoir qu‘'il ne restait
qu'un formulajire de demande, donc nous devons revenir une
autre fols. Lorsque nous étions retournés le voir, {1

in Gersar,

~nous avalt dit cette fois-la que le préfet é&tait affecté

et gque nous devons le suivre dans le village od il se
trouvait maintenant. Quand nous avons retrouvé le préfet,
celui-ci nous dit que notre village n'est plus dans son
canton et qu'il n'était plus 1le responsable de notre
probléme. Il nous avait alors dit d'attendre le nouveau
préfet de Kassoum,

"Nous sommes donc allés voir les gens de 1'AMVS de
MHiassan qui nous ont dit qu'ils verront notre cas apreés.
Et jusqu'd présent, ils n'ont pas vu notre cas. Nous
sommes ici chez nous, est-ce bon que nous ne puissions
pas profiter de ce qu'on fait ici? S'il y a de 1la
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que 1'Etat a créés autour des terres irriguées dévoilent
1'hétérogénéité des réactions paysannes face aux projets.

Si 1'affectation et la gestion des terres irriguées
laissent apparaitre des conflits a¢,n<ﬁau de légitimité
ou tout simplement des rapports de pouvoirs nettement
défavorables surtout aux paysans autochtones, elles ont
tavorisé aussi un émiettement de ce qu'on aurait pu
considérer comme une “conscience collective" dans 1la
mesure oQ la logique sélective qul préside au recrutement
des exploitations a permis A& certains autochtones de
devenir des "paysans irriguants"”, donc d'accéder a ce
statut de privilégié par rapport aux autres issus des
mémes villages mais exclus du processus de modernisation.
Parmi les autochtones attributaires de parcelles,
certalnes exploitations sec plaignent de 1'"exiguité" de
leur parcelle ("un demi hectare, cela ne peut suffire &
une grande famille", se plaignajient certains exploltants
riziculteurs de 1°'AMVS lors des entretiens qu'ils nous
accordaient). D'autres en sont satisfajites.

Parmi les exploitations non attributaires de
parcelles, il en est qui n'ont jamais manifesté ‘un
intérét pour 1l'agriculture irriguée dont elles estiment a
priori les avantages peu significatifs au regard des
efforts qui leur seront demandés ou en comparaison de
leurs propres activités (il s'agit entre autres de qrands
pécheurs et de commergants). Au niveau d'un village, ces
différentes situations (nous parlons aussi de la
situation des paysans sollicitant vainement une parcelle
irriguée) font apparaitre, non pas un collectif paysan
opposé A& un Etat dont les logiques le marginalisent, mais
des acteurs produisant des discours divers, reflétant
leurs aspirations propres, leur vécu nouveau, leurs
attentes:

"aAvec les parcelles, 1'Etat nous a fait du bien. Il
nous sauve de la misére”: parole d'un paysan autochtone
de MNiassan.

“Moi, je ne peux pas laisser mon conmerce de moutons
pour des histoires de projets. Combien je peux gagner
avec le projet?": parole d'un paysan autochtone de Di.

“Ils nous ont trompés qu'ils font les projets pour
nous, nais volld wmaintenant: unu_.oﬂnmzaonu ont tout
pris®: paroles d'un autochtone de Tan{.

“Nous, on est mdme contents qu'il n'y ait pas eu
trop de gens de notre village sur le périmdtre. S'il y
avait trop de vieux 13, les choses n'aurajent pas marché.
Mals, avec les é&trangers, les choses marchent mieux":
paroles d'un jeune adtochtone de Di (extrait
d'entretliens).

Discours variés, paralldles, opposés. Discours de
gens qul n'ont pas forcément les mé&mes préoccupations nl
les mémes ravendlcatlions en face de 1'Etat. Discours qui
invalident les "nous" abusifs. Cependant, préciser ces
différentes situations n'enldve rien & la pertinence des
analyses 4 propos d'autochtones devanus des "“é&trangers
chez eux", dans la mesure ol méme les attributaires de
parcelles sur des terres relevant de leur "domaine
coutumier” ne peuvent se prévaloir d'aucun droit foncier
particuller. Comme les  étrangers, ils ne sont que des
exploitants, et non des "possesseurs". "Nous travaillons
la terre de 1'Etat. L'Etat nous a prété une parcelle",
ainsi s‘'exprimait un paysan autochtone dont le champ
traditionnel se trouvait une année plus tét sur 1le
périmdtre o i1 exploitait actuellement une "parcelle de
1'Etat".

Comment comprendre le sens de cette expression de
“parcelle de 1'Etat" si l'on ne s'intéressait pas au type
de sécurité foncidre que 1'Etat assure aux paysans sur
les périmdtres?
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l'exploitant pratique la vente sur pied de la production; nouvelles hiérarchies sociales qui placent les

fonction .
, un vol commis par un exploitant, des propos discourtois : . r.n“n”n.a.o: sommet des rapports verticaux (e
: a
et malveillants, toute menace verbale, toute rixe, : concls :»wuuznw donc pas au paysan la sécurit \
H [+
—un:<p:n entraliner le retrait »aaoa»nj de la parcelle de QWH Nan nsa ® WH wnwzn»o:n nudu un contexte .
1'intéressé" (Ministdre de 1'Eau/AMVS du Sourou: ", g HMona ude et d'insécurité qui garantit son »ﬂnonwo,
Réglement intérieur des groupements d‘exploitants du _ re © regard sur le systime. Au lieu de faire du
Sourou, pp. 6-7) paysan un acteur s'impliquant progressivement dans le
! : ) 1 te ' '
Pour les paysans allochtones dépendant exclusivement , systdme qu'il devait en principe s'approprier pour en
t assurer la reproduction, i1 en fait un acteur toujours
ou presque de leur parcelle irriquée, alors que celle-ci .
provisoire.
n'est pour les autochtones qu'un espace inclusif, c'est-
En maintenant le paysan dans cette incertitude, les
A-dire un champ parmi 1leurs champs et leurs autres
fonctionnalres peuvent établir de nouvelles hlérarchles
activités, "le retrait d'une parcelle entraine pour d ai tivite ‘ 0
v sur
1'intéressé le départ du village créé par 1'AMVS pour wnm <onwnpom ”n ..< »m%“ﬁﬂ::g m»n M.umn..u. ac:nna»w :
a parcelle 1la r t . mposen
recevoir les exploitants” (idem, p. 7). Une telle P prior es priorités s P
donc aux producteurs la logique de la spécialisation, de
i insécurité n'encourage pas chez certains paysans un 1a “professionnallsation® detel t de leur propre
i investissement suffisant en travail, et entraine aussi X hv a a»: »”” o” ‘ u:» »n ”m: .Mw prop
v . a ce que
i des "refus" (refus par exemple d'apporter de la fumure °glique de ersiflcation. Alnsi, lorsqu y 1
5 1'encadrement appeolle “concurrence d'activités", c'est-a-
4 animale sur la parcelle), des attitudes expectatives ]
% . dire ce qui, pour les paysans, est recherche d'un nouvel
i (construction de logements provisoires, garder une partie eaullib . d e a ductl t chacu
2 ayant chacun
M de la famille dans le village d'origine, etc.), 1la ™ re entre deux systdmes de production ay
: ses contraintes spécifiques, les fonctionnaires tranchent
E rotation des explolitations (démissions et expulsions puis fol ) 1 loitati
H : ations
3 nouveaux recrutements), etc. Cependant, elle semble parfols selon eur propre logique 10 explo
§ autochtones ont été expulsées des périmdtres de Di pour
X destinée non seulement & renforcer 1le pouvoir des
] R \ cause de pratique concurrentielle d'autres activités:
ﬁw fonctionnaires de l'encadrement 3 contrdler le systéme de R Leult Luvial i lii. 1989 et
; r ¢ e
H production et les producteurs mais aussi & rendre urgente péche et agriculture pluviale (Legoup et alll
1990) . Ainsi lorsqu'un conflit soclal apparait, au lieu
pour le producteur 1'acceptation des contraintes
: : . ' d'en comprendre les causes, l'encadrement tranche selon
nouvelles qu'’apporte l'irrigation avec l'espoir qu'il en
. sa propre logique: toutes les exploitations autochtones
. tirerait plus d'avantages soclaux et économiques que
: : de Bossé& ont été expulsées des périmétres de DI parce
‘ d'inconvenlents. 'ell f lent de faire des travaux d'jintérét commun
H Elle favoriserait en principe la volonté de toujours quielles refusale e de
! avec les familles autochtones de Toma (idem). Aussi, aux
mieux faire en créant méme un contexte d'émulation.
modes sociaux traditionnels de réglement des conflits et
Puisque rien n'est acquis et que tout reste & acquérir
s ’ de réconciliation, l'encadrement substitue parfois des
pour le producteur, puisque le systéme ne maintient que
procédures extrémes de sanctions: "un paysan de Sababou,
les "meilleurs", le paysan n'a contre la précarité de son .
étranger, a utilisé un produit phytosanitaire pour
K statut que son "excellence technique" et ses performances
i i ; : . empoisonner le boeut de son voisin, parce qu'il é&tait
: économiques, en plus bien sdr de son intériorisation des
i jaloux de ce boeuf tréds gros et trés performant avec les
1
Yoo, . . . . 2
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Les plans fonciers de Cote d’Ivoire

Par J. Gastaldi
1. Historique

En 1987, le gouvernement ivoirien, s’appuyant sur la Banque mondiale, a souhaité résoudre le
contexte législatif et technique de I’appropriation fonciére, aprés différentes approches
infructueuses. La constitution ivoirienne du 30 novembre 1960 fait relever la propriété fonciére
du domaine de la loi.. Mais, en la matiére, seuls existent des textes antérieurs, essentiellement un
décret loi du 20 mai 1955. Ultérieurement cependant, le décret du 16 février 1971 a établi un
régime modemne, caractérisé par I’obligation d’une procédure domaniale ou fonciére pour valider
les transactions immobiliéres et par I’obligation de détenir une concession provisoire ou définitive
pour occuper réguliérement un terrain.

La maitrise des procédures fonciéres pour les pouvoirs publics découle du principe selon lequel
toute terre est réputée domaniale en raison de deux décrets de 1904 et 1906, sauf titre résultant
d’une immatriculation régie par un décret du 26 juillet 1932. Or, en matiére rurale, on estime que
1% seulement des terres sont immatriculées, alors que le pays posséde 241 500 km? de terrcs
agricoles.

Pour le reste, la régle admise, bien que non formalisée par un texte est que « la terre appartient a
celui qui la met en valeur» Or la mise en valeur est effective, 4 des degrés divers
d’intensification, sur 1’ensemble du territoire. Parallélement, I'exercice des droits coutumiers sur
la terre constitue la régle de fait ; un décret du 8 octobre 1925 permettait d’officialiser et de
transmettre les droits coutumiers, cependant que le décret du 16 février 1971 revenait sur cette
notion.

En définitive, le heurt du droit modemne avec le droit coutumier est patent ; ce denier s’exerce
effectivement en tous lieux, cependant que s’instaure progressivement un marché foncier et une
individualisation de I’appropriation.

Une double question s’est alors posée :

> Faut-il légiférer aujourd’hui dans ce contexte délicat posant la question du droit modeme
au regard du droit coutumier ? '

> Faut-il instituer un cadastre général et sur quels principes ?

2. L’état de la réflexion actuelle

Sur le point n°l, le gouvernement reste extrémement prudent. En effet, le débat n’est pas clos
quant au choix qui devra s’instaurer en faveur du droit moderne 4 I’exclusion du droit coutumier.
Le décret de 1971 erige un principe qui permet de résoudre, par les services de I’Etat, des
situations ponctuelles. Mais les aspects relatifs au marché foncier, 2 la généralisation des
pratiques fonciéres d’une économie libérale ne trouvent pas leur solution.

Sur le point n°2, les services de I’Etat s’en tiennent a I’immatriculation, dont le caractére lourd et
inadapté aux terres agricoles et a la vie villageoise, montre qu’elle doit étre repensée ; la
généralisation, en zone rurale, d’un cadastre de type classique donnerait lieu a des coiits élevés et
continuerait 4 poser le probléme, en accentuant sa difficulté, du régime des droits réels. Plusieurs
études tendant a faire adopter un cadastre sont restées, pour ces raisons, « lettre morte ».
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3. Les principes régissant les plans fonciers ruraux. -

Ils reposent sur une approche pragmatique. La population agricole pratique en fait une politique
fonciére consensuelle, basée sur une appropriation paisible, arbitrée par la voie coutumiére,
reconnue par les autorités, donnant matiére a des pratiques effectives d’achat, de vente, de
location relevant du droit moderne. La sécurisation de ce statut de fait des terres, a ’égard de

IEtat, a I’égard des tiers, exige une documentation fonciére qui & la fois bénéficie de I’autorité
publique et du consensus local. Cependant, la mise en oeuvre d’une telle documentation requiert,

Parallélement, on peut estimer que la concrétisation de la politique fonciére de fait, sera de nature

a faciliter, par la pratique reconnue, I’émergence d’une Iégislation qui la consacre et qui permette
I"évolution vers le droit moderne.

4. Les caractéristiques des plans fonciers Turaux, leur mise en oeuvre.

a) L’élaboration des plans repose sur les photographies aériennes, lesquelles jusqu’a
présent sont établies « par contact » (et non par orthophotoplans), a I’échelle du
1/10.000éme, et sur une procédure d’enquéte et de levé complémentaire de terrain.
L’¢équilibre de terrain comprend :

» un chef d’équipe ;

> un photo interprétateur ;
» un observateur agricole ;
» un animateur traducteur.

Cette équipe procéde aux enquétes aprés convocation des ayants-droit (titulaires d’actes
conventionnels, usagers, chefs de famille ou de lignage). La reconnaissance sur le terrain
permet d’éliminer les litiges, en général peu nombreux (2 4 3% de la surface) ; des

arbitrages complémentaires par la voie coutumiére permettent de cléturer les procédures
d’enquéte.

Le plan est alors établi, a I’échelle du 1710.000éme ; il est accompagné d’un registre,
¢tabli par ayant-droit. La définition de celui-ci varie (famille, village, individu) selon le
consensus local. Une cote par ayant-droit est établie, par département, le registre
mentionne aussi les biens, leur surface. Un extrait global du PFR, par ayant-droit, est
établi, avec figuration des biens constituant le compte de I’intéressé. L’informatisation
des fichiers rend possible une gestion d’ensemble dy dossier, la numérisation des plans et

des archives, dont la responsabilité peut incomber soit 4 une cellule centrale, soit a des
cellules locales (département).

b) Le rendement de Iopération est éminemment variable. Une équipe peut traiter de 20 a
100 hectares par jour selon la forét ou savane.
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¢) Le coiit global de I’opération peut, en améliorant techniques et procédures, étre estimé
de 3800 4 1500 FCFA par hectare selon forét ou savane. Sur la base des surfaces
traitées depuis I’origine jusqu’en 1994, le coiit réel moyen actuel est le suivant :

3500 FCFA par hectare soit :

> unité de gestion : 738

> photographie : 367

> terrain : 1250 ,

> byreaux : 970 : -
> formation : 175. )

Un tel cofit est remarquablement bas, il tient 4 la rusticité du dispositif.

d) Néanmoins, le dispositif doit étre complété par des procédures de mise a jour. Celles-
ci devront étre décentralisées pour ce qui est de P'information et pourront.étre
centralisées pour ce qui est de la gestion et de la production des extraits. :

¢) Des propositions ont été faites pour institutionnaliser le dispositif par la création d’un
établissement public ad-hoc. En effet, le gouvernement ivoirien a, en conseil des
ministres, arbitré la poursuite des plans fonciers ruraux, a hauteur de un million
d’hectares par an.

5. Conclusion générale

A I'heure actuelle, la maitrise de 1’élaboration des PFR accrédite leur avenir. La demande est
forte et les résultats sont facteur de paix sociale et de dynamisation de I’économie. Mise en
ocuvre depuis juillet 1993, les PFR ont été observés de prés par les autorités gouvernementales
qui pouvaient craindre les résurgences de revendications fonciéres ainsi que des arbitrages
difficiles ; il n’en a rien éé ; au contraire, les autorités villageoises ainsi que les particuliers
apprécient la sécurisation fonciére qui résultent de I’existence de ces documents publics.
L’administration y voit la possibilit¢ d’une documentation fonciére répondant au concept
juridique de la concession, laquelle peut étre établie sous réserve du droit des tiers, directement &
partir du plan foncier et de maniére généralisable.

L’exemple de la Cote d’Ivoire peut étre étendu  tous les pays voisins se trouvant dans le besoin
d’une documentation fonciére : le Bénin, le Burkina-Faso, le Niger, la République de Guinée a
introduit le principe du PFR dans son code rural. L’essentiel sera de veiller a la maitrise des colts
et a la gestion future du systéme. Ce qui mérite une attention soutenue des pouvoirs publics.
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Intervention de M. Grosclaude de la Caisse Frangaise du Développement

REORGANISATION FONCIERE. EN MAURIT ANIF. ;
ETAT D’AVAN_S,‘EMENT ET PERSPECTIVES

\
~

L LE CONTEXTE DF LA REORGAN lSl\'l'lON FONCIERE.

L.1. I’évolution du sceteur agricole dans les années 70 et 80

Avee une trés taible superficie cultivable, 400.000 ha, sait 0,4% du territaire national et sa
grand vulnérabilicé aux variations météorologiques. I"agriculture cn Mauritanie occupe environ
50% de la population ot représente le 3éme seceeur de son économic aprds la péche et les
mings, A

En 1989, la part do I'agriculture dans lc PIB ¢tait de Pordre de 29%, les culturcs ayant une
part relativement restreinte (5,5% du total) par rapport A I'dlevage (23,5%).

Entre 1969 et 1989, la croiseance de Ia production agricole n’a été en moyenne que de 0,6%
par an, contre unc progression de 2,7% par an de la croissance démagraphique,

L.2. Le premier programwme de redvessement Sconomique du secteur agricole 85/88

Purallélement 2 la misc cn place de mesurcs d’assainissement macro-économicue dans le cadre

d'un Programme de Redressement Economique et Financier (PREF). lc gouvernement
mauritanien engagceait des réformes importantes dans plusieurs secteurs clé, notamment celul

du développement cural.

L’ordonnance o © 83-127 du 05 juin 83 &dictait les grands principes de la réorganisation |
tonciére ot domaniale. Son objectif fondamental était de mettre fin & unc situation de

dépendance et d’ouvrir la voie 4 I'appropriation privée, considéréo comme «un facteur

essentiel du développement économique et sacial du pays ».

Par ailleurs, deux mesures importantes ont contribué a la relance du secteur agricole entre
1985 ct 1988:

- I'augmentation du prix des céréales au producteur (1 50% cn trois ans),

- Ia mise 4 la disposition de producteurs non oncadrés par I’état (« privés ») dc terres
irrigables suite 4 Ia mise en service des barrages de DIAMA et de MANANTALL sur e
fleuve Séncgal.

A partic de 1984, un vaste mouvement d ‘occupation et de misc cn valeur des terres du deita du
Fleuve Sénégal s'est cngagé sous la conduite du sccteur privé (hommes d’affaires,
commmergants, ancicns fonctionnaires) qui ont aménagé plusicurs milliers dhectares sans |'aide
de I’état,

FEn 3 ans, ia superticie irriguée est passée de 4.500 ha. on 4/85 & 15.000 ha. cn 87/88. Alors
© que fa superficie des périmétres irriguds financés par I’état passait de 4.000 & 6.500 ha, les




périmétres a fonctionnement ct gestion privés sont passés de 500 & 8.500 [la. La production de
paddy a plus que doublé suc cette période en raison de Papport des producteurs « privés » qui
assuraient en 1989, 60% de fa production totale.

1.3. La réforme (onciére, volet capital de la nouvelle politique agricole daus le cadre du
Programme d’Ajustement du Sccteur Agricole (PASA, 1989-1993) |

Iin 89, le potenticl de terres irrigables, de Pordre de 130.000 Ha, restait ccpendant largement
supéricur aux supcrticics mises en valeur ct exploitées.

De nombreux goulots d’étranglement freinaicnt le sccteur, notamment dans les domaines des
techniques agricoles, de la commercialisation ct du Foncier. T.es actions dans le domaine
foncier se sont limitées i 'octroi de terrains a usage agricole sous forme précaire et révocable,
essentiellement a des populations allogénes, dans la région du TRARZA,

n 1989, le gouvernement mauritanicn, avec Pappui de la Bangue Mondiale ¢t de la

Coopération Frangaise, décidait d’approfondir les réformes amorcées dans le cadre du PREE
Pal e 1UBC GIE UCUVIG G Uil CTOBLUNINE O AJUSLEIIEDD i DCCIEUr AGRICoIC (FAdA). 3¢S

objectifs principaux visaient & créer un cadre permettant une extension des cultures irriguées i
des conditions économiques satisfaisantes, 3 cncourager [initiative privée par unc politique
efficace ct réaliste en maticee fonciére, de prix, de commercialisation ct de crédit.

La politique toncidre dans le cadre de la conception ct de "application du PASA & partir de 89
visait & canaliscr Pévolution dc Pappropriation fonciére, a protéger les populations
autochtones, a normaliser les situations et donc améliorer les modalités d’application de la loi
fonciére. Ml a fait 'objet d’un véritable projet tinancé par la CFD, le FAC et UIDA qui
comportait :
- I’¢élaboration d’un plan d’organisation de I'administration chargée de la mise ¢en
ocuvre de la réorganisation toncidre,

- I’élaboration ¢t la publication des textes réglementaires ct techniques relatits 3 la
réorganisation foncidr, la mise en place des procédures d’attribution des terres et teur
application,

- PPétablisscment de schémas dirccteurs des structures et de réglements de I'occupation
de Pespace,
- la régularisation des occupations ct 'ajustement des attributions,

- I’établissement d’un plan toncier et des modalités de sa mise d jour.

L application de la réorganisation tonciére a ét¢ réalisée A partir du début 1991 sur la zone test
du Trarza-Est et étandue au TRARZA-QUEST début 93. Son extension sur ['ensemble de la
vallée du tlcuve Séncgal, initialement prévue a partir de 92 a ctfectivement démarré sur le
Gorgol, limitée au Périmétre Pilote du Gorgol, avec I'appui de I'Union Européenne en 93.
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2- LES PRINCIPES DE LA REORGANISATION FONCIERE ET DOMANIALE EN
MAURITANIE \

2.1. Principes fondamentaux

lls sont édictés par Pordonnance n* 83.127 du 05 juin 1983 portant réorganisation foncidre et
domaniale qui stipule notamment que:

- la terre appartient 3 la nation,

- Pétat reconnait ¢t gacantit la propricté fonciére privée qui doit, conformément a la Chariaa,
contribuer au développement économique et social du pays,

- le systéme de tenue traditionnelle du sol st aboli,

- tout droit de propriété qui ne se rattache pas directement & une personne physique ou morale
¢t qui ac résulte pas d’une wise cu valeur juridiquement protégée cst incxistant,

- les droits collectifs Iégitimement acquis sous lc régime antérieur, préalablement cantonnés aux
terres de culture bénéticiont A tous ceux qui ont, soit participé & la misc cn valcur initiale, soit
contribué 4 la pérennité de I'exploitation,

- I'individualisation est de droit,
- toute torme d’affermage de la terre non conforme 3 ta Chariaa, cst prohibée,
- les terres mortos sont propriété de I'état,

- quiconque désire accéder i la propriété d’une terre domaniale doit impcrativoment en obtenir
au préalable ta concession,

- celle-ci w”’empuorte tanstert de propriéeé qu’aprés mise cn valeur.,
- PEtat procéde par voic administrative pour la préscrvation de ses droits (unciers,

- les tribunaux doivent se déclarer incompétonts toutes les fois que [a revendication porte sur
une terre domaniale,

- ke juge des contestations se limite & dirc si la terre est domaniale ou ne I"est pas,

- le droit de propriété ne peut cmpécher la réalisation dun projet d'intérét national ou régional,
- Pespace vital des agglomérations est protégé,

- les contestations domaniales relévent exclusivement de la compétonco dos chambres mixtes ct
tribunaux,

- le régime juridigue e la propriété fonciere demeure fixé par la Chariaa pour tout ce qui n’a
pas été fixé par I'ordonnance.

2.2, Textes ’application

2.2.1. Décret n° 90-020 du 31.01.90.
Ce texte traite en particulier des points suivants :
-notion d'agglomération rurale ; 50 habitations pormanentes

¢ ]

- wodalités d'individualisation des terres collectives,




+ Ie demandeur de concession définitive doit au préalable :

a) avoir bénélicié d’une autorisation d’exploiter de S ans au terme de laquelle le
tercain doit &tre mis cn valeur de maniére eftective,

b) puis d’une concession provisoire au cours de laquelle il doit pendant cing anndes
conséeutives maintenir "exploitation du terrain.

- toute demande de terrain doit faire I'objet d’unc publicité fonciére,

- Pattribution des terraing st du pouvoir du Elakem (préfet, moins de 10 [, du
Wali (ouverneur, 10 4 30ffa), du Ministre des Finances (30 &4 (00 Ea) ou du
Counscil des Ministres (au dela de 100 [a). L’avis de commissions
départementales, régionales ou nationale doit &tre recueilli. ['Etat de mise en
valeur doit dtre constaté réguliérement.

- les litiges ou contestations qui ne portent pas sur la domanialité des terres sont
solutionnds par des commissions départementales ou régionales ct tranchés en
dernicr ressort par le Ministre de I'Intéricur aprés avis de la commission nationale
d’arbitrage.

- les biens vacants ct sans maitre peuvent &tre intégrés dans le domaine de I'Etat.
ls ne peuvent &tee ni inunatriculés ni cédés avant I'expiration d’un délai de deux
ans.

- les droits antéricurs a la loi du 02.08.1960 font I’objet d’un certiticat de propriété
Stabli par le peétet aprés enquéte publique. L’enquéte doit préciser la date de mise
en valeur et la continuité de celle-ci.

2.2.2. Décret u® 90.162 du 04.11.1990

Celui-ci délinit les modéles types des actes d’autorisation d’cxploiter, de
concession provisoire et délinitive. Ceux-ci stipulent les droits ct obligations des partics.
Ces textes sont complétés par un enseinble d'arrdtés et circulaires fixant les rdles des services
fonciers, les modalités d’attribution des terrains et individualisation, d’établissement des
CSPACEs vitaux et réserves toncicres.

3 - STRUCTURE ADMINISTRATIVE CHARGEE DE LA REORGANISATION
FONCIERE

[.’ensemble du dispositi€ a été mis en place en 1990 et comporte les services suivants doat les
roles ont dté précisés dans un plan d’ Action Fonciére pour la période 93-97:

3.1. Service du réviseur, Ministére de I'Intéricur.

[.e réviseur a pour role

- la mise en ocuvre de la politique de réorganisation fonciére,

- l'anmimation ¢t la coordination de P’ensemble de action,

- le suivi ¢t controle de I'ensemble des intervenants,

- Pinformation des Comitds interministériels ct des bailleurs de fonds,

- la finalisation des textes [égislatifs et réglementaires,
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- le suivi et réglement des réclamations,

3.2, Services du Bureau des Affaires Foncié

de PEnvirgnnement (MDRE).

Il a pour rdles :

- lai'*préparatlon des projets de textes législatifs réglementaires et techniques
nécessaires A la mise en oeuvre de Ja politique de réorganisation,

- Pélaboration des actes foncicrs ct cahicrs dey charges anncxés aux autorisations
d’explaiter, concessions, baux 4 ferme...

- la définition des critéres de jugement de la mise en valeur et de fa mise en
réserves, des emprises du domaine de I'état, des principes de remembrement. ..

- le suivi-¢évaluation des services loncicrs décentralisés,

- le lancement ou participation de toute dtude ou travaux intéressant la
réorganisation foncidre,

3.3. Les bureaux fonclers réglonaux :

Placés sous I'autorité du Burcay des Alla

ires Foncicres, ils sont chargés de I'établissement ct
du suivi du plan foncier régional, a savoir :

- Finstruction technique des dossiers de demande de régularisation et attribution do
tereaing,

- le contrdle des mises en valeur au moment des régularisations ot changement de
statuts des attributaires,

- Pdaborution des dossiers de classement des réserves foncidres ct cIpaces vitaux,
= le bornage ou contrdle dy bornage du domaine de I'Ltat,

- le contrdle des marchés ou dtudes intéressant la réorganisation fonciére,

- la réunion de toute documentation éotite ot Gutogiaphique  nécessaire
Pétablisscment du plan foncier et 4 sa tenuc a jour,

- linformation de la population sur Ia politique de réorganisation foncidre, I'nide &
V'élaboration des dossiers de demande de régularisation et d’attribution nouvello,

3.4. Les services fonciers de I woughat (préfecture).

Co bureau, placé sous I'autorité du [ lakem (préfet) cst chargé :

= de recevoir les dossiers de demande de terrain, de vérifier la contormité das

dossiers, de renir le registre foncier ot de délivrer les récépissés de dépdt de
demande,

- d'instruire coy demandes o de procéder A la publicitd foncidre,

- e donner un avis circonstancé sur tou

s les dossicrs et de transmettre coux
supéricurs & 10 [{a au Wali,

i = de réunir la commission départementale ot de prendre les arrétés d’attribution,
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. d¢ recevair les plans de bomage et les récepissés de paiement des radevances,
- de rédiger les actes fonciers de les faire signer,
- d’instruire les dossicrs dindividualisation des terees collectives,

. de recevoir les dossiers de réserves toncidres et espaces vitaux, de réunir la
commission départententale ¢t les transmettre au Ministére de Intérieur pour

arréter fe classement.
3.5. Loy services fonciers de Ia wilaya (région),

{11 ont pour réle :

- la transmission aux autorités centrales des dossiers de demande de terrain
supéneurs i 30 Ha, des dossiers de classement des cgpaces vitaux ct réserves,

- la réunion de la commission régionale : attribution et réglement des litiges.,
« la prisc des arrétés d’attribution (10 & 30 [Ta)

3.6. Le Service des domaines du Ministére des finances.

I a pour role :
« Lt réution de la conumission nationale pour les attributions supéricures a 30 Ua,

- P'élaboration des communications cn conscil dcs Ministees, des arrétés
attributions et leur publication,

- Ia tixation des codevances fonciéres annuelles,

- I"archivage de I'cnscmble des actes fonciers,

4 - LES ETAPES DES OPERATIONS DE REORGANISATION FONCIERE.
STAT D’AVANCEMENT DE LOPERATION TEST DANS LE TRARZA

1."cngagement de opération test dans ke TRARZA avait pour abjectifs :

- Ia régularisation lunci¢ie de toutes les exploitations dont fa mise en valeur aura été constatce
dans lc cadre de I'élaboration des schénray des stiuctures,

- de surscoir A toute attribution tant que les schéma des structurcs ne sont pas adoptés,

- de sanvegarder les droits des personne et collectivités déplacées dans le cadre des schémas
des structures ct de cellos ayant fait Pobjet d’un constat de « vacance stemporaire.

4. L. lafarmation - scusibilisation des populations.
lille ost réalisée sous ka vesponsabilité des autoritds régiomales et départementales. Llle cst
particuliorement  sensible car les foudements mémes  de Pordonnance n® 83-127 sout
contlictuels :

- abulition des droits traditionnels,

- aceaparciment des terees non mises en valeur par PLtag,

« individualisation des teeres collectives.




‘Elle a été entamée en 83 et intensifide A partir de 90 avec la mise en place du Bureau Foncier
de Rosso. Les résultats de cette action, bien que parfois contestés, ont pu se mesurer en
pacticulicr par les actions de réclamations des privés (opposition des « privés » jusqu’en début
91 aux dispositions du décret 90-020 relatives 3 la période probatoire de 10 ans) et par la non
adhdsion des notables et responsables de groupements sur la remise cn cause des droits
traditionnels par la loi.

4.2. Géadésie - Cartographie

Ces éléments sont indispensables pour les enquétes fonciéres, la mise A disposition de fonds
cartographiques fiables et I’élaboration du plan foncier.

Sur le Trarza-Est, les bornes IGN ont été implantées cn juin 92 ct le réscau a été densifi¢ cn

93. La densification géodésique a été cffectuée début 94 pour le TRARZA-Oucst. La
densification géodésique et la cartographic au 1/12.500¢ de Pextrémité Ouest du TRARZA cst
prévuc au cours du [er trimestre 95.

Les photomosaiques redressée du TRARZA ont été établies par I'IGN en 1993 et servent de
base au fond cartographique du plan toncier.

Dans le cadre de ’extension des opérations au reste de la vallée du Fleuve Sénégal, les bornes
géodésiques de rétérences ont été implantées en Avril 1994, Par ailleurs, le Bureau foncicr
dispose depuis fin 94 des photomosaiques redressées au 1/125008 sur |c BRAKNA, [c
GORGOL. ¢t le GUIDIMAKA établics sur Ja base de prises de vues aériennes de novembre 93,

4.3. Enquétes foncidres.

Elles ont pour objectit, par sccteur:

- d’¢tablir le statut des terres et la situation des différents droits qui s’y
rattachent,

- d’établir la situation des surfaces aménagées ct cultivées.

Elles ont été réalisées en 1989 sur Je TRARZA-EST dans des conditions difticilcs ot deux ans
avant le démarrage des opérations de régularisation. Malgré des résultats contestables, clles
indiquaient que sur les 55.000 Ha du TRARZA-EST, 390 exploitants privés et groupements
occupaient 13.350 [la. aménagés dont sculement 4.474 Ha. cultivés. [.’cnquéte fonciére sur le
TRARZA-QULST a été réalisée en 91 sur une superficie totale de 79.370 [la. Elle concluait
sur Pexistence de 382 exploitants ayant aménagé 13.64! Ha. dont 4.503 ta. en groupements
précoopératifs.

4.4. Schéma dirvecteur des Structures / Réglement d’occupation de Pes ace,
w

Le schéma dirccteur des structures a été élaboré sur le TRARZA-EST en 1990 ct a ¢été adopté
par le comité interministéricl de | "aprés barrage et des aftaires fonciéres, [| a proposé :

- des superficies minimales viables de IS {a cn culture exclusive de walo, 3 IHa
pour les petits paysans cn irrigué et 45 1a pour les expploitationsa salariés.

- la mise en réserve de 2.400 Ifa de terres irrigables destinées aux petits
exploitants et 6.600 Ha de foréts classées,
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{.e schéma des structures réalisé sur le TRARZA-QUEST au premier semestee 92 concluait
pour P’ensemble de [a zone Rosso-Diama a:

- un plan d’cau permancat de 0. 119 ta.

- 40,201 [a. de décruc destinés aux paturages.

- 24.843 [la. de terres aménageables en irrigud.

- 4.207 Ua. d’espaces vitaux ct réserves & constituer.

Les propositions d’attibution de terres cultivables sont faites sur la base de 3,8 Ha. pour les
petits paysans et 12,5 Ha. par actif pour les exploitations & salariés.

4.5. Régularisation des terres mises en valeur.

Cette étape a elfectivement commencé suc le terrain en mai 91 dans le TRARZA-UST et début
janvier 93 dans le TRARZA-QUEST, Elle ne porte que sur les terres occupées (populations
autochtones) ou attribuces (allogénes ct autochtones) antéricurement & la publication du
décrét 90-020 du 3 1/01/90 ¢t eftectivement miscs en valeur.

[.es résultats pour e TRARZA au 07/01/95 sont présentés dans le tableau en annexe. On peut
faire ressortir les points suivants:

- 85% des demandes de régularisation sur le TRARZA ont été contedlées.

- 75% des dossiers contrdlés sont régularisables.

- 6'1% des superticies régularisables ont été au 07/01/95 ¢t ont regu Parréeé
d’attribution.

Ein conservant le ratio actucl « terres régularisables/terres demandées » au total des demandes,
on peut estimer que la superticic totale régularisée au cours du régime suspensif sera de ordre
de 21.300 Ifa., pour une superticic irrigable totale du TRARZA de "ordre de 35.000 (a.

Plusicurs points de la situation actuelle peuvent &tre soulevés:

l. Los demandes de cégularisation des coopératives encadrées par la SONADER
restent limitées malgré les campagnes d’information et la simplification du dossier. Depuis 94
¢cs groupements sont en cours d’adoption d’un statut coopératif. Cependant les aménagements
réalisés par I'dtat restent la propriété de celui-ci. Une adaptation des textes reste uécessaire
pour porter concession des aménagements aux coopératives ct permettre leur accession
au titre foncier de maniére individuclle ou collective.

2. Les zones de walo n’ont actuellement fait I'objet d*aucune régularisation.

3. La régularisation de terrains “prives’ accordés avant 90 n’catraine que de rares
fitiges. La plupart des attributaives semblent avoir ©* dédommagé ** les possesseurs autochtones
de tervains.

4.6. Individualisation des terves collectives,

Cette opération est de droit, sauf déeision de la collectivité de rester en indivision ¢t de se
transformer en coopérative. Aucun dossicr n’a ét¢ présenté par des collectivités traditionnelles
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qui ont toutes choisi do roster en indivision. Flle reste un des ohjectifs 4 terme de la
réorganisation fonciére. ‘

4.7. Espaces vitaux / Réyerves fonciéres / Foréts classées.

4.7.1. Kspaces xftaux.

- Le burcau foncier de Rosso a déterminé aves ley autorités villageoises 37 cspaccy vitaux sur le
TRARZA-EST approuvés en commission régionale. 35 ont &¢& bornés cn 93 et 34 ont regu en
94 Parcété de classcment du ministére de Uintérieur pour une surface totsle de 1.650 Ha.

4.7.2. Réseryes foncidres.

Elles sont destinées 4 couvrir ** les besoins en terres nécessaires A la constitution d'espaces
vitaux des agglomérations, i la réalisatlon d’infrastructures collectives a la couverture des
demandes de terrin & mettre cn valeur par les exploitants agricoles pour extension ou création
de nouvelles exploitations *°.

[7 réserves fonciéres ont &té proposées pour une surfaco totale de 14.975 [{a. sur le
TRARZA-EST. Leur bornago a été réalisé en 94 et los arrétés de classement pris pour une
superficie totale de 14.609 [{a, :

l.e hornage et classement de 9 réserves foncléres villagcoises est prévu cowmant 95 sur le
TRARZA-QUEST pour une superticie totale de 2.500 f{a, cnviron,

4.7.3. Foréts classées.

Seules trois foréts classées sur le TRARZA-EST ont pu étre bornées pour une superficic de
V15 [1a. et dont les arrétés de classement sont en cours,

Le bornage ¢t classeruent de deux foréts sur Ie TRARZA-OUEST dans la zone du GOUERE
est prévu pour e premicr semestre 95 pour unc superticic totale de 550 [Ha. environ,

3. Gestion du pian foncier.

Le plan foucier, document de constatation de I'appropriation du sol, associc un registre
d’identification et un graphique (précadastre). Le précadastre est établi par le hurean foncier
régional de Rosso depuis mars 9% sur {a hase de photomosaiques redressées au 12.500 éme, Y
font reportées les limites des  exploitations  agricoles Juridiquement régularisées des
agglomérations ct villages, espaces vitaux et réserves, forlts classées et infrustructures
collectives,

Son établissement ct donc la visualisation de Pexistant conditionne la reprisc des attributions
(levée du régime dérogatoire) sur le domaine de I'état non oceupé et coci solon los modalités

d’accession & la concession définitive ddictées par le décrét n® 90-020 du 31.01.90 (cf §
2.2.1.).

La gestion du plan foncier portera sur le collationnement :

- - des nouvelles attributions,




. des changement de statut des parcelles attribuces.
. les retraits de terres pour détaut de mise en valeur.

. les mutations, cesstons, ventes d’actes fonciers.

<

6. CONTRAINTES ET PERSPECTIVES.
[.cs ditticultés rencontrées ont tenu @ .

- 1. .2 Agencement de la réalisation des étapes dela réorganisation foncitre lié a:

- Pinsuftisance et Pancicnneté de I'enquéte fonciére.
. I'absence de documentation cartographique, d'un réseau géodésique ct de données

liables relatives @ la démographic ¢t au calendrier de réalisation des infrastructures pour le

schéma des structures. Par ailleurs, I"estimation des coiits de revient, les mutations trés rapides

constatées dans la culture inigude qui passe du tout manuel au tout mécanisé ct pour laquelle

le Facteur travail n’cst plus limitant ont compliqué Ia réalisation de ce document.

Les premiéres opérations J’extension de la réorganisation fonciére sur le Haut Fleuve
dont les enquétes fonciéres devraient démarrer au premier semestre 95 (BRAKNA,
GORGOL.. GUIDIMAKA) peuvent actucllement se faire sur la base:

. &’un réseau de bornes géodésiques mises en place depuis avrit 94,

. de photomosaiques redresséees au 1/12.500 éme établics sur la base de priscs

de vue adricnnes de novembre 93 ct disponibles depuis décembre 94.
94 indiquant la situation (nom, surtace,

. d’un inventaire exhaustit réalisé en
ble des périmétres du fleuve.

cmplacement, nombre d’exploitants, statut) de I’cnsem

2. La difficuité d*établiv un « réglement de Paccupation de Pespace » qui devrait
s'exprimer  par une carte et unc notice  descriptive et jusitificative des perspectives
& orientations économigues et des projets d*aménagement incluant un calendrier de réalisation.
Ce document qui devrait constituer une “vision d’ensemble du parcellaire futur ** ¢t étre un
cadre au processus J’attribution est pratiquement ircéalisable fautc de données cn particulier
sur les points suivants: APS ct APD des infrastructures routieres ¢t hiydrauliques, sites ct

rythimes de céalisation de ces infrastructurcs, données démographiques détaillées...

3, La structure administrative en place qui rend compétente quatre institutions de

décision précédées de un a trois degrés d’instruction en commission suivant le niveau de
décision. Pac ailleurs, la dualité de compétence du ministére de Pintérieur et du ministére
du développement rural cst génératrice de dispersion des responsabilités, tant que le
compétence n’est pas exercée de manicre collégiale.

f.a proposition de création d’une agence du foncier (établissement public sous tutclle du
MDRE) faite tin 93 v’a pour ['instant pas été retenue par le gouvernement mauritanien qui
prévoit une extrapolation de la structure actuclle en agissant par des structures décentralisées
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fesponsabilisant dircctement I'autorité administrative compétente. Si celle- ci est conservée, il y
a lieu de prévoir:

a) Pintégration des structures relevant du MDRE a son organigramime et i
son budget.

b) la précision des rdles ct compétence des différentes administrations
notamnient powur ;

Les structures régionales du MDRE qui doivent &tre chargées de
I’enscmble des actions de réorganisation foncidre (réception des demandes, enquéte, publicité
foncicre, contrdle de la mise en valeur, signature des actes, délivrance des attestations, tenue
du plan foncier (registre ct cadastre...)).

La structures centrale du MDRE qui devrait étre la scule chargée et
responsable des actions de réorganisation fonciére de portée nationale (préparation des textes
ct publication, commissions d’attribution et arrétés, conservation de Penscmble des plans
fonciers...).

[.e Ministére des Finances, chargé de la perception des redevances
foncicres et de la conservation du plan foncier.

[.¢ Ministére de I’intérieur, cosignataire de tous les textes réglementaires
et chargé du contrdle et du suivi des autorités territoriales.

¢) la wise en place effective d’un comité de suivi technique regroupant les
représentants des administrations concernées ct les bailleurs de fonds.

4. la difficulté d’achévemcut du processus d’attribution (obtention de I'acte
foncicr) rencontrée de maniére similaire sur le TRARZA et lc GORGOL. Seuls 13 actes
foncicrs ont été délivrés sur le TRARZA en 94 aprés constatation du bornage individucl des
périmétres irriguds par U'exploitant et paiement des redevances fonciéres pour 322 arrétés
d’attribution pris. Le licn entre la disposition de 'acte foncier et I’¢ligibilité au Crédit Agricole
pourrait étre un moyen d’accélérer le processus (étude actuellement cn cours sur les garantics
foncieres).

S. des contraintes de mise & jour du plan foncier.

Actucllement  toute cession totale ou particlle des autorisations d’exploiter ou
concessions provisoires est interdite par le déerét 90-020 du 31.01.90. Pour les biens ¢n
concession détinitive, la mutation de la propriété tonciére obéit aux régles des conventions ct
contrats cntre vifs ¢t de I’héritage en cas de décds. Aucunc concession déhinitive n’a été
attribuée ni de mutation effectuce depuis le titrage. Mais des cas de mutations “’occultes
portant sur des autorisations d’exploiter ou concessions provisoires ont ¢té relevés.

Par ailleurs, dans le systéme actuel Pautorisation d’exploiter ou la concession provisoire ne
représentent pas un droit réel pouvant étre apporté cn garantic d’un prét bancaire.

L’adaptation du décrét 90-020 devrait étre enviscagée, sous peine d’incapacité de mise a
jour du plan foncier et de difficultés d’obtention de garautics hypothécaires réelles pour
le crédit agricole.




6. Ia réalité du suivi permanent de la mise en valeur.

Rendus nécessaire par la loi, celui-ci doit permetre de valider le passage des autorisation
«l’oup!o'ut-w DI AANSASSION pnwicnim |\l|;~2 définitive. [,’ét:lblisscmcllt et la DllbliCMiO" des
textes relatifs a son application par les burcaux foncicrs régionaux et la définition des
critdves de mise cn valeur ct des conditions de reprisc des terrains non ou

insuffisamment exploités sont prioritaires.

<

7. 1a nécessité de levée du régime dérogatoire.

On constate suc le TRARZA une trés forte demande de régulurisation dc la part des
populations extéricures ou autochtones et des difficultés d’application de la suspension des
attributions nouvelles ou extension d’cxploitations.

La levée du régime dérogatoire est actucllement envisageable sur fe TRARZA compte
tenu de IPétat P avancement des régularisations et de I'établissement du plan foncier. L.c
passage au régime normal d’attribution  pour les terres actuellement non miscs cn valeur ou
I’extension des exploitations cxistantes cst li¢ au réglement des points $ ¢t 6.

8. le respect des réserves foncidres.
Dans la pratique il est difficile de Eaive respecter les régles de limites des réserves fonciéres. Les
textes 1égislatifs ct céglementaires propres & assurer le respect de Iobjet des réserves ct espaces
protégés ainsi que leurs principes de gestion restent a dtablir et publicr par les autorités
admisnistratives,
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BUREAU. FONCIER DE RO$S0

S 1TATILISTIrQQUIES DU 07 / 01 / 1996
JAARRN . EST 7%0ReN. QVEST.
RKIZ ROSSO K.MAUENEK TUTAL
Doswlor« reacus dns Mouyhulnu(nb) L4 207 236 618
supertlcic demandée (ha) 10763 10Z4Y 1926 29173
donl.
privés (nowmbre) 99 167 L96 462
superlicic demaadée (ba): 6741 8422 6103 21266
GPA {nambrn) 15 40 39 154
ﬂupczfxctc dcmnndov (hn) 4022 t86G3 1822 7107
Nessiers contrdlés (nombre) 146 168 &4 486
superficiec cégularisable GGL7.0 5918.6 $295.9 17973
pnuv une dvmandv du 9673 9021 6706 24699
Nombee de dossiors transmis 146 167 171 484

L R e LR R RE TT R e Y PR R R TI R )

ARRETES D'ATTRIBUTLON
Nombroe d’arvabd:x peis 86

superficic védulariséce (ha) 4786.2
dont,

Autorisation d'exploibter (nh) 44

superlicie végulavisée 1719.7

Concetaion provisoire (ab) 42

auperficin régularisde 3006.5
réparbis ainsi ¢

flakem (nouwbre) 4
supertficin végulavisée 28.3
Walt (nombra) . 47
supertficic régulaciséalha) 116046
Minigtra dos findnusen . a1
superficie végulariszdéc(ha) 1674.0
Condeil des mintstures 8
aupaerficia ragularisée(han) 1933.4

- A . 1 W PP e B LB R te B S P W.BTE WG S se e e EE W 1S @ b B W e = et mn m Ay

9% et .m cm ce @ op e 1o e ve

‘@ M eV AT E PO IS S — am cm o B wn W WS R Y S S D SO A

132 104 322
8030.3 2338.7 12155
50 88 182
139L.5 1900.6 8571
82 16 140
3138.8 438.2 6683
18 a6 47
LL7.5 188.8 304
52 66 165
1020.3 1366.1 3536
51 12 96
3088.6 685.9 5448
5 l 14
803.9 127.9 2866
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’ - RKL2Z ROSSO K.MACENE T
DORNAGE INDIVYL DUEL
Bornages individyelsg terminédg (nb) 8 5 0 1
Nombre do bornes 419 26 0 7
Surface bovrnéde hy 608.1275 238.6883 0 846
ACI'ES FONCIERS . ]
Actes en autorisation d’exploiter o jﬁ 1 1
Pour une surtace de 0 12,8050 0 12'
Actes en concessjon Ptovisoire. ] 0 2
Pour une surface de 268,3148 o 0 268
Actes ep concession définitive 0 0 0 0
pPour une surface (e 0 0 0 0

ESPACE VITAUX

Nombre Propoud 22 156 o 37
Suerface Propogée 1009.0 93.9 0 110
Noubre d’arvétéy de classcments 21 13 0 34
Nombre de bornages réalisés 22 13 0 356
Surface apraésy bornage 1097.9 556.9 0 165
RESERVES FONCIppes l
Nombre Proposé 11 6 0 17
Surface Proposde 9850.0 5125.0 0 149756
Nombre d’arréiés de classementg 11 a8 0 17
Nombre de bornages réaliség 11 6 0 17
Surface aprag bornage 10374.4 1234.8 o . 14809
* FORKTS CLASSEES :
Nombre pProposd 1 2 0 -
Surface Proposde 0.0 0.0 0 0 l
Nombre d’arrélés de classementg 0 0 0 §

Nombre de bornages réal iség 1 2
Surface apras bornage 450.0 525.0
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Alain Seznec

Extrait de « I’étude sur les rapports entre le statut foncier du domaine irrigable
et le développement rizicole dans la vallée du Fleuve Sénégal », CFD.

(photocopies des pages 1 a 3)

Avertissement

La difficulté principale rencontrée dans I'étude des rapports entre le statut fonciet. du domaine
irrigable et le développement rizicole dans la vallée du fleuve Sénégal n'est pas ll’nconnu.; les
problémes liés au statut foncier des terres, ainsi que les aspects techniques et socio-€conomiques
du développement rizicole ont fait, et font actuellement encore, I'objet de mult!ples travaux. C:est
plutdt le foisonnement des travaux qui oblige & un important travail de sélection et de synthese,
alors méme que les profondes mutations de I'environnement économique bquleversent .les
stratégies et les enjeux, et que les niveaux de connaissance et de compréhension des sujets
abordés évoluent trés rapidement dans le milieu socioprofessionnel agricole et au sein de
I'administration sénégalaise. :

Les limites de I'étude

Dans ce contexte, ce rapport ne peut étre qu'une contribution a une trés nécessaire remise en
ordre des connaissances et des priorités. Il ne peut étre exhaustif sur les sujets traités, mais il
sera au contraire sélectif dans le choix des aspects que l'auteur veut mettre en lumiére. Clest
pourquoi /e champ de l'étude a volontairement été limité aux terres du Delta et aux problémes
qui se posent pour le développement des périmétres d'irrigation privés. Cela n'exclut pas que
centains des aspects traités, en particulier sur le systéme foncier, puissent étre pertinents pour les
surfaces aménagées sur financement public par la SAED.

Les illusions

Une autre difficulté est que plusieurs illusions sont fortement ancrées chez les principaux
partenaires qui ont, ou peuvent avoir, un role important a jouer dans le développement de la
vallée et du Delta. en particulier : Etat, organisations professionnelles, structures de dévelop-
pement, bailleurs de fonds, etc. Ces illusions, qui privilégient des visions simplifiées des
problémes, radicalisent un débat déja complexe.

La premiére d'entre elles, que nous appellerons "I'illusion fonciére”, part du constat de l'état
chaotique du statut foncier des terres cultivables du Delta, en particulier I'espace non aménagé
mis en valeur par des privés & partir de 1988. Elle crée implicitement une relation de cause a effet
entre cet état et la crise de la filiere riz et du Crédit Agricole qui affecte trés séverement
I'économie des entreprises rizicoles privées ; inversement, en réglant le probleme foncier, on
réglerait les problémes de cette riziculture. Il n'en est rien hélas ! La solution du probléme foncier
est un préalable indispensable au développement équilibré des entreprises rizicoles privees,
mais elle n'est pas une solution par elle-méme.

ASd4/Sénégal/Delsa/Rapport/Rap95




La deuxiéme illusion est un phénomeéne du méme genre qui affecte le jugement quand on aborde
le probléme du crédit agricole. L'agriculture développée dans le Delta sur les "aménagements"
privés est une activité grosse consommatrice d'intrants et de services qui ne peut, 4 quelques
exceptions pres, se passer de crédit de campagne pour tourner. Tout ce qui contribue a perturber
linjection de ce crédit de campagne enraye la machine. D'ou la tentation d'imputer la crise que
traverse actuellement la riziculture privée a la raréfaction du crédit de campagne, et de croire
qu'en réglant ce probléme, on peut remettre 4 flot la riziculture privée. Il n'en est rien encore une
fois, et en soignant les conséquences sans attaquer les causes du mal, on ne peut que l'aggraver et
le perpétuer.

La troisiéme illusion est apparentée au mythe plus vaste des vertus universelles de la
privatisation, qui ne se limite pas au Delta du fleuve Sénégal et a sa riziculture privée. Elle
repose sur le constat que ['entreprise publique a failli dans sa mission : faible productivité, coits
élevés, bureaucratisation, etc. Le “tout public” est un obstacle au développement, et donc la
solution est de libéraliser I'économie et de passer au "tout privé". Cette approche a démontré ses
vertus a plusieurs reprises, en particulier en contribuant 2 démanteler des dispositifs réglementai-
res paralysant des secteurs entiers de I'économie nationale de nombreux pays. Mais en matiére
d'aménagement hydroagricole, le "tout privé" ne marche pas, car les contraintes liées a
I'aménagement et le niveau des investissements quiil faut y consentir sont indépendants de
I'économie des produits que I'on peut en obtenir. L'intervention de I'Etat reste alors une nécessité
dans I'établissement des regles et des normes de I'aménagement (le patrimoine) et dans les choix
macroéconomiques et l'usage judicieux d'aides ciblées qui vont rendre viables (ou non) les
systemes de production qui s'installent sur cet aménagement.

Résumé et Conclusions

En premiére partie, ce document fait une présentation de la situation juridique (!) actuelle des
zones irrigables, et aborde les problémes de sécurisation des droits des agriculteurs dans leurs
roles d'usagers des terres et d'investisseurs. Il attire I'attention sur les avantages, mais aussi sur les
contraintes et les limites de ce qu'une réforme fonciére peut apporter. A cet égard, il oppose la
réglementation actuelle, qui donne aux communautés rurales le role de gestionnaire des "zones de
terroirs”, a la mise en place d'une "privatisation" des terres. Il passe en revue l'ensemble des
actions a mener d'urgence, quel que soit le systéme foncier en vigueur, pour maitriser les
problémes fonciers sur les plans techniques, documentaires et réglementaires - élaboration de plan
d'occupation des terres, constitution d'un cadastre, définition de normes d'aménagement.

——

hy Cette partie a été réalisée avec l'aide de M. Samba Traore. agrégé de droit. Université de Saint-Louis - Des
documents thématiques de M. Y. Diop (SAED) ont été d'une grande utilité.
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En conclusion de cette partie juridique, le rapport reconnait que le systéme foncier actuel qui
régit les terres du Delta n'incite pas l'entrepreneur privé  I'investissement (droits non sécurisés).
Ce constat n'est pas original, mais il précise que les errements observés actuellement dans
I'administration des terres du Delta ne résultent pas de l'inadéquation des lois fonciéres et des

décrets d'application en vigueur :

le systéme foncier actuel n'a jamais été mis séricusement en application du fait de
la méconnaissance des textes de loi ou de leur contournement, de leur insuffisante
précision qui n'a pas été compensée par la production de textes réglementaires
‘| pertinents par I'administration, et de la non mise en place des outils de gestion et
de suivi du patrimoine foncier prévus par les lois fonciéres.

Le rapport souligne donc que l'opportunité de la privatisation des terres, qui est légitimement a
l'ordre du jour des grands débats nationaux, n'est pas une réponse miraculeuse a tous les
problémes actuels. Si cette solution était adoptée sans que soient mis en place au préalable les
outils techniques et réglementaires de l'occupation des terres, et les processus de formation des
hommes, elle serait source d'une confusion accrue et de conflits graves au sein des communautés

concernées.

En scconde partie, le document est consacré aux conditions du développement de la riziculture

privée et insiste sur les effets dominant des conditions économiques qui régissent la filiére.

1l souligne que le passage des niveaux de subvention aux usagers de 100 % pour les périmétres
publics 2 0 % pour les périmétres privés ne crée apparemment pas de questions ou de remous.
Cette distorsion majeure est pourtant trés surprenante.

Il analyse les effets qu'aurait l'imposition de normes d'aménagement sur I'économie des
exploitations privées et émet des recommandations pour rendre viable ces entreprises en agissant
en priorité sur le contexte économique et financier dans lequel elles se trouvent.

Le document passe enfin en revue les possibilités d'améliorer l'environnement économique et
financier des entreprises privées par le développement de fonds de garantie et de groupements
fonciers.
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J.Y. Jamin, M ). Donscer

1a question foncidre dans les périméues irmgués de 'Office du Niger (Mali)

un Wil d'adapkition

provisoin

matérict de traction bovinc. (a convention du 16 juillct 1937
prévoyail donc que les terecs aménagées scraicnt immatriculées
au nom de I'fuat, puis confiées 3 I'Office, qui n'cn assurcrait |a
fitrance qu'en attendant lcur remise aux colons (Bordage,
1991). P

Les colons nc furent installés qu'avee unc attribution provisoire
de terres (le bail d'adaptation), qui, apees 10 ans d'exploitation
cn bon pére de lamille (selon les directives de POffice), devait
¢étre remplacée par un permis d'occuper, bail d'éuablissement
permancent, transmissible par héritage, faisant du colon l'usulrui-
ticr intépral d'un domainc qu'il ne pourrait cependant aliéner,
puisque restant propricte de FEaL Bicn que, dds 1937, unc
téglementation adéquate ait ¢ arrétée par le licutenant gouver-
ncur du Soudan, aucunc application pratique n'en scra faite,
alors que, A partir de la fin des années 40, de nombrcux colons
auraicnt pu prétendre au permis d'occuper, ct le réclamaicnt
caillcurs avec insistance. Ayant vite compris les limites de leur
liberté foncitre ct technique dans les casicrs irrigués, les colons
sc sont rapidement tournés vers exploitation paralitle de terres
pluviales, disponibles cn quantité dans les zones de sables
dunaires entourant les casicrs, sc lcs appropriant progressive-
ment par défriche, sclon Ie droit foncicr traditionnel (Jamin,
1994).

Vers un statut foncier dans les années 50

I'Elal roncais

cs lerres irriguées et les zones 3 aménager 2 court lerme (soit

caviron 100 000ha au cocur de la zonc de 3 millions d'ha ot
I'Officc devait intervenie) ne futent finalement immatriculées au
cadastre par Fadministration coloniale qu'en 1953, au nom de
I'f:tat frangais ct non A cclui des attributaires individucls, des
associations agricoles indigénes, de 'Office du Niger, ou du tcr-
ritoire du Soudan. Le Tcrritoire ¢t fa Fédération protestérent
contre celie option, mais I'fitat argua du fait qu'il avait pay¢ lcs
aménagements. En fait, la perspective prochaine de 'autonomic
du territoire semble avoir motivé le déclenchement de ces
immatriculations, car I'Office présentait un intérét stratégique
pour I'Empirc. En effct, 12 culture du coton devait permetire 2
la métropole de s'affranchir dcs importations des Etats-Unis, fc
chemin de fer transsaharicn €t projeté ct la production de riz
éait destinée A nourrir A, Q. F. . L'Etat, 2 travers le gouverncur
du Soudan frangais, confia la gestion des terres 2 I'Office du
Niger (la Documentation frangaise, 1956).

1
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Les résulats des cultures irriguées ¢laicnt décevants. Les colons

nc respecaicnt gudre les instructions de I'encadrement et ne

produisaicnt pas autant de coton et de riz que fes conceplcurs
quelques pormis de POffice Favaicnt cspéré. Le modele du petit colonat africain
" doccuprrsont ¢t de la traction bovine fut donc progressivement remis cn
T omibués  causc, mais, malgeé cela, quelques uns des permis d'occuper
promis dans les années 30 scmblent avoir é1é attribués au
milicu des années 50, aprés Fimmatsiculation des terees, Depuis
la création du Syndicat des colons ct agriculicurs de I'Office <l
Niger (S. C. A. O. N.)) en 1954, sa principale revendication €tait
cn cffct Ic droit A la propritté dec 1a terre et des bitiments.
E. Delime, premice directeur pénéeal de I'Office, *remercié® en
1943 du fait de sa sympathic pour le régime de Vichy, soutint
drailleurs haut ¢t fort le S. €. A. O, N. ¢t ses revendications fon-
citres dans les journaux frangais, Un arrété du 31 décembre
1955 du Ministere de la France d'Outre-Mer, réglementant Pali-
bution ct 'exploitation des terres aménagées par I'Office du
Niger, permettait d'ailleurs Fatribution d'un titre d'occupation
permancnte, transmissible par héritage, aux colons qui avaicnt
exploité leurs terres pendant 10 ans conformément aux instruc-
tions de IOffice ; cct arrété rappelait également que les évic:
lions éwrient du ressort du gouverncur du Soudan ct non dc
I'Office du Niger (Botdage, 1991). .

Panalitlement, A" partic de 1948, inspirés par lc mouvement de
motorisation alors cn cours cn métropole, des projets de grande
moltorisation (gros tracteurs ct moissonncuscs-battcuses) furent
lancés par I'Office du Niger.

grondes vailds de Contraircment au cas méuropolitain, cc n'est pas l'option indivi-
~_pioducion  duclle ou coopérative qui fut choisic pour la gestion des pré-
cicuses machines importées des ftats-Unis, mais la création dc
prandes unités de production cn régic dirccte sur unc partic des
terees (les centres rizicoles mécanisés) ; la main-d'ocuvre utili-
séc éit cnti¢rement composée de salariés (un systéme iden-
tique fut mis cn placc 2 Richard-Toll, au Sénégal, 3 la méme
période). En 1958, dix ans aprds son invoduction, 'cxploitation
cn régic concernait 21% des terres de FOfMice (Schreyger, 1984).

L'Indépendance et la tentation collectiviste

mz 1960, I'lndépendance du pays, devenu fe Mali, provoqua
unc crise aigud avec la France, cn particulice pour le
— conurdle de I'Office du Niger que PEGL frangais voulait conscr-
nmlionalistes i . . .
——————  ver dans son domaince privé. Ea 1961, aprés lcs menaces
mahiennes de (aire sauter I barrage de Markala (ancedote signi-

las lanios sont
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J.Y. Jamin, M ]. Doucet

12 question foncidre dans les perimeues irngués de FOMice du Niger (Mal))

ces colons qui

w.o_@oa.\u:_

.I.QH,A.V.;Q., 3:_3_:.“11

souveran

cicrs, ou au moins des mémes espoirs de deoits, que les colons
“historiques®.

Au cours des annces 80, la stratégic du pani unique fut de
developper les associations villageoises, érigles cn ton villa-
peois (du nom des groupces traditionnels de solidarité des
jcunes bambaras) pour les plus méritantes. Ces ton devaicnt
devenir Torganisation collective de bascdu pays : cellule du
Parti, unité administrative chargée de la gestion foncitre, coopé-
rative de gestion du crédit, de la commercialisation, cte. Mais,
¢n zonc irriguéce, 1a situation fut compliquée du fait du poids de
FOfficc du Niger, peu soucicux de pantager scs pouvoirs avee
les colons.

tn cffet, bien quen théorie 'Office mait cu depuis sa création
quun pouvoir de proposition des installations ct des Evictions A
Fadministration, il a, de fait, toujours constitué (avant ou apres
Findépendance) un (itat dans FEL, qui gérait lui-méme Fatiri-
bution ct le retrait de “ses® terres. Dans les casicrs irrigués,
colonnices ou rizicoles, ces attributions ¢t ecattributions de
terres, ovjours provisoires depuis 1935, se sont cffectuées sclon
des modalités variables au cours du temps : cn fonction du
nombre de bouches 3 nourrir de 1a famille, puis du nombre de
charrues, puis du nombre de travailleurs hommes (hommes
valides de 15 2 95 ans), ct avee des ratios différents sclon les
culures (riz ou coton) ct les Epoques. les rendements obtenus
jouaicnl aussi un rélc pour les augmentations ou les diminu-
tions de surface, dc méme que le remboursement des dettes ct
les bonnes relations avec Fencadrement. £n cas d'endetiement
excessif ou de mauvais résultats répétés, ct aprés l'avertisscment
des diminutions dec surface, €wit prononcée la sanction
finale F'éviction du colonat. 1a maison du colon appartcnant
aussi 3 I'Office du Niger, clle lui éuil retirde en cas d'éviction.
Les paysans €vineCs n'avaicnt (ct 'ont loujours) aucun recours ;
soit ils regagnaicnt lcurs villages dorigine (“raccompagnés® au
besoin par 1'Office), soit ils s'installaicnt 3 proximité de 'Ofice
du Niger, ct vivaicnt alors d'une association d'élevage, de cul-
tures pluviales et de rizidres hors casier qui 2 é1& misc 2 mal par
la répétition des sécheresses au cours des années 70 ct 80
(Fresson ct al. , 1985).

Le réaménagement remet la sécurisation fonciére a I'ordre du jour

n 1957, le réaménagement de casicrs par Ie projet Retail c
la systématisation du repiquage ct de la double-culture
furent 'occasion de procéder 3 unc réattribution des terres
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Dossier : yysmes irrigués

153 Cabives de by Rechorche [Minloppement, n*38 - 1004

—_—
une leive d'aibution
—— 71C ¢ olibution

X2

10

accessible aussi oux

mantdsidants
oS

concerntes, pour ajuster les superficics cxploitées A 1a capacité
diintensification des famillcs (Francois, 1986). L4 base de réati-
bution fut ke nombre de travailleurs hommes (hommcs adultes
valides), les autres aciifs n'¢iant Pas pris en complc. Afin de
garantir l'entreticn du réscau tertiaire ct du planage, ct de *com.
penser* les diminutions de surfaces ‘altribuées (30% cn
moyenne), la sécurisation foncidre apparut commce unc priorité.
Ln attendant Fadoption de nouveaux texies Iégistatifs qui per-
mettraican de la conerétiser, 'Office délivea, 3 la demande du
projct Retail, unc fetire dattribution 3 chaque cxploitant install¢
ou réinstallé sur le casier réaménagé. Cest actucliement le scul
document foncicr cn possession d'un nombre significatif e
colons. I} reconnait leur préscnce sur les terres et précisc la
superlicic attribuée 1 chaque famitle. tes jardins firent aussi
objet d'une atribution officiclle, via les associations villa-
geoiscs. Enfin I projet Retail s'engagea A fairc aboutir rapide-
ment les famcux permis d'occuper et, pour cn préparcr
Fauribution, langa le cadastrage des 1erres, Ce cadasire, interne
A I'Office du Niger mais supervisé par un géométre asscrmenté,
cst maintenant achevé pour Ies zones réaménagées par les pro-
jcts Retail et Arpon.

Les reductions de surface opérécs, qui ont concerné cssenticlle-
ment des colons anciennement installés, permirent de libérer
des terres pour admetire en colonisation de nouvcaux cxploi-
ants? Les non-résidants, déjd nombreux dans le secteur, furent
les principaux bénéficiaires de cctie opportunité. s repésen-
tent ainsi 40 % des attributaires de 13 zone réaménagée cn
1986/87 (Retail 1) ¢t 30 % dc celle réaménagéc cn 1990/91
(Retail 2) contre moins de 10 % cn 20nc non cncore r¢aména-
pée (Rewil 3). Par contre, trds peu de réfugiés du nord ou de
paysans des zoncs scches environnantes purcnt obienir une
alribution,

Le projet Retail 3, en fait, mis en place plusicurs *situations* fon-
citres, plusicurs catégorics de terres ne relevant ni des mémes
obligations de mise cn valeur, ni du méme accds A Peau au
cours de 'année, ni du méme niveay de redevance : soles de
simple culture, taxées 42 000FCFA/ha ct réscrvées au riz d'hi-
vernage (vaine piture cn saison seche) ; soles de double-cul-
turc, taxées 42 000F/ha en hivernage ct 28 000F/ha en saison
se¢che, oi la double-riziculture est obligatoirc ; solcs marai-
cheees, taxées 49 000F/ha pour Fannée. Ces montants, aprds
unc forte baisse lice aux bouleversements politiques, devraient
¢tre prochaincment revus A 1a hausse pour s'adapler aux couits
récls de pestion et d'entreticn.
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} Y. Jamin, M. Doucet

La question foncitre dans les périmeues irrigués de FOMice du Niger (Mal))

I_O:Q mo:x\_:a.._m Mnm

I'Officc du Niger la convention de gestion des terres, alors que
1a plupart des cent cinquante villages de I'Office du Niger sont
candidats 3 celic convention. Une bonne partic du pouvoir fon-
cier a daillcurs déja été remise, de My, aux associations villa-
geoises, qui proposcat les candidats A l'installation et les
paysans 4 évincer 4 la commission dé gestion des terres, Celle-
ci examine I conformité de ces propositions avant de les trans-
meltre 3 la dircction générale de I'Office pour cxécution. 1a
pression des baillcurs de fonds pour accélérer la remise du fon-
cicr 3ux organisations paysanncs cst continuc ct la misc cn
place, par le Ministére du développement rural, d'un Observa-
toirc du foncicr dont les atributions restent A préciser est en
cours.

La pression fonciere est de plus en plus forte

des condidats

d’ofiginns diverses

"viction esl rare

tes demandes d'entrée cn colonisation sont trés nombrcuses ct
tmanent de catégorics sociales tes diverses. A défaut dlinstalla-
tion cn colonisation, les *vaisins® des casicrs irrigués, agricul-
lcurs ou éleveurs des zones sdches, réfugiés du Nord,
revendiquent un minimum d'acces 2 f'eau 3 travers des petits
aménagements. Les demandes de terres émanent aussi de
jcuncs diplomés chomceurs, d'ouvrices des chantiers de
réaménagement, d'agents de I'Office du Niger compressés, de
citadins dc Ségou ou Bamako. Dans lcs villages Miniankas, on
note méme des demandes de parents résidant actucllement
dans le sud du Mali, en zone cotonnidre, qui sont préts A Ia
quitter pour venir s'installer 3 I'Office du Niger. En 1992, lc
nombre dc colons a ainsi augmenté de 4 % dans Ic sectcur
Retail, toujours avee une lorte proportion de non-résidants, mal-
pré le filtre des associations villagcoiscs.

Paralitlement, les associations villageoiscs préscntent des
demandes d'éviction de colons, cssenticliement des mauvais
paycurs qui ne s'acquiltent pas de leurs deties (Pobtention dc
mauvais rendements reste un molil possible d'éviction, mais, il
cst peu utilisé du fait des réaménagements ct de la progression
du repiquage). Les résidants bénéficient souvent de 1a solidarité
du village, qui lcur accorde des délais de paicment, mais la
situation est trés variable sclon les villages. L'éviction d'un colon
nc peut normalement éue proposée A 1a commission de gestion
des terres ct 3 I'Office qu'apres I'accord de 13 majorité des
colons du village réunis cn assemblée générale. tn 1992, un
scul colon a €té ¢évincé dans le sccteur Rewil (et huit dans Ic
reste de la zone de Niono, soit moins de 1 % des exploitants).
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Dossier : sysmes irrigués Ies Cabicrs de la Rechercbe Diveloppement, n*33 - 199

Le poids de I'organisation collective face oux droils des individus

H&au schémas foncicrs qui se mettent en place restent toujours
rés liés 2 Ia collectivité, avee un pouvoir important des asso-

ciations villageoiscs pour Iattribution individucllc et les évic-

tions, qui sc substituc 3 cclui de I'Ofice dus Niger. Les liaisons

entre pouvoir foncicr ct rdle dans lc crédit restent de fait les
YT B.ma.n... qQuc au temps de 12 toute puissance de I'Office du
sobsihont & TOMce Niger : la sanction du non remboursement persistant des dettes
cst toujours Péviction. Méme si certains villages ont mis cn
place des procédures peemettant de *donner leur chance® aux
endetiés, dans d'autres villages centains paysans dénoncent les
possibilités de “réglement de compe® avee les opposants, que

le pouvoir foncicr donne aux associations villageoises (Yung ct
Sada-Tailly, 1992).

la gestion de I'cau imposc des réples collectives ct done des
contraintes incontournables sur Futilisation du foncicr en 2onc
irriguée ct sur sa répanition cn différentes soles n‘ayant pas lcs
mémes vocations culturales. Mais on peut s'intcrroger sur I'exis.
tence d'un lien réglementaire drune part entre non-paicment de
la redevance hydrautique ct éviction, ¢t d'autre paa e fait que
la caution solidaire pour Ie crédit agricole soit assurée par les
mémes associalions qui gérent Ie foncicr, ce qui aboutit 3 reticer
le droit d'usage de Ia terre en cas d'endetiement, A linverse, si
la sécurisation foncidre individucllc allait plus loin, il faudrait
pouvair protéper les paysans des appétits fonciers des non-rési-
dants ct des groupes privés, qui disposent de moycens financiers
beaucoup plus importants que la plupart des colons, ct dont il
n'est pas cerlain qu'ils assurcraicnt une misc en valeur des
casiers plus rentable pour la collectivité nationale.

Des incertitudes demeurent

>_§K 60 ans de remisc en cause permancnte de Passisc fon-
citre des colons, on assistc 2 un mouvement réel de trans.
fert de la gestion foncidre aux organisations paysanncs. Mais,
malgré des décennics de promesscs et de longues procédurcs,
la sécurité fonci¢re individuclle nc touche encore qu'unc teds
faible minorité de colons. Les modes de gestion qui s¢ meuent
en place sont encore marqués par I poids de collectivité, ct
par 1a permanence de la liaison entre foncicr et crédit, qui rcla-
tvisc lc caractere inaliénable de 1a terre,

De plus, les fondements du transfert entrepris sont tes fragiles :
d'une pad, I'Office du Niger n'aurait en fail aucun pouvoir iégal
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1Y Jamin, M. Doucet

12 questinn foncidre dans les périméucys imigués de I'OMice du Niger (Mali)

Un doute persiste d'ailbners sur lintérdl des agriculicurs pour 7]
sécurisation fonciére proposée. En cffet, alors quun importani
travail d'information ¢t de formation a éié mené, on a constaté,
avant méme que ne s'insialle le *doute juridique®, quun nombre
sipnificatif d'exploitants, remplissant pourtant towics les condi-
tions pour obtentr un permts d'explotigtion agricole, ne pre-
naient pas la peine de le demander. 1%tat, I'0ffice du Niger, les
baillcurs de fonds, les projets et les juristes seraicni-ils passds,
dens leur recherche dvine sécurisatton foncicre en bonne et due
forme, orientée principalement vers la garantie de t'entretien des
aménagements et la pérennité de lintensification, a coté des
objectifs essentiels dine bonne partic des agriculteurs ¢t de leur
conception de la question fonciére?

D'autres questions fondamentales restent ausst posdes. Comment
[rendre en compte les populatinns de la zone qui n'ont aucun
accés offictel a lirmigation? Comment, dans lavenir, répartir unc
ressource qui sera, au moins en saison séche, ausst disputde que
I terre, Pean? Commtent, par quelle répartition spatiale des cul-
tres ot donc par quelles régles collectives d'assolement, giérer la
co-existence de l'agriculiure et de 'dlevage en saison séche?

Ia question foncidre en zone frriguée ne peut donc étre réduite
au seul probléme de la propriété du sol. Etle est étroitement lide d
la répantition, entre parcelles et au cours du temps, de laccés A
Ieau, et @ la gestion collective de l'espace ; mats ausst, il ne faut
pas loublicr, aux investissentents que la puissance publique réa-
lise pour valoriser ces ressources.

Bibliographie

Les autcurs s¢ sant appuyés sur
les travaux menés par le projet
Retail, I'Office du Niger ct la
commission fonci¢re de la zonc
de Niono. lLes archives de
I'Officc du Niger ont &é
consultées 3 Ségou cl 3 Nogent

BERETE 0., 1991, lc maraichage
au projet Retail : analyse des
pratiques des agriculteurs, ct
idcntification des principales
contraintes. Quel peut étre I'ap-
pui du projct aux paysans.
Paris, France, INA-PG/Projet

sur Marnc (documentation Retail, 92p.
coloniale du CIRAD-CA). BORDAGE J.M., 1991. De la terre,
BELIME E., 1922, Les irrigations dc l'cau ct des hommes.

du Niger. Discussions ct
controverses. Paris, France,
Publications du Comité du
Niger, 116p.

Colons ¢t techniciens de
1'Office du Niger, 1932-1985.
Theése dc V'Univ. F. Rabc-
faisTours, , 980 p.

BOUARE 1., 1990. Etude sur les
hors-casiers des villages de
Tissana (Secteue Sahel, pasti-
tcur N9) ct Ndilla (Village hors.

2., 1940, Les travaux du
Niger. Paris, France, Gouwver-
nement Général de I'AOF,,
220 p.

Dossier : sywmes irrigués

Lex Cabicrs de la Recberche INweioppomens, n®38- 1991

Office du Niger). Niono, Mali,
Officc du Niger/Projet Retail,
15p.

COULIBALY C., 1992. 1a gestion
des terres A 1'Office gu Niger:
d'unc logique de domination
3 unc logique de dévelop-
pement ? Bamako, IMRAD/M;-
nistére de 'Agriculture, 4p.

COULIBALY Y., Traoré 1)K, Bah
S., Teaoré¢ 0.0, 1994,
Cohabitation agriculture inten-
sive ¢t élevage extensil. le cas

du Projet Retail 3 I'Office <.

Niger - Niono, Mali, Office du
Niger-Projet Retail, 30 p.

La Documentation Frangaisc,

1956. 1'Ofice du Niger. Notes
et études documentaires n’
2240 du 12décembre 1956,
Paris France, , Ministére de la
france d'Outre-Mer, 52p.

DOUCET M.J., 1991. Gestion du

foncier 3 1'Office du Niger.
Ségou, Office du Niger, 9 p. ¢
anncxcs.

FRANGOIS G., 1986. intcnsi-

FRESSON §.,

JAMIN LY.,

fication rizicole, sécurisation
foncidre et organisation pay-
sannc A 1'Office du Niger.
L'approche du projet Retail. In.
au séminairc Aménagements
hydro-agricoles ct systémes e
production®.  Montpellicr,
France, CIRAD-DSA, p. 16-19
déc. 1986

LELIER J.C.,
BENIIAMOU )., RUF T.,
AMSELLE }i., BAGAYOKOQ D.,
1985. Evaluation de I'Oflice du
Niger, Mali. Paris, France,
M.R.E.-C.D.,coll. Evaluations,
400 p.

{ERBART P., 1939. Le chancre
du Niger. Paris, Gallimard,
124 p.

ZERBO A D,
BERETE O., SANOGO MK,
KEITA M., 1990. Conditions <le
I'intensification de 1a coliure

irriguée  dans  les  grands
périmetres sahélicns: Pexpé.
ricnce du Projet  Retail A
1'Office du Niger. Les Cahicrs

de la Rech. Dév., n* 27, p. 47
8. ', '

JAMIN 1.Y., 1994. Dc la norme A
la diversité: Fintensification rizi-
cole face A 1a diversité pay-
sannc dans les périmétres
irrigués de I'Officc du Niger
(Mali). Thesc INA-PG Paris,
255 p. + anncxcs

JOUVE P., 1993. Adaptation dcs
sysitmes de procuction 2 l'ari-
dit¢ au Maroc et au Sahel.
These de Funiv, Monipellier 1,
188 p. + anncxces.

MARCHAL, J.Y., 1974. 1’Officc du
Niger, ilot de prospérité pay-
sannc ou péle de production
agricole? ln : Revuve cama-
dicnne des études africaines, 8
(1): 73-90.

SCHREYGER E., 1984. 1'Office du
Niger au Mali, 1932 2 1982, la
problématique d'une grande
cntreprise agricole dans la
ronc du Sahel. Wicsbaden,
Stciner, 394 p.

DE WILDE J.C., 1969, 1'Office du
Niger, une expérience d'agri-
culture irriguée. fn @ Expéri-
ences de dévcloppement cn
Afrique Tropicale, tome (I
(Pays divers). Paris, Francc,
Maisonncuve ct Larose, p. 7-71.

YUNG J.M., SADA-TAILLY P,
1992, OQbjectifs, siratégics, opi-
nions dcs rizicultcurs  de
I'Office du Niger. Montpcllicr,
France, CIRAD-SAR, 101 p.
(document intcine).




SIDSED $IP VOINADP
Jnow s o) 2a10a- Jedidund 9
QIS5 SINDP $DP WWOWIRINOYWI
<uou 3| UpR np dnuend onos
TR IR TR B TISTR LAVIE R R TH LY BT AV ]
oand "amd1 kp onb ey sd
weinep 182 - vEwdp $251008
“E|lIA SUONLIDOSSE $3) 1oy sathy
np 234)0,1 19 1E1Y,] PNALIIY 0D
t] ¥ 20t suEnojdxo $ap 121u0)
soanod 1 “dwuo) dnp 1 duuog
ud Djuoude voneroxaP S1wId
un 2udqo nd Wwo x0d a9udp
0y op sulow anbsind *apsundys
SURP WO| 12 DY(Q,} Op SUOJLI
00001 $2p dPNPIAIPpUL 23310u0)
UONENNS '] ‘SISNJUOD DIODUD
wos sonbipunf saseq $as onb
weine,p ‘opiwn 21531 ujsuel)

23 siewr ‘suesded sop 20910
-u0j vonesipgesuodsds op sns
+$230xd 2] DSULAE) Ul NE SINOD
u2 dnbijod vonesneowp vy

wuid np jy ne Ydued
Wdwwanbysy wuede ‘voNdIAg,p
$21891 59} ‘siwdwadedwd sy
‘uonnqune,p $313 $9) *dqeIsw
12 2ned9sd 29182 15> SUOJ0D
SIP DIIUO) uOIIENNS B| ‘sut
09 op sad sindop 1 20D
99 WRWORY srwel € snd) du
DUQDU0J YINDYS dundne ‘wej 1
"$211300] SONUEIER SOP 10ADIN
WawIpdes JudLEAdP 20|
sed spjjeIsur sulednge Suojod
$3} ‘uoncun dpues8 op 13losd
‘12818 np 221))0,] AP uoNEDID
T| 9P $10| 'O SIuue I sue()

awnsoy

ClEw) 281N np 220, wp synBus sangwupd 53| suep 21315u0) uoIsNbL v

WO W e g f




, ETUDE

Les périmetres irrigués en droit LEGISLATIVE

comparé africain .m_. w
(Madagascar, Maroc, Niger,

Sénégal, Tunisie)
(photocopies des pages 76 a 97)
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ressources fonciéres et a placé le secteur hydraulique au centre de ses
préoccupations. En 1980, le Ministére du Plan a confié & un consultant
1'étude et 1'établissement d’un schéma directeur destiné A optimiser
-m-onu~»oa des ressources en eau aux populations et aux activités

économiques du pays. yon

Le déficit céréalier est estimé en moyenne snnuelle 3 150.000 t.
et 1’équilibre vivrier est jugé précalre; sur les sols épuisés, les
rendements moyens sont falbles. Pour assurer 1’'auto-sufflsance
alimentaire, 11 faut donc déclder d'améliorer les terres dunaires et
surtout d’accroitre le développement et les rendements des aménagements
hydro-agricoles pour obtenir une production complémentalre sire de
100.000 t. de céréales par an.

fn 1982, du 15 au 22 novembre, s’'est tenu 3 Zinder un "Séminaire
National du Développement Rural au Niger” au cours duquel a prévalu ce que
1'on a appelé 1la stratégle nrévisionniste™ consistant 3 tout mettre en
oeuvre pour permettre 1l‘auto-gestion des périmétres par les coopératives et
1a limitation de l’encadrement. Cette stratégie a ¢été consacrée par le
Consell des Hinistres les 28 et 29 mars 1983.

Cette politique est mise en oeuvre dans un cadre institutionnel
origlnal: 1a Société de Développement basée sur trois principes:
wConsultation, Concertation, Participation” et qui a pour but d’organiser
la responsabilisation des populations et leur participation aux actions de
développement. Les principes directeurs de la Société de Développement ont
conduit A la mise cn place de "samariya™ et au développement du mouvement
coopératif. Les samariya sont la traduction dans la société moderne
d’organisations traditionnelles au Niger. Elles rtegroupent la population
par tranches d‘age et se situent A tous les échelons administratifs. Les
coopératives, régles par 1'Ordonnance 78-19 du 12 octobre 1978 et le Décret
du 18 janvier 1979, visent 34 organiser les agriculteurs, comme les
samariya, les institutions coopératives sont présentes 4 tous les échelons

administratifs.

Deux séries de questions sont & envisager. 11 s’agit tout d’abord
de préciser le cadre jurldique dans lequel cette politique de développement
des aménagements hydro-agricoles est mise en oeuvre, Dans un second temps
{1 y a lieu de procéder & une présentation des réalisations effectuées en
décrivant le processus suivi et en tentant de dégager un certain nombre de

facteurs de blocage.
1. - LE CADRE LEGISLATIF

La caractéristique réside lci dans la dichotomie entre les tlextes
et la reéalité. Du point de vue législatif, le Niger présente en effet une
sitvation tout a fait spécifique. Le corpus législatif est important et
rassemble des textes de 1‘époque coloniale non encore abrogés, ainsi que de

nombreux textes adoptés depuis 1’ indépendance surtout entre les années 1960

et 1974. Mals aucune harmonisation n‘a été opérée, ce qui les rend
difficilement utilisables; l'ensemble est donc inadapté et extrémement
confus. Un Code rural est actuellement 2 1l'étude et son adoption devralt

prochainement entralner 1’abrogation de cette législation disparate.

-79 -

Actuellement, on peut con
méconnus et inadéquats, ne sont pas ““mnunn Miquées, 'oxtes en vigueur,

dispositions ont été fra sppliquées. Certal
ppées d’une cad nes de leurs
ms==u:~n:nsonann~m.-n.~n-ouo gM“~”m“”MoMognn=pn unnanum_non.n<aa

terre Dﬂﬂﬂﬂnmﬂan 3 ceux A—uh ﬂ. nn.c.uﬂﬂ'ﬂn H & autres ne peuvent Onnn nises
en ocuvre faute d un ﬂ-ﬂ-&nﬂ.ﬂ-n IQ'&-.-»“nnﬂn»n ﬂnnan—ﬂ_-ﬂ- ﬁ -Cnnﬂhﬂ:ﬂ:- mﬂ

heurtent aux fortes résistances du droft coutumier

Le cadre législatif est donec
. particulie
MM“. a”_“u”.. nous nous attacherons toutefois a n-wwumnn M“M:.n wn<u=~ nes
principaux textes relatifs au régime du sol, au régime awmu”-““ “"n:au
aux

aménagements agri
aménag gricoles avant d’exposer les grandes lignes des réformes en
2.1. l.e cadre existant

2.1.1. Le régime du sol

La répartition colonial
patelmolnes prinee s de su_:nnncu. des terres entre patrimoine public et
2.1.1.1. Le domaine de 1'Etat

I1 se divise en domal
dispositions du droit colonial :~o:”nﬂuw=WWMn-vMMuma“osnu:n privé et les

(aA) Le domaine public est en
principe tou

MM“osh“~ du 29 septembre 1928 (B.0.C. octobre nowwwcww n”wwnwsn Wm e
mumao:.una ~“”xuu-woMMnhs»am_:nwcn. dans le domaine public, awnno onhﬂmw“
¢ ' rlques marins" (sans
eWumcq“moMm.n_acou nwc<»s=x:. soit une bande ann”“”mn Mnnwwmh nm—vpon tes
Sordur aa“ucmo“uuna eau navigables ou flottables sur chaque n»“a et sur
Shacun des an Mm es iles & partir de la hauteur des eaux coulant™a nm ins
ot wunnaonenunnnm -*zm*»ac.cao bande de 25 m en bordure gouvunmmu

chaque rive extérieure et sur ch .
“w””n wumwmn“n des 1imites déterminées par le niveau Mo“nww:uonsnwunam -
S aaMncMHMNMMu m”uphumuau sont normalement soumises & la aouMNe“nM“

S occupants

: ; p ne peuvent se voi
SMMNMM vumnn»mou et révocables. Cette disposition est .:”oMMM“Mwnu u:n It
besure ol arma wo:sMn 4 la domanialité publique, méme si ce n’était e 1
ucunnvnncwnm. uu:w onm“u“. W“u enznan de terres les plus nnn~.ww“m “m
’ 3 v :
1*aménagement de petits van»sm.nn“u—~wwmumuwm. de servir diassiette 3

En pratique, soft que 1la légi
. q gislation soit {gno
u:n“ﬁ“““uﬁmmnnmwnauu,g pas les moyens de 1a faire nomvno.nm. Mmomo“““mpuuﬂm
publique nnmnpn_cnamuwan occultée sur ces terres qui restent soumises il
Niger Sc, trad ] ten elle. Il en est ainsi notamment sur les bords du w~w=<u
er exon o e aovvnan les jardins maralichers. On constate toutefols .
b a.umnmm »nwmoxmwnunumnw~wm noan.amnoaw tenus de respecter m“”
s H u’une a ' ¢
par le texte de 1928, i1 faut voir M» la awma.M”.“M”<wncnm.”anm_M“ﬂNM




2113,p anbpispapisvaes T duaspad

JuUUd ISy uepivrsydar ey tuhved
S3nine,p dnodneaq suep assed oy

Inb a5 ¢ WWawdajeriuod *aggne u3

‘SId[IYAMY dmua Sofroedaed
PSUOd aun Sinayrre,p aurvnue
T 3p [enpyagpuy 31d)1dvaed
In dun anod Sapfjued  a.ya,nb
Op 1uos 3u ynbd ‘afaaj oy op
PiIneunwwod ey ap 31quasuy, |
$3p disyxa qg,s umo:_au_yue
Sujow ayquas ainua) BL 99 jridagjon
T ‘aydey ey ‘na) o aed 105 ne

Sap jyssaoxa luawayroadiow ay $21seju asuand
efag ‘npuvdaa YuawdBaer jyeaed as[Iyjew

1 ‘2aye3314 juaanos 13 3271vi0dway uopjesyyy
luaanad au 3 UorlRUPfTe,p S21q13dadsns sed »y
$3113) :uojiduoy Bl ¢ sapydeyye $3113) sap no
anod aferqya 3P Joyd a7 awd 539235 1UTwpR FCEEEY)
Suoydpa saxyne,p suep anb PSITRIPURS

2I190aud By spey ‘anoy ey no pdp
$32%%,p apow ne SIALIRT31 sarBpa $37 3rdwaxs Jed swwod 'Sdureariye sawninos
S3p Pitaofen 2puvad ey ¥ saunwwos Saiumisuos ap d1quou urel1ad un 24001102
uo,y 1 dnne,y ¢ PITALIIITTOD aun,p no 3TUYId aun,p dWNIXI, T ¢ luataea
$3anua) ap sapouw Sa1  ‘s¥ajaap ‘sanbrisyazyseses Sanagsatd oy 2udsaad
12 Jueujwop duop aisax yos np 3sTaiyew ap 3junInod awaishs aq (q)

*1juda
¥ Sajuue say syep 12ddotaapp s dajop uotieridoadde,p awio; 2132 anb  sed

Juop 3[quas au g “SI2JWNINGd syjoap xne Inatea augayd 1jesjeuuosa, jab
Fdfuvw ¢ argouy snyd ~:~su>«ueuun—:_5v: 12 a1dnos snd SI0) o1 ¥ owdyshs
UR.P I00av3 us  Judwayjau snyd 4nodnvaq yuasuouoad 8% syrw xnejuapyado
SoT3pow say S1inpo1dax juajos anb 21903 usayspp au STE ‘P1pandps  apyeas
snid aun,p agnof juassynd STI.nb ugge PIITIe1d aj0s tos PP w892 o1 anb
U [eynos suushud 53T 15 'aydwaxd aug 1joar,p 219y UL NO [e¥pups o1 vwwes
$1113 saayne,p Suup assvd as nb a5 ¥ ludwaijeriuon ‘anbd 21MISUOd uo  aayno
U3 ‘9181 Juswaapssaoxa 158 9afad 1jo0ap 3P sauvosiad ap wou ne Satoayagde
531331 ap :o—uuuau«uauel«,a 11y U3  ‘uoyleyndod ®l 3p anbypyang 2Inynd
2P NBIATU 37 3a uorivxsyujwpy, 1 3 spr1yowded $31 1Inod apnbrisgydos doa,
dnodneaq 3 2x37dwod 3 anBuor s uorierasfayvewy,p 31n0padoad vy ‘1930
Uz ‘duely e[ sed $psStuotod 1Udwauua poue $1913 saane  saq Suep anb 3y
anpuedpa snid sed IS3,u a113,nb 123835005 3P lueiinod 358 2310 *sateana
Suojierndod S3p suorjywxjdse $3p 3un  33say 9TMNRWWY  a113)  aup ans
31312u0} p1pyadoad 9P 17101p a1 2103014 anb P11andps vq ‘snsnqu 32 £Mmang)
‘sasn $3TNWIOy v Jud $IPS11910u03 uos 5 sanbjyudp} jues Saapermipy sanog
¥ 1ud1pju0d ST{y.nb $da11e301pad S37 'arqnop 352 S1J01p 53> 2p aanaad ap o
uoramyfisuos ap 21npad0ad vy g TERITMINIewny 52112 FOL ans  juadioxa,s
Inb siyoap S91 10 sanbayioday sop uofiearasuoy ey ¥ S)jaosuen 191adoad
2P sijoip  say ISUF®  Judysyxaog "CE6L Ayl gz Ap  1dpduo0y 12203p
"P 12 [japd apoy Wp S0 ey ¢ AP0 T¥1uapgad0 ads,y P 219712u0j Moyadoad
el '"3-0°v dUUdfdUN, | 2P 5237011110, Soane S91 suep dwwoy (v)

*333ywn)inod 2191adoad
¥T 12 1ndyesyuoyos 91 zed 23fnpoayug ?1211doad ey anBupysip g

29413d pi13fadoad eq T2

‘31831 ey 3119 3rquas ynb ?A12d yyoap
OP Sauuosiad say ied 105 np asyayjew 81 153,5 duop 1Udwa1315u0y "dreupdavy

TINdTBA ud oSy 9P 1¥I5u0d spade ?1911doad op 313 un,p 12fqo, d1yey
9P sa1qn1daasas u

0S SUOYS§IdU0D 53y anb asyoaid 32111e dwyw O syew 14y

, . o

"13¢) Luoyssaduod 9p 213w, 1 aed dPUtwa319p apojaad aun anod Xna3jpuo amyp,
¥ 12 Jdijosfa0ad 21112 ¢, sinofnoy 3djoujad ua wS3[INI SuOfSSIdU0D,, Sap (eg
‘1) 39 wia) no 239)18330) ‘anbjuysaiooz ‘ayoedypase uonieajordxa,p nq
un suep, areany  auoz us Jsprod33e Inad S31IS[uyy sap yrasuo)y np 1udpysaay
21 and  Judwagpnas 9s0ds1p  gggy ap 2duruuopag,n ‘patad aupewop 33 gng
$9219x2 311 1uaanad Inb sy1j0ap S31 Ins auBay PMIT1I30UT Bwaw e

‘91131 1dm} 2[quas 31831 ey anb 21BISU0D uo syrw ‘1UdwaSsSIIdxD
anbipup,1 oy Uopiysedsip  aundny “TEJU0TOd  dunsgid  gajad 3utewop

o1 slote Jjesaderduas U1 fuierlasuy anyers ® 531193 say sainoy 1310d10duy,p

nIY e £y 12nbay suep 12NP1Sa1  syquasua yn 1S3 aurewop 3> §s lloaes
2P 31133 152 aps0d Iny,panofne aysaq Ind arrajivassa uopisanb ey ‘d1prena
U3 aqad dujewop np duURISTSUOY e 21110153 ayuaa e Uofiedoa dsuop juo

12 spIndjdiees) juos SP51A sufeaaa say ‘wl®13, T 3p 17j01d ne, uopieasyjuod

dun,nb  anboap,u 3a Uoisy3913d  ap anbuen 21xa1 31 anb uajpq ‘193138
H o awma,y7 ap ?41ad aujemop a1 suep suapq sad 210d10duy (g/61 1ajauef
NYOr)  aoy8p. uspdue,1 ap dfeuofIey 29Tquassy, T ap 12 1Udwaulaanod np
$21quaw say aed synboe S?1qnaauy 33 sarqnau Suafq suferias ap uopIedsyjuod
lutiaod 461 21quadpp 91 np BE-9¢ 2duruuopag,y and 1239pysuod v aprodde,s

uo,1 ‘awam g ‘(y -d ‘9961 noe 131 np  yor) Spuuopueqe no Inagea
_nhueumu-n~m-uv w>quaa:qmsoz

:vm~eco= nw_:u_uunsa_ Sa[qnawwy a2 sy
N 310di0dyj Y961 31yinf g1 P 91-%9 jor Bl anb gsuye 31s3,> ilefuewop
d1quasua ya> Suep 53133 sap 1Udu3ssardxa 1310d303u}  1nod SNudAId Uy
1UBpUIdId juos S31xd)  sanbyanb ‘areqord UOTITUTI3pP 3un anbuew 17.S
‘Supelldduy jyeg ¥ In0) 10y, panofne yusysag 193 s3s¢d391d 1uos au 3wyB31 uos
anb snid  woy PA12d dujewop 23 9p @dueisysuo> ®1  (g88 'd ‘9461 21quddpp
131 9P Nyor) 9461 vaquanoy 11 np 3ducuuopig,| sed S213TpPow '(1gy d  tgcey
noe gp np NYOF) 6S61 1poe 4 NP 2-6¢ jo1 ey aed d91F11BI (66T 1n0e Sl
NYor) 231N np anbyiqndpy 1 3p patad dufewoq np saiiay sap Uoyleyuawaysya
IUeia0d g6t WL (1 np CII-65 ddueuuopig, aed 1831 152 2Tquasud
19D “spiquawypp 513391 s1j01p ap no §aiyessad syjoap 9P 101120,7 3p oseq 1}

P ¥ S33pp2> 2131 1udanad luasodwod

3T jnb  saaaa, S¥T  r3ajad 317e13g1doad un 1fe1a] a1 duwwod

Sdufewog
S2p  2d1a33g 3y aud ?198 150 BT, T 3P pajad dujewop 27 (q)

(ST *qae) s9983101d s13a0; SOY suvp
2IMi[nd ap sapow say 1Wuwadyays udwdaBaa 1y

b sppuey ‘uoprerncysag ap

Sowiapd sap INEINUL,T ¢ 30 S2PSSEIY s1930) sap pos 31 Ins 2amy[nd  u

dS1w 23n0y 1IPIdIUL *saatwninen alesn,p S170ap sap - suopifpuos Sdufelaan
Snos - aaxaspad 11,5 ‘aixay a3y *$230d105u} Juos  asnes Ua suagrq sar anb
21qwasul 120 Suep udjq 183,> anbd 23s5udd 31nad wo ‘anbriqnd dduessynd vy ey
uorieijoydxa,p INQ un suep uou ja §noY ¥ doupysap 9SS3YITI Bun,p uof132301d
9p Inq un suep oUIPIAR,T ¢ 99192do 153 113,71 ap dujrewop ne uojielrodiooug
21132 no 3a A RRA URF £ 31 'Y dun,p 1afqo,1 sed U0y  au saiza) say
00 dansau vy Suep stew '3psy291d sed 182,u 317qnd auyewop ne uojieidajjye,q
(191 +yae) «1813,1 ¢ Juduudp)aedde ‘9 ardqIae, g ¥ STUTJOp uojilelne;sa;
3P S3auyaad S3r oanb  gsuye 'aaitew  syes 19 s3juedea $33103 say,
anb luesodsyp ua 113, 1 ap 3urewop np ddUBISTSUOD ey 11B1e12 (n/61  siew
S1 N¥Or) 13pisazoy 20f831 3y 1UBXYY yi61 siew L PP (=9 Jor e

8261 3p 12103p
np 3reyoy uotieytnado,y 3a 13jun)nod

1Udwaresy jyey 3ANATZ 3y suwp §o9n115 sa
NS suopjeqndod 53p s31dne sapuaw $319nb

1101p np  adueajains Bl 1yj105saz
Ul xne arqeayrdde 131ou0y dwyBpa oy
Y3 53¢ raajwminod yjoap np 1riauss




- B2 -

telativement favorable au maintien des drofts coutumiers. On remarque tout
a.:co~A - nous 1l’avons précédemment souligné - que, ndme si certaines
interprgtations de 1la législatfon en vigueur ‘permettent ‘aboutir
concrétement au méme résultat, aucun texte ne pose le principe selon lequel
au Niger toutes les terres non appropriées (sous-entendy selon les
procédures du droft occidental) appartiennent A 1'Etat, En outre et
surtout, la 1législation nigérienne est trés favorable aux droits
traditionnels, qui bénéficient d’une réglementation svantageuse, méme gf
elle n’est pas toujours respectée. Le texte de base en la matidre est la
lol 61-30 du 19 Julllet 1961 fixant 1a procédure de confirmation et
d’expropriation des droits fonciers coutumiers dans la République du Niger
(JORN 25 septembre 1961, p. 88). I1 établit yne procéddure simple
permettant - sans qu'un quelconque délaf soit fix¢ - de faire reconnaltre
les droits coutumiers collectifs ou Individuels s’exercant sur le sol et
d’obtenir 1la délivrance d’un titre foncier. I1 dispose en outre que "dans
la République du Niger, le régime de 1'expropriation pour cause d'utilfré
publique est applicable aux drofts coutumiers sous certajnes réserves”
(art. 27). Méme si les demandes d’immatriculation ont été rares et sf 1a
pulssance publique n’a pas toujours hésité 3 violer les dispositions
rclatives 3 1’expropriation, cette loi présente un intérét primordial dans
la mesure ot elle fait 1a preuve de la volonté d’assimiler les drofts
coutumiers aux drolts régls par le Code civil ou le décret foncier de 1932,

Outre ce texte de base, {1 y a lieu d’évoquer 1a lof 60-29 du 25
mal 1960 portant interdiction de 1a dime et de 1’Achoua (JORN dy ler
Juillet 1960) et 1a lof 62-7 du 12 mars 1962 supprimant les priviléges
acquis  sur les terrains de chefferie (JORN du 15 wmars 1962, p. 98), qui
visent A assurer au titulaire de drofts coutumiers une pleine libered
d’exercice de -ces droits. Il faut signaler enfin qu’un ensemble de
dispositions ont pour but de coordonner 1'utilisation de 1’espace rural par
les pasteurs et les agriculteurs. Crest ainsi qu’a été fixde une limite
nord des terres de culture et que sont téglementées 1a création et

l'utilisatfon des couloirs de Passage et des zones de piturages dans les
terres de culture.

En conclusfon de cette présentation, {1} faut inslster sur
1"incffectivité de la législation foncidre et 1l'{nsécurité qu‘elle engendre
dans le monde paysan. Pour tenter une clarification du végine du sol, le
Chef de 1'Etat déclara en 1976 qu’a partir de la présente déclaration, tout
champ déja exploité & un titre ou 3 un autre par un exploitant donné, reste
et demeurera a la disposition permanente du dft exploitant, quel que soft
le titre initial qui avait permis 3 ce dernier de 1'acquéric” (cite par
Sidikou Hamidou in Politiques fonciéres dtatiques en Afcique Noire, p.
191). Cette déclaration & 1a radio fut suivie de télégrammes aux autorités
administratives mals n’a Pas été tradulte dans les textes. Elle abouti: a
un résultat contraire au résultat recherchs. En effet, au lieu d’entrafner
une  augmentatlon des Investissements e une amélioration de 1],
productivité des terres en stabilisant les exploitants, elle incita les
propriétaires coutumiers 3 geler les parcelles qu’ils ne pouvaient mettre

en  valeur directement de peur de se voir définitivement privés de leurs
droits.
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2.1.2.  Le régime de 1’eay .

La réglementation coloniale qui date pour 1’essentiel du 5 mars
1921 n’a pas été abrogée. En principe, donc, toutes les eaux font partie
du domaine public. Echappent 4 cette régle les esux fluviales, les sources
qui par exception sont déclarées non domaniales et les eaux des pufts,
citernes et abreuvoirs construits par des particuliers sur leurs terrains
privés.

Cette législation se caractérise par son insuffisance et son
Ineffectivité, Quelques dispositions éparses ont été certes adoptées en la
matiére. Elles concernent essenticllement les aspects institutionnels 1jés
A la recherche et 1‘utilisation des ressources hydrauliques, comme 1a lof
63-31  du 7 maj 1963 modif{ée par la lol 63-37 du 10 Juillet 1963 et le
décret du 3 janvier 1964 relatifs & 1'0ffice des Eaux du sous-sol (OFEDES)
ou le décret 65-16 du 20 février 1965 portant création et organisation de
la Commission de 1’esu, ou encore par exemple la Convention et le statut
telatifs A la mise en valeur du bassin du Tchad en date du 21 mai 1964,
Hais, mises & part quelques tentatives ponctuelles et non appliquées de
réglementation de 1’utilisation des ressources én zone pastorale, la
législation en vigueur ne permet pas d’'établir les conditions de mise en
valeur de la richesse hydraulique. Par allleurs, 1/Administration ne
dispose pas des moyens nécessaires pour procéder A une évaluation sérieuse
des besoins et pour faire respecter la législation existante. Les
populations continuent donc & utiliser 1'eau de wmanidre tout 4 faft
anarchique aussi bien en zone sgricole qu'en zone pastorale. Un projet de
Code de l’eau, terminé en Jenvier 1985 et cevu en 1990, n’est toujours pas
adopté.

2.1.3. Les dispositions légales spécifi ues a

amenagements agricoles réallsés par

licables aux
a puissance publique

Deux séries de dispositions permettent d'une part de préciser les
modalités de constitution et de fonctionnement de ces aménagements
agricoles ‘et d'autre part de mettre en place un cadre institutionnel
adapté.

(a) Dés 1’indépendance fut adoptée 1a lol 60-28 du 25 wmal 1960
(JORN du ler juillet 1960) fixant les modalités de mise en valeur et de
gestion des aménagements agricoles réalisés par la Pulssance publique. S|
ce texte a le mérite d'exister, soulignant ains{ 1’{eportance de 1a
question, on ne peut que déplorer son ambigulté quant au statut foncler des
aménagements réalisés. La question est évoquée dans un “"Préambyle"
parfaitement sibyllin qui dispose que "les terres situées dans 1a
fépublique du Niger anénagées ou qul seralent anénagées par la Pulssance
publique, sont {mmatriculées au nom de 1a République du Niger, sl 1la
Pulssance publique estime cette procédure nécessalire®. Prés de ttente ans
plus tard on peut toujours s'Interroger sur le sens d'une telle
disposition. Faut-11 y volr un cas particuller o0 1'expropriation des
terres en cause pourralt étre réallsée au profit de 1’Etat sans que soit
tespectée la procédure normalement prévue 4 cet effet? oOu taue-f1
considéver que le texte confirme en faveur de la Puissance publique la
liberté de choix du statut du sol aménagé?
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répartition des terres et les systémes de cultures.” De méme 1'objectif
nnm, aménagements consiste dans "1’amélioration du revenu nct des paysans
bénéficiaires ..." (art. )

Le texte précise également dans un Chepitre V le "rdle et (la)
responsabllité des différentes autorités {ntervenant dans la mise en valeur
et la gestion des aménagements”. S§{ le réle du Chef de 1’Etat est
déterminant dans le processus de décision de création d’un aménagement, la
part des organes locaux n’est pas négligeable; {1 n’'apparalt pas cependant
qu'elle soft toujours tespectée en pratique.

(¢) Pour assurer le succés des options énoncées dans le décret de
1969, les pouvoirs publics se sont appuyés sur un certain nombre
d’institutions, les unes spécialement créées A cet effet, les autres ayant
une vocation plus large.

C’est ainsl que le 28 décembre 1978 furent promulgués 1‘Ordonnance
78-39 portant création d'un établissement public de 1'Etat chargé de la
réallsation et de 1'exploitation des aménagements hydro-agricoles (ONAIA)
et le décret 78-151 portant statut de 1'0ffice Natlonal des Aménagements
llydro-Agricoles (ONAHA) (JORN du 15 Janvier 1979). Placé directement sous
la tutelle du chef de 1’Etat ou du Hinistre par lul délégué, 1'0ffice a
pour objet:

"1) d'assurer la réalisation des aménagements hydro-agricoles pour le
compte de 1'Etat et des collectivités territoriales;

2) d’'assumer le fonctionnement, 1a gestion et 1l’entretien des
aménagements. (...);

1) de dresser et tenir a jour 1'finventalre des aménagements.” (art. 2
de 1'Ordonnance).

A partir de 1979 les contrats de gestlon sont en principe passés
entre 1'Etat et 1/ONAHA et les contrats d’exploltation entre 1‘ONAHA ot les
paysans. L’adoption d'un corpus législatif applicable aux coopératives
entraina la misc en place d’un échelon intermédiaice entre 17ONAHA et les
exploftants,

L'Ordonnance 78-19 du 12 octobre 1978 portant statut des
organismes ruraux i caractére coopérat{f et mutualliste (JORN du 15 novembre
1978) fut complétée par le décret 79-5 du 18 Janvier 1979 (JORN du ler
février 1979).

Ces textes viennent combler le vide créé par l’abrogation par la
loi  62-38 du 29 septembre 1962 des Institutions aménageant 1'organisation
collective du monde rural, telles les sociétés wmutuelles de prévoyance et
les sociétés mutuelles de développement rural. Ils eettent en place une
série d'organes dont la hiérarchie est calquée sur celle de 1’organisation
territoriale, Ainsi, & 1la base, le groupement wutualiste correspond i
1'échelon du village et regroupe les producteurs. Ces groupements sont
organisés en coopérative i 1’échelon du canton, tandls qu’'au niveau de
l'arrondissement les coopératives sont regroupées dans l'union locale
coopérative. Enfin, a 1'échelon départemental et national, 1'uynion
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Outre leurs attributions dans le domaine strictement rural, ces
organismes sont directement impliqués dans les structures administratives
de la Société Développement, puisqu’ils participent 3 1’élection des
Conscils de développement aux différents échelons.

Les textes sont muets sur la nature juridique des coopératives,
mals 1'article 14 de 1’Ordonnance leur donnant la possibilité de gérer un
patrimoine, on peut sans doute en déduire qu’elles sont dotées de 1la
personnalité morale.

Une  bonne organisation de ces institutions doit notamment
permettre 1’'auto-gestion des périmdtres aménagés au bout d‘une certalne
durée de fonctionnement; 1’objectif défini est de faciliter un allégement
des  structures d‘encadrement et 1a gestion totale des affaires de
1'organisme par ses propres membres.

L'ensemble 1législat{f présenté parait cohérent, {1 n’a cependant
jamals été correctement appliqué et 1’adoption d’un Code rural et d‘un Code
de 1'cau devrait simplifier le contexte Juridique.

2.2. les prinecipes dirccteurs des projets de textes

2.2.1.  Le projet de Code rural

Ce Code dolt répondre au besoin de stabilité et de sécuritéd
éprouvé par les populations paysannes du Niger; 1l n’'a donc pas pour
objectif de réaliser une réforme radicale du systéme existant, tant dans le
domaine foncier que dans le domalne agraire, mals de poser un certain
nombre de principes dégagés le plus souvent des pratiques ou des
aspirations du paysannat.

La démarche suivie tend A adapter le droit aux données concrétes
du Higer; dés lors, deux régimes Juridiques seront vraisemblablement
proposés,” l'un adapté A 1’exploitation de l’espace par les pasteurs,
1'autre  plus spéclalement congu  pour 1l’exercice d’activités fixes,
agrlcoles essentiellement. Ce second régize, qui nous Intéresse fei,
reposera sur 1‘appropriation privée du sol. Il n‘est pas envisagé
d'étendre  la domanfalité publique. Cette démarche mérite quelques
préclsions.  Tout d'abord, afin d’éviter les errements du passé, 11 n’est
pas  envisagé de réduire § un seul les modes d'appropriation fonciére et ce
sous couvert de simplification. Au contraire, le texte posera clairement
1'égalité de tous les modes d’appropriation fonciére et sa conséquence, A
savolr que le droit de propriété, quelle que soit son origine (coutumiére
ou eoderne), confére & son titulaire des prérogatives équivalentes qu’il y
aura lleu de présenter. Ensuite le Code, dans 1la perspective du
développement, précisera que ce droit de propriété ne peut étre qu’un drolt
tinalisé par la nécessalre mise en valeur du sol ¢t de 1l’espace et doit
s'exercer de fagon A gérer au micux les ressources nhaturelles tout en
assurant la protection de 1’environnement.

Toutes les procédures envisagées par le Code seront enfin établies
dans  le respect des principes de la Société de Developpement fondés sur la
participation et la concertation: cela pourta se traduire dans la volonté
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monoculture du riz y est dominante et les plantations en sorgho ou autres
nmnmwunu ou produits maraichers ne dépasse pas 10X des terres frriguées.
La création de ces aménagements en bordure de fleuve a souvent ét¢
accompagnée d’cfforts de rebolsement et de plantation de hales brise-vent.
Hais les zones traditionnclles de piturage sur les berges du fleuve n‘ont
pas été respectées non plus que les couloirs de passage des animaux, ce qui
constitue une source importante de conflit avec les éleveurs. Les
difficultés d'alimentation en eau sont inégalement résolues et se posent
parfols avec acuité lors de la deuxiéme culture pendant la salson séche,
les parcelles éloignées du fleuve ne pouvant blen souvent étre dessecvies 2
temps. La taille des parcelles est fcl encore variable et va de 0.25 ha i
1 ha. L’exploitation est familiale ou individyelle.

(i11) Les aménagements hydro-agricoles par gravitation sont
concentrés dans le département de Tahoua, celui de Ibohamanc est le plus
ancien (vingt ans), tandls que ceux de Birni N'Konnl et Galml se
caractérisent par la proximité d’une aggloméramération importante. Ils sont
consacrés essentiellement & la culture du coton, du sorgho et du mil. Le
rendement y est relativement élevé; on estime que la productivité est deux
fofs supérieure 3 celle des champs traditionnels, qui ont pourtant une
surface plus importante. Les actions de rebolsement sont trés importantes
dans ces aménagements mails 1'drosion menace les digues de protection. L3
encore la composante pastorale a été négligée et la divagation des animaux
est particuliérement importante lors de 1a deuxiéme campagne de saison
séche.

3.2. La création et la gestion des périmétres
Afin d'apprécier les difficultés susceptibles de se présenter,
nous  nous attacherons 3 présenter chronologiquement 1le processus de

constitution d'un périmétre et les diverses phases de son fonctionnement.

J.2.1. Le processus de décision

Il est avant tout informel, variable d‘un aménagement A l’autre.
L'idée peut émaner d'une décision politique du chef de 1’'Etat (cas de Birni
N'Konni), d’une initiative du Ministére de 1'Agriculture, du Kinistére du
Plan, des bailleurs de fonds, ou enfin, plus rarement d’une demande des
populations. Comme la plupart des AHA sont financés sur aide extérleure,
concrétrement ¢'est la signature de 1la Convention entre le Niger et
l'organisme de financement qui constitue le premier acte de naissance de
L"AHA. 11 est parfols sanctionné, mals sans que cela aft wun quelconque
caractére obligatoire - par une ordonnance ou un décret. Le plus souvent la
décision est simplement portée i la connaissance du public par les voles de
communication officielle (presse et radiodiffusion) voire méme par
I"accivée sur les lieux des aménageurs.

Ce processus entraine deux types de problémes qui hypothéquent dés
son orfgine la réussite de 1’opération:

- le premier tient au caractére tout a falt illusoire de

1'application a ce stade du principe de la concertation,e
ncore moins de la participation des populations concernées.

Cela est blen souvent a 1'origine de résistances sociales ou
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de stratégles destinées a contrdler le futur espace aménagé
dans la mesure ol la création du périmétre remet en cause
1’ordre traditionnel des choses. C’est ainsi que 1’annonce de
1a  créatlon d’un anénagement s’accompagne d‘un movuvement
d’atonisation des familles quil espérent ainsi cumuler un plus
grand nombre de parcelles 4 leur profit et obtenir en fin
d’opération une surface anénagée au moins égale 3 la surface
détenue 4 1'origine. On constate également que,. bien souvent,
les notables, mieux informés que les autres nembres dy groupe,

vm:an_n»ns.uonanouu a_unn_ecn‘o:anu parcelles les mieux
situdes. :

- le second tient au fait que beaucoup de projets sont
hétérogénes et qu’il manque 4 1‘échelon national une
coordination effective des aldes et des programsmes pourtant
Indispensable pour ratfonaliser le choix des sites ot de
lnfter les difficultés de commercifalisation et de stockage
(ct. 3.2.7.). N

On comprend dés lors que bien souvent 1a décision sera prise sans
que des études suffisantes alent &té mendes sur le choix du site, la
viabil{té ou la rentabilité de 1’aménagement.

3.2.2,  Le choix du site et les études préparatoires

Deux séries d’éléments sont A prendre en considération: d’une
part, les conditions de 1'accés A l'eau et la quallté des sols; et d’autre
part, la disponibilité de la main d’oeuvre et donc 1la situation du
périmétre par rapport aux zones habitées.

(a) Les conditions de 1'accés a 1’eau permettent d’opérer un choix
entre les modes d’irrigation: Par pompage ou par gravité. Les périmdtres
irrigués par pompage sont situés 13 ot 1la disponibilité de 1’cau est
quasi-permanente; en falt dans la vallée du fleuve Niger, les anénagements
Irrigués par gravité sont situés essenticllement dans le département de
Tahoua o0 1'existence de lacs de barrage permet de sécuriser la production
alimentaire en saison d*hivernage et de stocker suffisaanent d'eau pour
assurer les cultures de contre-salson. Les aménagements sont alors réalisés
sur  les champs frrigables & partir du lac de retenve. La distance entre le
lac  de barrage et les périmétres ircigués dépend des conditions
géographiques spécifiques et de 1a proximité de la wain d’oeuvre
disponible. Il faut noter que dans 1’'aménagement de Firgoun (1’un des
premiers A avoir édté réalisé, 11y a 25 ans environ), jusque-1i irrigué
uniquement par gravité, des travaux de réhabilitation devraient permettre
la mise en place d‘un systéme d’irrigation mixte par gravité et par
pompage.

$’11  est évident que les conditions d’accés A 1'eau sont
déterminantes pour le choix du site d’aménagement, on peut toutefols
déplorer que les études préliminaires sur la structure de 1l’espace et ses
régles traditionnelles d’utilisation ne soient Pas plus poussées. En effet,
les périmétres sont implantés au détriment des espaces pastoraux ot
notamment des couloirs de passage et des voies de transhumance du bétall
sans qu'aucune solution de remplacement ne solt envisagée. Cela augmente la
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plantations d’arbres qui fixent le sol, i
dans unuﬂ-smzuanaosnu de Kokomani, § ‘ ou Lossar st
, + 20na ou Lossa, qui datent d’
oM d’un ‘quinzaine d'années. Heis le g*<-novvnhoun de H.»nn»"n”_u“nn_”o
wnumwmn v“nnoznc_nnwu plupart du teeps 3 1l’envahissement des bras -on.uvm“
une ore sauvage qui les rend impro res &t
domestiques. A cela s'ajoute une concentration des <mnn"=nu du vmﬂma_unnn”w

de la bilharziose quj f
Teues enpinsFidose q suffit & justifier 1/abandon des périmdtres par

€83 en particulfer

3.2.5. Critéres d'attribution des parcelles

Une fols les principales {nfras
tructures de 1’
Mmu“_maau. 11 y a lieu de procéder & 1’attribution aau-sM””M“”wzn
rrigables. Ici encore régne l'empirisme le plus total. °

Dans  la amesure ot e contexte éco
noni i
»Mama:“uuﬁ»oz des anciens titulaires de droits n“”M-nnasnawM“.on an
”o”thn~aMMuunMoM“z> »oc vu”uhocn de fonds ayant réalisé m,unm:nanmnzmw
céder une indemnisation par com ensati La
parcelles aménagées étant supérieure 3 1} . . Thesy des
r a valeur des parcelles a
amenagement, ce procédé permet en théorie de d¢ tres
arables et de faciliter ainsi l’accéds 4 1 Te' drun plup pians tecres
r a terre d‘un pl
d’exploitants. Cela conduit 3  établir une s_mn-nnrwocu MM;:MnnMMWM“

d’affectation que 1°
Aminancantion q on retrouve 4 peu prés @ 1‘identique dans tous les

toute

(a) Adinsi, la priorité est  donn
coutumiers de “propriété"; viennent n:mcnmm MMM n“MnMn“ocnu o
Jno»~u de culture. Le nombre ou la taille des
évalué en fonction des surfaces antérieurement
1*importance des familles et de leur capacité de t

droits
titulaires de

parcelles affectées est
maftrisées mais aussi de
ravail.

Etant donné 1les conditions dans les
. n quelles sont
Mw¢cMMnm préparatoires, {1 n‘est Pas nécessaire de u-v“MM““wwmu “am
anmuanmawm »w:cumn~—<wwm mawu“ vodalités de répartition, surtout dans H“
on a souligné 1‘inégale qualité des arcell La
exploftants se plaignent des injustices comnmi " ‘e eerionsdes
distribution. Les propriétaires fonci o3 coutunfers. soneiqrerations de
ers coutumiers
nwmsonm entre la superficie de la parcelle »znﬁnnynnm e de gyt Jue e
amenagee est trop souvent calculd en leur défaveur (c’
°p S c’est part{
le cas dans 1) aménagement récent de xocnn:»»apnnnbv. vn-:gwnw»”Mnan:n
catégories d’{ndividus traditionnellement exclus de la propriété Mo 1¢
estiment que leur accés au sol n’a guére été facil{té. neifre

(b) les difficultés soulevées par la répartition des surplus de

terres dégagés se retrouv
rerjes S ent de fagon i peu prés identique dans tous les

(f) Trés souvent un
) . quota de terres (environ 2x
Mwm~MNMno“cxanvHohnu:~u qui n’exercent pas 1'agriculture i titre vn»:whwww
ent de revenus monétaires extra-agricoles. En général

organes dirigeants de 1’aménagement, {1s ¢ de bomnen unes ) Jes
accédent A de bonnes 11

susceptibles de leur garantir un nn:maaaaﬁ ous avons

S correct. Mals comme nous av

été  amenéds i le souligner (cf. 3.2.2.), . dans la pratique 1ls vnmmazpmnm

e
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1'inconvénient de constituer un groupe {instable dans 1la mesure ol ils
cessent 1’exploitation dés que se posent des probléaes de rentabllfté,

(11) Les sttributions de parcelles se faisant au nom du chef
de famille, 1ls marginalisation des femmes se pose avec acuité notamment
pour celles qul ne sont pas intégrées dans un foyer d'exploitation et
expriment la volonté d’accéder & une parcelle & titre individuel. En effet,
sl asucune régle légale ne les exclut, 1la pression sociale suffit & les
écarter des clés de distribution. A ce propos, on retiendra par exemple le
cas du site de Kourani-Barria ou seulement trols femmes ont ¢été
attributaires; en général les affectations de parcelles i des femmes
n‘atteignent pas 0,5% de 1’sménagement et encore se vojent-elles attribuer
les terres les plus mal situédes. I1 . faut souligner A cet égard le cas
particulier de 1’aménagement de Tlllakaina consacré au maraichage qui se
“caractérise par un taux d‘exploitation féminin de 20X, mais les
fluctuations du marché des fruits et légumes rendent les résultats
aléatoires. . :

(111) La mise en oeuvre des critéres de répartition conduit
également A& 1imiter 1l’accds aux parcelles irriguées des travailleurs
récemment sédentarisés et plus généralement de tous ceux dont le statut
social ne permet pas 1l’accés aux terres coutumidres. Ils occupent au micux
les parcelles périphériques souvent menscées par 1’érosion.

3.2.6. Statut de 1'exploitant

La wéme incertitude régne sur le statut de l’exploitant et les
droits qu’il peut exercer sur la terre, qu’il soit attributaire de 1a
parcelle en son nom personnel ou en qualité de membre d’un coopérative. Il
ne dispose d’aucun titre et le processus extra-légal qui a permis 1’accés
de 1'exploitant au sol ne lui permet nullement de se prévaloir d’un droit
de propriété ou d’un droit réel.

En pratique, 1l’examen des chalers des charges qul flxent les
normes d‘'exploitation des périmétres permet de relever les droits et
obligations des paysans, mais non de se prononcer sur la nature de leurs
droits fonclers, surtout dans la mesure oG les régles édictées restent le
plus souvent théoriques faute de moyens permettant la mise en oeuvre de
sanctions efficaces.

(a) Les obligations

L’'explofitant a8 l‘obligation de mettre en valeur la parcelle dans
le respect des conditions wmatérielles fixées par 1a cahier des charges
(choix des cultures, intrants, tour d‘irrigation...). En outre,
l'exploftation des périmétres {irrigués est en général (fondée sur le
principe du falre-valoir direct. En réallité, cette régle n’est pas
respectée et sur 1’ensemble des AHA le mode de falre-valoicr est mixte. On
constate méme que lc falt que les modes de tenure treditionnelle pulssent
se rétablir constitue un facteur de réussite; c’est notamment le cas sur
les périmétres les plus anclens comme celul d°lbohamane (20 ans). Une
remarque ldentique peut &tre falte dans les AHA de Xokomanl, Sona et Lossa
qul fonctionnent depuls plus d'unc dizalne d'anndes de manlére 3 peu prés
satlsfaisante et ou l'occupation des parcelles s‘est stabllisée dans les
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